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Recenzja w postepowaniu habilitacyjnym dra Piotra Seltyka w

dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie: ekonomia i finanse

1. Podstawa formalna przygotowania recenzji

Niniejsza recenzja zostata wykonana na podstawie art. 221 ust. 5 ustawy dnia 20 lipca

2018 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85 z pdin. zm.) oraz

Uchwaly Senatu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 54/2019 z dnia 23 wrzesnia

2019 w sprawie zasad postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitacyjnego w

Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie (z péin. zm). Z Uchwaly Rady Dyscypliny

Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie z dnia 19 czerwca 2023 r.

wynika, Ze powolano mnie w sklad komisji habilitacyjnej w postgpowaniu habilitacyjnym dr

Piotra Soltyka jednoczeénie zobowigzujge mnie do przygotowania recenzji.

Przedstawiana ponizej ocena oparta zostala na nastepujgcych, przestanych mi materiatach i
dokumentach:

I

Whniosek dr Piotra Soltyka o wszczecie postgpowania w sprawie nadania stopnia
doktora habilitowanege w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie ekonomia i
finanse;

Kopia dokumentu stwierdzajgcego posiadanie stopnia doktora;

Wskazana we wniosku monografia, bedaca podstawg ubiegania sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego;

Autoreferat, w tym m.in. informacje o dotychczasowym zatrudnieniu i oméwienie
osiggniecia naukowego (monografii);.

Wykaz opublikowanych prac naukowych;

Wybrane opublikowane prace — 11 pozycji (rozdzialy w monografiach oraz artykuly w
czasopismach);

Informacja o wystgpieniach na krajowych i miedzynarodowych konferencjach naukowych;

Informacja o uczestnictwie w pracach badawezych
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9. Informacja o wspolpracy z otoczeniem spoleczno-gospodarczym.
2. Sylwetka naukowa i zawodowa Habilitanta -podstawowe informacje

Pan dr Piotr Soltyk ukorczy! studia ekonomiczne w 2001 r. na Wydziale Ekonomii
Akademii Rolniczej im. Hugona Kotigtaja w Krakowie — Wydziale w Rzeszowie. Stopien
doktora nauk ekonomicznych nadany uchwaty Rady Wydzialu Finansow Uniwersytetu
Ekonomicznego otrzymat w 2010 1. Obronit rozprawg doktorska pt. ,dudyt wewngtrzny Jako
instrument racjonalizacji gospodarowania Srodkami publicznymi  jednostek samorzqdu
terytorialnego”, przygotowana pod kierunkiem prof. UEK dra hab. Krzysztofa Suréwki.

Habilitant prace nauczyciela akademickiego rozpoczal w 2005 . W 2012 r. zostat
zatrudniony w Instytucie Ekonomii KUL, w Katedrze Bankowosci i Instytucii Finansowych, a
po kolejnych zmianach organizacyjnych pracowal w Instytucie Prawa i Ekonomii w Katedrze
Bankowosci, Prawa Finansowego, Katedrze Finanséw Przedsiebiorstw Wydziahu Finanséw
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Katedrze Finansow Samorzadowych 1 Katedrze
Finanséw Publicznych. W ramach umowy Zecenia wspdlpracowat ze Szkolg Wyzsza im.
Romualda Kudlinskiego w Warszawie — OLYMPUS. Pracowal takze w Instytucie Prawa i
Ekonomii w Katedrze Bankowosci, Prawa Finansowego i Instytucji Finansowych na
Wydziale Zamiejscowym Prawa i Nauk o Spoteczefistwie w Stalowej Woli oraz w oraz
Katolickim Uniwersytetemn Lubelskim Jana Pawta 11 - Instytucie Ekonomii.

Pan dr Piotr Soltyk ukoficzyl studia podyplomowe w zakresie kontroli i audytu
wewnetrznego w Lubelskiej Szkole Wyzszej im. Krola Wiadystawa J agietly.

Habilitant prace na Uczelni laczyl z zatrudnieniem w praktyce, wykonujac zawod
audytora wewngtrznego. W 2004 r. zhozyl z wynikiem pozytywnym pafstwowy egzamin na
audytora wewnetrznego, W nastepstwie czego zostal wpisany do Krajowej Listy
Profesjonalnych Audytorow Wewnetrznych PIKW. Na tej podstawie zostal zatrudniony na
umowe o pracg w peinym wymiarze godzin w Urzgdzie Miejskim w Sandomierzu, jako

audytor, a nastepnie kierownik Referatu Kontroli i Audytu Wewngtrznego.

3. Ocena gléwnego osiggnigcia naukowego

Dr Piotr Soltyk w przestanej dokumentacji jako gtéwne osiagniecie naukowe wskazal
monografie ,,Finanse powiatow ziemskich w polskim systemie budzetowym ”. opublikowang w
2022 roku przez Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne. Recenzentami wydawniczymi byli

prof. dr hab. Krystyna Piotrowska-Marczak oraz dr hab. Marek Leszek Dylewski.
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We wstepie Autor publikacji formutuje giéwny cel monografii. Jest nim charakterystyka i
analiza systemu finansowego powiatéw ziemskich w kontekscie zachodzacych zmian
prawno-finansowych 1 ekonomicznych, jak rowniez przedstawienie wynikéw badan
empirycznych.

Habilitant ustala takze cztery cele pomocnicze, ktére majg charakter poznawczy, a
zarazem aplikacyjny. Pierwszym z nich jest charakterystyka powiatu w ukladzie
organizacyjnym administracji publicznej, drugim analiza 1 opis rozwiazafi wynikajacych z
systemu prawno-finansowego powiatoéw, trzecim analiza i interpretacja wybranych kategorii
finansowych, takich jak dochody i wydatki budzetowe oraz zweryfikowanie problemu
zadluzenia powiatéw, a czwartym przedstawienie znaczenia liniowego modelu efektéw
mieszanych jako narzedzia badania finanséw powiatéw. Autor dodaje, ze cele szczegdlowe
stanowig merytoryczny element Jego dociekan, niektore z nich, dla pelniejszej analizy
problemu badawczego moga zostaé poszerzone o inne aspekty.

Tresé sformulowanych przez Autora celéw badawczych pozostawia pewien niedosyt.
Celem badai powinno byé bowiem nie tylko poznanie rzeczywistosci, ale i jej ocena oraz na
tym tle wysnucie wnioskéw i zaproponowanie nowych rozwigzan. Wydaje sig, ze Autor ma
problem z wiasciwym, odnoszacym si¢ do zawartoSci tredcl publikacji, sformutowaniem
celéw badawczych. Eksponuje w nich bowiem stosunkowo proste wyzwania, takie jak:
charakterystyka, czy analiza systemu finansowego w przypadku celu glownego, czy tez
charakterystyka powiatu lub analiza i opis rozwigzan wynikajacych z sytemu prawno-
finansowego powiatow. Dodatkowo wydaje sig, ze celem badania nie jest analiza, bowiem
stanowi ona metodg {(sposob badania).

Znacznie lepiej problematyke badawcza Autor przedstawia w uzasadnieniu celow pracy.
Wskazuje dwa komplementarne wzglgdem siebie podejscia weryfikacyjne - pierwsze
koncentrujace si¢ na zidentyfikowaniu ewentualnych luk i stabosei finansow powiatow w
polskim systemie budzetowym i drugie - podjgcie proby sformutowania rekomendacji
i propozycji zmian w finansach powiatow.

W monografii Autor przyjal nastgpujaca hipotez¢ badawczg: ,kondycja finansowa
powiatéw ziemskich jest uwarunkowana wieloma czynnikami, w szczegdlnoSei
ekonomicznymi i finansowymi, co przemawia za koniecznoscig przeprowadzenia diagnozy i
wypracowania na nowo Kkoncepcji zreformowania posredniego szczebla samorzadu
terytorialnego w Polsce”. W uzasadnieniu trafnie podkreéla, ze obecny system finansowy
powiatdw, wynikajagcy z przyjgtych rozwiazad prawnych i ustrojowych ogranicza ich

samodzielnodé finansows, a niestabilno§¢ finansowa powiatéw moze by¢ takze przyczyng’
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zakidcen systemowych w ciagloscl wykonywanych zadan lub powodem wadliwej ich

‘realizaciji.

W pracy Autor formutuje cztery hipotezy szczegdlowe:

H1. Zjawisko migracii ludnosci w coraz wigkszym stopniu przyczynia sig do zmiany W
sytuacji finansowej powiatow.

H2. Na stabilizacje finansowa powiatéw w coraz wigkszym stopniu majg wplyw transiery
zewnetrzne z budzetu panstwa.

H3. Na ksztalt wyniku operacyjnego budzetéw powiatow maja wphyw ich uwarunkowania
ekonomiczne, w szezegdlnoéci PKB wojewoddztwa oraz wynagrodzenia brutto mieszkaficow.

H4. Nakiady finansowe powiatéw na zadania inwestycyjne z zakresu ochrony $rodowiska,

w tym gospodarki wodnej, sa dalece niewystarczajace.

Monografia ,Finanse powiatow ziemskich w polskim systemie budzetowym™ liczy 277
stron. Na strukture ksiazki skalda sig: wstgp, szesé rozdziatow, zakoficzenie, wykaz
bibliograficzny, aneks statystyczny oraz spis tabel i rysunkéw. Zamieszczona na kofcu
bibliografia, liczaca 12 stron, stanowi dokumentacyjny dowdd szerokiej wiedzy Kandydata,
ktéry wspieral si¢ 217 pozycjami bibliograficznymi. Skladaly si¢ nai: 166 pozycji
literaturowych, 11 Zrédel internetowych, oraz 40 aktéow prawnych. Pozwala to na
stwierdzenie, ze dokumentacja bibliograficzna stanowi bogata ilustracje przekrojowych teoril
i faktéw, co nadaje monografil cechy rzetelnie sporzadzonego opracowania. Wigkszo$¢
spostéd pozycji bibliograficznych to prace opublikowane juz w XXI w., czg§é z nich
pochodzi z ostatnich kilku lat.

Uktad ksigzki zostat podporzadkowany przyjetym celom i hipotezom badawczym. W
rozdziale pierwszym, zatytulowanym ,Podstawy dziatania samorzqdu powiatowego w
Polsce” Autor dokonuje wprowadzenia do zagadnief poruszanych w kolejnych czgdciach
ksigzki. Sytuuje powiaty ziemskie w przestrzeni administracji publicznej, omawia istoteg,
zadania i ustréj samorzadu powiatowego, a takze jego wspolczesne formy organizacyjne.
Definiuje pojecie oraz oméwia funkcje wspblezesnej kontroli i audytm. Wazng czesé tego
rozdziatu dotyczy problematyki nadzoru nad dzialalnodcia powiatow w $wietle aktualnych
rozwigzan legislacyjnych.

Rozdziat drugi, zatytulowany ,System prawno-finansowy Powiatéw w Polsce” zostal
przygotowany na podstawie na literatury naukowe]j oraz analizy aktéw prawnych, a takze
orzeczen sadéw i organéw nadzoru nad finansami powiatow. Zawiera rozwazania dotyczace

podstaw prawnych gospodarki finansowej i funkcji budzetu. Autor charakteryzuje tu migjsce i
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role budzetu jako podstawowego narzedzia realizacji zadan publicznych. Podejmuje takze
problematyke optymalizacji zarzgdzania finansowymi $rodkami publicznymi samorzadu
terytorialnego w ujeciu rocznym i wieloletnim.

W rozdziale trzecim zatytulowanym ,.Zrdznicowanie dochodéw budzeidw powiatéw

”

ziemskich” wyjasniono istot¢ i znaczenie dochodéw budzetéw powiatéw ziemskich,
przedstawiono ich klasyfikacje, a takze scharakteryzowano ‘giéwne zrodla wplywéw, W tej
czgéci pracy podjeto takze temat samodzielnosci finansowej powiatéw w kontekscie
wykonywanych zadan publicznych. Dokonano oceny ekonomicznej dochodéw, na podstawie
ktérej sformutowano wnioski. Rozdzial ten ma istotne znaczenie dla prezentowanych danych
ilosciowych, w podziale na poszezegdlne rodzaje dochodéw budzetowych.

Czwarty rozdziat , Wydatki budzetu samorzgdu powiatowego w finansowaniu dobr
publicznych i ustug spolecznych” zawiera rozwazania na temat systematyzacji wydatkéw
budzetowych, regul gospodarowania wydatkami i odpowiedzialnoéci decydentéw za
dysfunkcje w tym zakresie. Istotne s3 tu tredci dotyczace oceny ekonomicznej wybranych
grup wydatkow budzetéw powiatéw. W rozdziale tym oméwiono takze znaczenie wydatkéw
w finansowaniu débr publicznych i ustug spolecznych.

W piatym rozdziale publikacji, zatytuwlowanym ,, Teoretyczhe zagadnienia zadluzenia
powiatéw ziemskich” omoéwiono wynik budzetu jako miemnik realizacji zadan publicznych.
Na podstawie aktualnych rozwiazan prawnych przedstawiono takze zasady réwnowazenia
budzetu samorzadu powiatowego. W rozdziale przedstawiono dane statystyczne o
zobowigzaniach powiatéw, udziale kwoty dlugu w dochodach biezacych i dochadach ogolem,
a takze zobowigzaniach z tytulu splaty rat kapitalowych i pozyczek. Jednym z kluczowych
elementow tego rozdziatu jest dobor mietnikéw do oceny poziomu zadhuzenia powiatéw.

Sz6sty rozdziat ksigzki ,,Zastosowanie liniowego modelu efektéw mieszanych w badaniach
gawisk finansowych powiatéw ziemskich” zawiera wyniki prowadzonych przez Autora
badah, w szczegblnosci wyliczenia wybranych zjawisk finansowych uzyskane przy
wykorzystaniem modelu efektéw mieszanych. W kolejnych podrozdziatach dokonano ogélnej
charakterystyki badanych powiatéw, zbadano zaleznosci pomigdzy wybranymi poziomem
dochodéw z udzialu PIT i CIT a zjawiskiem migracji ludnosci oraz liczbg podmiotéw
gospodarczych. Przeanalizowano zwigzek poziomu nadwyzki operacyjnej budzetu powiatéw
z finansowymi transferami zewngtrznymi z budzetu panstwa. Zbadano takze zwiazki
pomi¢dzy wzrostem PKB w wojewddztwach, a poziomem wyniku operacyjnego budzetéw
powiatéw ziemskich oraz pomiedzy wynagrodzeniami brutto mieszkancow a wysokoscia

wyniku operacyjnego. W koficowej cze$ei rozdzialu przeanalizowano wplyw poziomu
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nakladéw inwestycyjnych, z uwzglednieniem naktadéw na ochrong $§rodowiska i gospodarke
wodna na poziom nadwyzki operacyjnej budzetu.

Prace zamyka spdjne i syntetyczne zakofczenie obejmujgce wnioski ogdlne wynikajace z
analizy teoretycznej | badania empirycznego.

Monografia Finanse powiatéw ziemskich w polskim systemie budzetowym jest wazna
pozycjg szeroko ujmujaca problematyke finanséw powiatow ziemskich. Praca niewsatpliwie
wypelnia lukg w literaturze finansow samorzadowych. Monografia jest wnikliwym studium
zmierzajgcym do wypracowania na nowo koncepcji zreformowania posredniego szczebla
samorzadu terytorialnego w Polsce. Posiada duze walory poznawcze i ma istotne znaczenie
dla praktyki.

Recenzowane dzieto wymyka si¢ nieco z tradycyjnej ramy konstrukcyjnej klasycznej
triady badawczej: teoria-metodologia-empiria. Natomiast sam ukltad pracy, jej zawartos¢
odznacza si¢ dobrze rozlozonymi proporcjami. Cenne w niej jest wielostronne i
interdyscyplinarne ujgeie zar6wno teoretycznych i metodycznych watkéw.

Opiniowana monografia odznacza si¢ poprawnoscia merytoryczng, a na szczegdlne
wyeksponowanie zashugujg nastgpujgce jej cechy:

e znaczenie podjetego przez Habilitanta problemu ﬁnansc’)ﬁv powiatéw ziemskich jako
waznego 1 niewystarczajgco dotad zdiagnozowanego obszaru badawczego.
Identyfikacja obszaréw problemowych oraz wdrozenie nowych rozwigzah moze
przyczynié¢ si¢ do poprawy efektywnoséci finansowania i realizacji zadan publicznych
realizowanych przez powiaty ziemskie;

¢ umiejetnoéé doboru metod analiz sytuacji finansowej powiatow. Wyniki badan
wybranych wspolzaleznosci moga stanowié inspirujgca podstawg do doskonalenia
sytemu finansow samorzadowych, w szczegblnoscl w kierunku wzmocnienia
wlasnego potencjafu finansowego powiatow jako warunku racjonalnego i efektywnego
$wiadezenia uslug publicznych. Cho¢ Autor nie wskazuje konkretnych rozwigzan,
zmierzajacych do poprawy istniejgce] sytuacji, to jednak z kontekstow ich odnoszenia
mozna odszukaé pozgdane kierunki zmian;

e swobodne i celowe wykorzystanie komponentéw warsztata analityczno-badawczego z
zachowaniem nalezytej proporcji pomigdzy ujgciami ogblnymi a szczegdtowymi.
Autor poshiguje sie technikami wymagajgcymi duzej wiedzy ekonomicznej i

finansowej;




¢ umiejetne polaczenie problematyki teoretycznej z zastosowaniami praktycznymi, co
dowodzi o umiejetnosci badania w realnym otoczeniu gospodarczym;

» usystematyzowanie dotychczasowej wiedzy dotyczacej finansow samorzadu
terytorialnego, w trudnej czeéci jaka sg finanse powiatow ziemskich, w tym
zidentyfikowanie wybranych czynnikéw wplywajacych na ich sytuacje finansowa.

Autor publikacji podkreéla, ze jego intencjg jest zainicjowanie dyskusji na temat zmian w
systemie finanséw samorzadowych, w czedei dotyczageej finansdéw powiatéw ziemskich, co
mogloby skutkowaé rozpocz¢ciem prac legislacyjnych, nie tylko w kontekscie zrédel
finansowania ustug powiatéw. Dyskusja taka przyczynié sie moze do wypracowania nowej
konstrukeji finansowania powiatéw., W podsumowaniu nie formuje jednak w tym zakresie
konkretnych rekomendaciji.

W przekonaniu Recenzenta niektére watki moglyby zostad rozwinicte przez Autora w
wigkszym stopniu. Dotyczy to np. poglebionej interpretacji wynikéw badan w zakresie
czynnikéw spoleczno-gospodarczych wplywajacych na oceng sytuacji finansowej powiatéw
ziemskich oraz wykazania zréznicowan ich potencjatu finansowego. Wydaje sie, ze w czedci
badan Autor przyjmuje nieco uproszezone zalozenia metodyczne. Przykladem tego sg tresci
hipotezy szczegblowej H3, w ktdrej Autor stwierdza, ze na ksztalt wyniku operacyjnego
budzetéw powiatdw majg wplyw ich uwarunkowania ekonomiczne, w szczegdlnosci PKB
wojewodztwa. Jest to zalozenie prawidlowe, nie uwzglednia jednak zréznicowania poziomu
tozwoju  spoleczno-gospodarczego i réznic wihasnego potencjalu badanych jednostek
zlokalizowanych w ramach tego samego wojewddztwa, Rozwigzaniem mogloby tu by¢
wprowadzenie dodatkowego wskaZnika korygujacego, obrazujgcego wrazliwo$é danego
powiatu na zmiany PKB w ujeciu regionalnym lub krajowym. W pracy w wigkszym stopniu
takze mozna byloby formutowad oceny, wnioski i rekomendacje odnoszgce sie do
niestabilno$ci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w ostatnich latach.

W obszarze teoriopoznawczym Habilitant nie nawiazuje w odrebnych rozwazaniach do
koncepcjt teoretycznych nauki o finansach publicznych, czy tez ekonomii sektora publicznego
i pogladéw jej reprezentantéw na problemy finansowania dziatalno$ci powiatéw ziemskich.
Jest to stabsza strona monografii.

Dokonujge oceny przygotowanej przez pana dr Piotra Soltyka publikacji stwierdzam, ze
mimo postawionych zastrzezen, Autor w swojej monografii dowodzi dostatecznie duzg
dojrzaloéé badawczg. Widoczny jest zaséb wiedzy ogdlnej i specjalistycznej Habilitanta

dotyczacy réznych nurtéw naukowych w ekonomii i finansach z jednoczesna umiejgtnoscia




ich wykorzystania, jako teoretycznego tfa dla formulowanych koncepcji badawczych. Ocena

‘tej czeSci dorobku jest pozytywna.

4, Ocenz pozostalego dorobku naukowo-badawezego (z punktu widzenia

aktywno$ci naukowej i popularyzacji wynikow)

We wniosku o przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych dyscyplinie ekonomia i finanse, Habilitant
wskazuje jednoznacznie na monografie oceniong powyzej. Analizujac pozostate wykazane w
dorobku publikacje nalezy stwierdzi¢, Ze zainteresowania naukowo-badawcze dr Piotra
Soltyka po uzyskaniu stopnia dr. nauk ekonomicznych, a co za tym idzie Jego publikacje
(praktycznie wszystkie) dotycza problematyki finanséw samorzadu terytorialnego. Lacznie od
2010 r. Kandydat, zgodnie 2z deklaracja, opublikowal 119 prac naukowych 1
popularnonaukowych. Naleza do nich 3 samodzielne monografie, 4 monografie napisane
we wspotautorstwie, redakcje 1 wspolautorstwo 1 ksigzki, 25 samodzielnych
rozdzialéw w monografiach naukowych, 38 samodzielnych artykutéw naukowych, 2
artykuly naukowe napisane we wspolautorstwie oraz 35 samodzielnych artykulow
popularnonaukowych. Wiekszo$é publikacji ma charakter autorski, z czego 10 ukazalo
sic w jezyku obcym. Klamra spinajaca dotychczasowy dorobek jest opiniowana wyzej
monografia awansowa.

Tematyka powyzszych publikacji. a tym samym podejmowana problematyka badawcza
dotyczyta szeroko rozumianych zagadnien finanséw publicznych, a takze finansow
samorzgdowych. Waznym nurtem badawczym podejmowanym przez Habilitanta sa
wspblczesne wybrane instrumenty wspomagajace efektywne zarzadzanie finansami
samorzadowymi, w szczegblnosci obejmujace problematyke kontroli zarzadezej w
jednostkach sektora finanséw publicznych oraz audyt wewngtrzny w ewaluacji zarzadzania
finansami publicznymi. Przygotowane w tym zakresie przez dr Piotra Soltyka teksty stanowia
wazne uzupetnienie dostepnych publikacji i opracowan naukowych. Majg one takze wymiar
praktyczny. Habilitant nie podaje punktacji poszczegdinych pozycji dorobku publikacyjnego.

W autoreferacie Habilitant ze zbioru 119 publikacji Habilitant wyselekcjonowat 11
ponizej wymienionych pozycji. Recenzent zapoznat sig z ich trescig. Nalezg do nich:

1. P. Sohtyk, Wibrane instrumenty wspomagajgce proces doskonalenia zarzgdzania
finansami jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce. Studia Ekonomiczne : zeszyty

naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. - nr 358 (2018), s. 221-231.




W publikacji tej Habilitant prezentuje wybrane wyniki badan empiryczaych zwigzanych z
oceng wplywu kontroli zarzadezej i audytu wewnetrznego na proces zarzgdzania finansami
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Podkre§la znaczenie otoczenia prawnego,
organizacyjnego i technologicznego. Zwraca uwage na zasadno$¢ korzystania z
nowoczesnych instrumentéw wspierajgeych zarzadzanie w JST w zakresie kontroli zarzadezej
i audytu wewnetrznego, wykazujac, ze determinujg one proces zarzadzania finansami JST,
wskazuje réwnoczesnie, ze ich wplyw na podejmowanie decyzji jest zroznicowany. 7 tresci
publikacji wynika, ze umiejetne wykorzystanie kontroli zarzadezej 1 audytu wewngtrznego z
implikacja innych narzedzi bez watpienia moze ulatwié zarzadzanie finansami JST,
ograniczajac réznego rodzaju ryzyka dysfunkcii.

2. P. Soltyk, Procedures of Internal Audit in Local Government Units - Selected Empirical
Research Results; w: Enterprise and Competitive Environment: Conference Proceedings /
eds. Svatopluk Kapounek, Veronika Ko&i¥ Kritilova. - Brno: Mendel University, 2018. -
5. 619-625.

W artykule tym Habilitant prezentuje wyniki badaf dotyczacych procedur audytu
wewnetrznego w wybranych samorzadach w Polsce. Na ich podstawie stwierdza, ze
zdecydowana wickszos¢ decydentéw samorzadowych dokonuje identyfikacji obszarow
ryzyka i prowadzi jego analizy. Najczeiciej dotycza one zamowien publicznych. Autor
wykazuje, ze nie wszystkie samorzady sporzadzajg wieloletnie inwentaryzacje wewngtrzne
planu audytu. Zwraca takze uwage na potrzebe racjonalizacji wydatkéw budzetowych oraz
nieprawidlowoéci w obszarze wykonania budzetu, w tym poborze dochodéw. W
podsumowaniu wskazuje na rosngce znaczenie  audytu wewngtrznego w sekiorze
publicznym.

3. P. Soltyk, Differentiation of Budget Revenues from Alcohol Licence Fees: Case Study of
the Podkarpackie Voivodship Self-Government. Problemy Zarzadzania = Management
Issues. - vol. 17, nr 3 (83) (2019), s. 170-178.

Na podstawie przeprowadzonych analiz Habilitant wykazuje, ze plan dochodéw gmin
potozonych w badanych powiatach wojewddztwa podkarpackiego z tytutu optat koncesyjnych
na alkohol, rézni si¢ w zaleznosci od rodzaju gminy. Analiza korelacji wykazuje statystycznie
istotng zalezno$¢ pomigdzy rokiem horyzontu czasowego badania i realizacja planu
dochodéw, a takze istnienie istotnych statystycznie roznic pomigdzy trzema typami badanych
gmin: miejskimi, miejsko-wiejskimi i wiejskimi.

4. P. Dziekanski, P. Prus, P. Sottyk, M. Wrotiska, F. Imbrea, L. Smuleac, R. Pascalau, K.
Blaszczyk, Spatial Disproportions of the Green Economy and the Financial Situation of
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Polish Voivodeships in 2010-2020. Sustainability. - vol. 14, iss. 21 (2022) (Tytul numeru:

Regional Governance and Ecological Sustainability).

W artykule tym Habilitant bada przestrzenne zréznicowanie relacji pomigdzy zielong
gospodarkg a sytuacja finansowa wojewddztw w Polsce. Zwraca uwage na znaczenic
czynnikéw endogenicznych (przyrodniczych, demograficznych i spoleczno-ekonomicznych)
stanowigcych podstawe trwalej dynamiki lokalnych proceséw rozwoju. Uzyskane wyniki
oceny zaleznoéci pomigdzy zielong gospodarka a sytuacja finansowa wskazujg na nowe
kierunki badaf, np. rozwazenie zwigzkéw z demografia, $rodowiskiem, ekologis,
infrastruktura i przedsicbiorczoscig. Mogg stanowi¢ punkt odniesienia do diagnozy
spofeczno-ekonomicznej lub oceny efektéw realizowanych dzialan polityki na szczeblu
regionalnym oraz oceny podejmowanych dziatan (operacyjnych i strategicznych).
Umozliwiaja takze dokonywanie pordwnati pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
5. P. Soltyk, Evaluation of the Level of Operating Surplus in the Budgets of Land Districts in

Poland - Taking into Account the Share of Central Taxes (PIT - Personal Income Tax and

CIT - Corporate Income Tax). Journal of Research in Business and Management. - vol. 10,

iss. 7 (2022), s. 211-216.

W publikacji tej Habilitant przedstawia wyniki badah majacych na celu oceng wplywu
dochodéw z podatkéw PIT i CIT na poziom nadwyzki operacyjnej budzetéw gmin.
Praktycznym celem artykulu jest przedstawienie wladzom samorzadowym rozwigzah w
zakresie wykorzystania liniowego modelu efektéw mieszanych do badania zjawisk
finansowych. Przeprowadzone badania wykazaly znaczenie dochodéw z podatkéow
dochodowych na poziom nadwyzki operacyjnej budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego.

6. P. Soltyk, Influence of Investment Expenditures on the Result of Municipal Budgets in
Poland. International Journal of Business and Management Invention. - vol. 8, iss. 7, ser.
1(2022), 5. 21-32.

W publikacji Autor podkresla bardzo wazng rolg jednostek samorzadu terytorialnego w
realizacji inwestycji publicznych, a takze tworzeniu PKB Polski. Wykazuje, ze realizowane
przez samorzgdy inwestycje, generujg dodatkowe dochody budzetowe, przyczyniajg si¢ do
poprawy warunkéw zycia ludnosci, a takze pozytywnie wplywaja na ich sytuacje finansows.
Badanie potwierdza wspélzaleznosci poziomu wydatkow inwestycyjnych z biezgcym
wynikiem finansowym. Autor podkresla réwniez, ze ozywienie proceséw inwestycyjnych w

gminach i powiatach w duzym stopniu zalezne jest od mozliwoéei pozyskania zewngtrznych
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transferéw finansowych w formie dotacji. Wyniki badai moga zostaé wykorzystane przez

. decydentéw samorzgdowych do efektywnigjszego planowania inwestycji w gminach.

7. P. Soltyk, Nieprawidlowosci w gospodarce finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego ujawniane przez regionalne izby obrachunkowe - analiza za lata 2006-
2014. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. nr 8 (956) (2016), s.
51-69.

W artykule podjeto problematyke ujawnianych przez regionalne izby obrachunkowe
naruszefi prawa w wyniku przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Wskazano obszary gospodarki finansowej, w ktérych najczesciej
do nich dochodzi, dokonano ocen skutkéw finansowych stwierdzonych nieprawidtowosci.
Gtowny wniosek plyngcy z rozwazan dotyczy duzej liczby ujawnianych przypadkéw
naruszefi prawa w pospodarce finansowej JST. Dotycza one przede wszystkim
nieprawidlowoséci ujawnionych w obszarze zwigzanym z planowaniem i realizacjg budzetu
samorzadowego, nastepnie dysfunkcji w pobieraniu, udzieleniu ulg i zwolniett w podatkach i
oplatach lokalnych, oraz niedoboru efektywnosci i racjonalnego dokonywania wydatkéw
publicznych. Ich eliminowanie powinno przyczynia si¢ do poprawy gospodarowania
finansowymi $rodkami publicznymi.

8. P. Sohtyk, Impact of Subsidies on the Financial Position of Local Government Budgetary
Establishments in Poland. Scientific Journals Warsaw University of Life Sciences -
SGGW. European Policies, Finance and Marketing. - nr 23 (72) (2020), s. 156-167.

Autor publikacji bada zwigzki pomiedzy wielkoécia dotacji przekazywanych z budzetéw
samorzgdowych a wynikiem finansowym zakladéw budzetowych, a takze wspolzaleznosé
pomiedzy wielkoscia budzetow gminnych a kwota dotacji kierowang do zakladow
budzetowych. Wykazuje silne zwigzki korelacyjne pomigdzy dochodami zakladow
budzetowych a dochodami jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcymi ich organy
zatozycielskie. Dowodzi réwniez, ze gminne zaklady budzetowe osiggajg wyzsze dochody niz
funkcjonujace na szczeblu powiatowym. Z pragmatycznego punktu widzenia uzyskane
wyniki moga okazaé si¢ przydatne dla decydentéw samorzadowych przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych planowania finansowego w zakiadach
9. P. Soityk, Realizacja postulaidw kontroli zarzqdezej w doskonaleniu jednostek samorzqdu

terytorialnego - wstepne wyniki bada# ankietowych. Optimum : Economic Studies =

Optimum: studia ekonomiczne. - nr 2 (92) (2018), s. 123-137.

W publikacji tej Habilitant 1gczy problematyke kontroli zarzadczej w sektorze finanséw

publicznych z modelem zarzadzania publicznego. Wskazuje, ze filozofia kontroli zarzgdeze;
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sprowadza si¢ do samodoskonalenia urzgdéw administracji publicznej, w szczegélnosei
poprzez umiejetne zarzadzanie ryzykiem, co w konsekwencji ma diagnozowaé luki w
mechanizmach kontroli, a sprawno$¢ i efektywnos$é dzialania jednostek samorzadu
terytorialnego w znacznej mierze uzaleznione sg od uwzglednienia postulatéw kontroli
zarzadezej. Autor podkresla zalety zarzgdzania na wzér rozwigzan przyjetych w corporate
governance.. Stwierdza, ze skuteczne ; efektywne zarzadzanie dzialalnoscig JST wymaga
uwzglednienia standardéw kontroli zarzgdezej. Dzieki temu moze nastapié ograniczenie
mozliwosci wystapienia ryzyka nieprawidlowosci i zwickszenie szans osiagniecia zalozonych
celow,

10. P. Soktyk, Transfery finansowane z budsety pavistwa na ochrong zabytkéw w Polsce.
Nieréwnosei Spoleczne a Wzrost Gospodarezy [red. nauk. M. G. Wozniak]. - z. nr 2 (54)
(2018), s. 324-335,

Celem artykutu jest wykazanie roli dotacji jako Zrédia finansowania systemu ochrony
zabytkéw w Polsce. Habilitant wykazuje, Ze zréznicowanie wysokosci zrealizowanych
wydatkéw na ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami posiada wielorakie przyczyny.
Analizy budzetowe wykazaly, 7e zdecydowana wigkszodé wydatkéw ponoszonych na
ochrong zabytkéw ma charakter biezacy, zbyt niski jest natomiast poziom wydatkéw
majatkowych. W publikacji sformutowano postulat zwickszenia udziatu wydatkow
majgtkowych, w poczuciu odpowiedzialnosci za stan zabytkéw. Fundamentalny wplyw na
proces przeksztafcania zmian, w obecnym modelu finansowania stwarza mozliwosé
aplikowania po srodki finansowe pochodzace z budzetu Unij Europejskie;j.

11. P. Soltyk, Management Control over Financial Reporting in the Local Governmenr -
Selected Issues. International Joumnal of Advanced Trends in Computer Science and
Engineering. - vol. 8, iss. 1.1 (2019), 5. 12-16.

W publikacji tej Habilitant podkresla, ze efektywna kontrola sprawozdawczosci
budzetowej w samorzadzie Iokalnym ma ogromne znaczenie dia biezgcej i przyszlej sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Podkresla, ze obecne regulacje prawa
finansowego tworza mozliwosé stopniowego odchodzenia od zarzadzania administracyjnego
organizacjg publiczng w kierunku modelu menedzerskiego. Ma to sprzyja¢ racjonalizacii
wyznaczania celéw oraz doskonaleniu zarzadzania tyzykiem. W artykule przedstawiono
najezgdeiej spotykane nieprawidiowosci ujawnione w jednostkach samorzadu terytorialnego
przez Regionalne Izby Obrachunkowe. We wnioskach Autor formuje postulat poprawy i
uproszczenia systemu raportowania budzetowego, a takze skorelowania g0 Z systemem

finansowo-ksiggowym.
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Zgodnie z zalaczong dokumentacjg liczba cytowani publikacji Wnioskodawcy, z
" oddzielnym uwzglednieniem autocytwar wynosi 124, a bez autocytowan 112 a zwiazany z tg
bazg indeks Hirscha wynosi 6. Z rejestru prowadzonego przez Biblioteke Gléwna UEK w
Krakowie wynika, ze cytowanych bylo 36 publikacji, a najwigkszg liczbe cytowan uzyskaty
nast¢pujgce pozycje: Konirola zarzgdeza i audyt w jednostkach samorzadowych:
projektowanie oraz metody oceny systemu zarzadzania (22), Finanse samorzgdowe (16),
Kontrola zarzadeza w nowej ustawie o finansach (9), Kary za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych jako skutek dysfunkeii gospodarowania $rodkami publicznymi (7). Analizujac
cytowania wg Zrédel najwigksza ich liczba przypada na BazEkon (60), znacznie mnigj na
Web of Science B (5), Scopus (4), Scopus B (3), na inne Zrodia przypada 45 cytowan.

Wykaz publikacji zalaczony przez Habilitanta obrazuje ciggly rozwéj i pomnazanie
osiagnie¢ naukowo-badawczych. Opublikowanie przeszio 4,3 opracowan  rocznie,
przynoszacych 138,5  punktdéw rocznie w analizie bibliometrycznej oraz 44 punkty
przypadajace Srednio na jedna publikacje w okresie 2014-2022 pokazuje pozytywny kierunek
rozwoju zawodowego i wydajnosé publikacyjng.

Elementem pracy naukowej dr Piotra Soltyka sg takZze recenzje prac naukowych: 3

artykulow opublikowanych w jezyku angielskim (Financial Internet Quarterly” , Zeszyty
Naukowe SGGW - Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” i 1 — w Jezyku polskim
(.,Finanse Komunalne™).
W autoreferacie Habilitant wymienia takze 2 publikacje o charakterze dydaktycznym oraz
komentarze do ustawy o finansach publicznych i ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych oraz komentarze do ustawy o finansach publicznych adresowane do Jjednostek
samorzadowych.

Generalnie, biorge pod uwage aktywnos¢ publikacyjna i powyzsze wskaZniki
bibliometryczne, mozna stwierdzié ze swiadczg one o rosngcym potencjale i wzgledne;j
rozpoznawalnoéci Kandydata w krajowym $rodowisku naukowym.

W ramach dziatalnogci naukowej Habilitant po uzyskaniu stopnia doktora byl cztonkiem
zespolu 4 projektéw  badan statutowych prowadzonych w Katedrze Finansow
Samorzadowych, a nastepnie Katedrze Finansow Publicznych UEK. Wyniki tych badan
zostaly opublikowane w formie artykutéw naukowych w jezyku polskim, jak i w jezyku
angielskim. Byly tez upowszechnione w postaci wystapieni na konferencjach naukowych.
Dotyczyly one funkcjonowania i efektywnosci podmiotéw sektora publicznego na poziomie
migdzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz uwarunkowar prawnych i

ekonomicznych realizacji zadan przez JST. W latach 20162020 dr Piotr Soltyk jako cztonek
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zespolu z Katedry Finanséw Publicznych brat udzial w projekcie badawczym Ranking
finanséw samorzqdu terytorialnego w Polsce realizowany w ramach wspblpracy wybranych
pracownikow Katedry Finansow Publicznych z Fundacja Instytut Studidéw Wschodnich w
Warszawie. Jako reprezentant Katedry Finansow Publicznych UEK uczestniczyl takze w
projekcie naukowym organizowanym przez Centrum Polityk Publicznych UEK, ktérego
rezultatem bylo opublikowanie sprawozdania Skutki w dochodach i wydatkach jednostek
samorzqdu terytorialnego bedgce nastepstwem wprowadzenia stanu epidemii w zwiqzku z
zakazaniami wirusem SARS-CoV-2.

Habilitant byt aktywny naukowo na polu upowszechniania dorobku naukowego. Z
informacji przedstawionych w autoreferacie wynika, ze w latach 2013-2022 uczestniczyt w
33 konferencjach naukowych, w tym 22 krajowych i 11 migdzynarodowych, na ktére
przygotowat 26 samodzielnych artykuléw naukowych i 1 artykul we wspdtautorstwie. Na
forum tych konferencji prezentowal wyniki swoich badaf. Wnioskujac po tytutach
wystapien, zdecydowana wiekszo$é dotyczyla glownego zakresu zainteresowan naukowych
Habilitanta, m.in. kontroli zarzadczej oraz audytu oraz ocen sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Gioéwnymi krajowymi osrodkami akademickimi, z ktérymi w tym
zakresie nawigzal On wspdlprace byly: : Uniwersytet Szczecifiski, Uniwersytet Warszawski,
Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu, Uniwersytet
w Bialymstoku, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Katolicki Uniwersytet
Lubelski, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, a zagranicznymi: Mendel University
in Brno, Universidade de Vigo, Vilnius University, National University of Ostroh Academy —
Faculty of Economics.

Habilitant wskazuje takze na aspekty wspdlpracy migdzynarodowej. Od 2019 r.
wspélpracuje On z National University of Ostroh Academy — Faculty of Economics, a
efektami tej wspélpracy sg wspdlne badania naukowe oraz upowszechnianie ich wynikow na
seminariach i konferencjach (np. wystgpiewnie ,,Wybrane aspekty funkcjonowania systemow
finansowych w krajach UE” podczas migdzynarodowej konferencji ,,System finansowy kraju:
tendencje i perspektywy rozwoju”, w 2022 r. na wydziale ekonomicznym ww. uczelni).
Innym przykladem wspdlpracy miedzynarodowej jest uczestniczenie w 2022 r. w
miedzynarodowym seminarium naukowym ,.Climate-neutral Europe in 2050. Making our
cities climate friendly”, organiozwanym w Niemczech (Emmendingen) poswigconym
wsp6ipracy wybranych miast z Polski, Niemiec, Francji, Wioch i Ukrainy.

Liczba wystgpien §wiadczy o zaangazowaniu dr Piotra Soltyka w prezentowaniu wynikow

badan zagranica i w o§rodkach krajowych.
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Dwukrotnie, w 2017 i 2019 r dr P. Sohtyk uzyskal W 2021 r. uzyskal nagrode

“indywidualng Rektora UEK za indywidulane osiggniecia naukowe za osiagniecia naukowe.

Zostat takze odznaczony Medalem Komisji Edukacji Narodowej za szczegdlne osiagniecia
naukowe oraz wyrézniajgcq si¢ dziatalnosé dydaktyczna i popularnonaukows,

Podsumowujac przedstawiony przeglad dorobku naukowego na podstawie dodatkowych,
wybranych z grupy przestanej przez Habilitanta publikacji, zauwazyc trzeba, e w wickszosci
dotycza one zarysowanego wezesniej obszaru Jego specjalizacji naukowej. Poziom naukowy
opracowan autorstwa dr Piotra Soltyka jest zréznicowany, W ogoblnej ocenie uznaje, ze
opracowania z ktérymi si¢ zapoznalem rysujg pozytywna sylwetk¢ naukowca,
ukierunkowanego na wskazang specjalizacje przedmiotowa. Te cz¢§¢ dorobku naukowego

oceniam pozytywnie.

5. Ocena dzialalnosci dydaktycznej i organizacyjnej

Dziatalno$é¢ dydaktyvezna

Dorobek naukowy dr P. Soliyka laczy sie z dziatalnoscia dydaktyczna. Habilitant
prowadzi zajecia dydaktyczne m.in. z przedmiotéw: finanse publiczne (wykiad/¢wiczenia);
makrockonomia (wyklad/éwiczenia); podatki samorzadowe {(wyktad/¢wiczenia); finanse
lokalne (¢wiczenia); finanse miejskie (wyklad); kontrola zarzadcza i audyt w sektorze
publicznym (wyklad/¢éwiczenia); audyt wewnetrzny (wyklad); metodyka i standardy audytu
wewngtrznego (wyklad i éwiczenia); audyt — szacowanie ryzyka (wyklad), oszustwa
finansowe (wyktad), samorzad na rynkach finansowych (wyklad/¢wiczenia), zarzadzanie
wynikiem finansowym (wyklad), produkty bankowe (wyklad/éwiczenia), system
posrednictwa  finansowego  (wyklad), zarzadzanie  finansami przedsiebiorstw
(wyklad/¢wiczenia), sprawozdawczoéé finansowa i audyt w przedsigbiorstwie (¢wiczenia).
Zajgceia te prowadzil na studiach I oraz II stopnia, stacjonarnych i niestacjonarnych oraz na
studiach podyplomowych, przede wszystkim na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie,
a takze na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II, w Wyzszej Szkole im.
Romualda Kudlinskiege w Warszawie — OLYMPUS i na Uniwersytecie Jagiellonskim. Jako
promotor prac dyplomowych zgromadzit dorobek w postaci 128 wypromowanych
dyplomantéw, w tym 71 licencjatéw i 57 magistréw, Przygotowal 186 recenzji prac
licencjackich i magisterskich.

Habilitant aktywnie wspolpracuje z otoczeniem spolecznym i gospodarczym bedac
doradcg dwdch gmin oraz Wojskowego Biura Emerytalnego w Krakowie w zakresie oceny

funkcjonowania systemu kontroli zarzadezej oraz doradztwa w zakresie zarzgdzania ryzykiem
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w ramach audytéw zewnetrznych. Petnit takze funkcji prezesa zarzadu spotki komunalnej w
- Sandomierzu. Ekspertyzy opracowywat takze na zlecenie zarzadu Fundacji Matopolska Izba
Samorzadowa w Krakowie.

Na podstawie informacji przekazanych w autoreferacie dzialalno$¢ dydaktyczng dr

Piotra Soltyka oceniam pozytywnie.

Dzialalno$é organizacyjna

W ramach dziatalnoéci organizacyjnej dr Piotr Soltyk uczestniczyl w pracach zespotu -
powolanego zarzadzeniem Rektora UEK — ktérego zadaniem bylo przeprowadzenie egzaminu
wstepnego na studia stacjonarne i niestacjonarne I i II stopnia w UEK w roku akademickim
2016/2017. Byl takze czlonkiem zespolu zajmujacego si¢ rekrutacja studentéw na UEK
bylem takze w roku akademickim 2017/2018. Uczestniczyt w pracach Wydziatu Finanséw 1
Prawa UEK jako cztonek Zespotu ds. Jakosci Ksztalcenia w zakresie ewaluacji programéw
studiéw oraz kart przedmiotéw i innych dokumentéw zwigzanych z podnoszeniem jakosci,
Uczestniczyl takze w tworzeniu materiatéw informacyjnych na éotrzeby promocji nowego
kierunku na Wydziale Finanséw i Prawa UEK - ,Finanse w gospodarce cyfrowej”. W latach
2011-2017 penit funkcje redaktora tematycznego kwartalnika naukowego ,,Przeglad Prawno-
Ekonomiczny”.

Dzialalnoé¢ organizacyjng oceniam na poziomie co najwyzej przecigtnym.

6. Konkluzja

Po wnikliwej ocenie dorobku dr Piotra Soltyka, dokonanej w réznych aspektach, .
naukowo-badawczym, dydaktyczno-organizacyjnym, jak rowniez popularyzacji nauki oraz
wspblpracy miedzynarodowej pozytywaie oceniam przedstawiony dorobek, jako speiniajacy
kryteria merytoryczne i formalne w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse. Tym

samym popieram wniosek o nadanie dr Piotrowi Soltykowi tego stopnia naukowego.
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