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Recenzja

w postepowaniu w sprawie nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego
dr. Piotrowi Soltykowi w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie ekonomia

i finanse

Podstawe sporzadzenia recenzji stanowi powolanie mnie na recenzenta
w postepowaniu w sprawie nadania stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk spotecznych w dyscyplinic ckonomia i finanse dr. Piotrowi Soltykowi przez Radg
Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie uchwalg
z dnia 19 czerwea 2023 1., 0 czym powiadomiona zostatam pismem Prorektora ds. Nauki
. Pana prof. dr. hab. Pawla Luli.

Dokonujac oceny uwzgledniam kryteria okreSlone w art. 219 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2023, poz. 742 z péZn. zm.,
(dalej: ustawa), zgodnie z ktorymi stopiefi doktora habilitowanego nadaje sig osobie, ktora:
1) posiada stopien doktora;
2) posiada w dorobku osiagnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkiad
w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:
a) 1 monografie naukowsg wydang przez wydawnictwo, ktore w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie bylo ujgte w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub
b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykuiéw naukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych, ktdre w roku
opublikowania artykulu w ostatecznej formie byly ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b, lub

¢) 1 zrealizowane oryginalne osiagnigcie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne lub

artystyczne;




3) wykazuje sig istotna aktywnoécig naukowa albo artystyczng realizowana w wigcej niz

jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnoscei zagranicznej.
Recenzja zostala sporzadzona na podstawie  dokumentacji przediozone]

w przedmiotowym postgpowaniu, przekazanej w zatgczeniu do pisma powiadamiajgcego

mnie o powotaniu na recenzenta.
1. Kwalifikacje i przebieg pracy naukowo-zawodowej Habilitanta

Dr Piotr Sottyk jest absolwentem Akademii Rolniczej im. Hugona Koftataja
w Krakowie — Wydziatu Ekonomii w Rzeszowie (obecnie Wydzial Ekonomii Uniwersytetu
Rzeszowskiego), na ktorym uzyskal dyplom magistra inzyniera ckonomii w 2001 roku.
Stopien doktora nauk ekonomiczrych w dyscyplinie ekonomia nadany zostat Habilitantow1
uchwala Rady Wydzialu Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie z dnia
21 czerwca 2010 roku, na podstawie rozprawy doktorskiej pt. Audyt wewnetrzny jako
instrument racjonalizacji gospodarowania §rodkami publicznymi jednostek samorzqdu
terytorialnego. Promotorem w przewodzie doktorskim byl dr hab. Krzysztof Suréwka,
prof. UEK, a recenzentami prof. dr hab. Adam Szewczuk z Uniwersytetu Szczecinskiego oraz
prof. dr hab. Bronislaw Micherda z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze kryterium okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 1 ustawy jest spelnione.

Habilitant jest zatrudniony od 2015 roku na stanowisku adiunkta na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie, obecnie w Katedrze Finansow Publicznych w Instytucie
Finanséw w Kolegium Ekonomii, Finanséw i Prawa (poprzednio: Wydziat Finansoéw
i Prawa). Wezesniej, od 2011 roku, zwigzany byt zawodowo z Wydziatem Zamiejscowym
w Stalowej Woli Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II. Zajgcia dydaktyczne
prowadzi od 2005 roku, kiedy to rozpoczai, trwajaca do 2009 roku, wspolprace ze Szkola
Wyzsza im. Romualda Kudlifskiego w Warszawie — OLYMPUS. Tematyka, z zakresu ktorej
naucza, trafnic koresponduje z Jego dorobkiem naukowo-badawczym. Wymieni¢ nalezy
przyktadowo takie przedmioty jak: Finanse publiczne, Finanse lokalne, Finanse miejskie,
Podatki samorzqdowe, Samorzgd na rynkach finansowych. Integralng czescig dziatalnosci
dydaktycznej, a jednoczesnie popularyzujacej naukg s zajgcia dla praktykow, w tym
w ramach studiéw podyplomowych. Podkreslenia wymaga systematyczne podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych przez Habilitanta, w szczegolnoéei udzial w  okreslonych
szkoleniach organizowanych przez Ministerstwo Finanséw. Jego dotychczasowe uczelniane

prace organizacyjne, co do zasady, obejmowaly standardowe zadania powierzane
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niesamodzielnym  pracownikom badawczo-dydaktycznym (m.n. czlonek  komisji
rekrutacyjnych, cztonek Wydzialowego Zespotu ds. Jakosci Ksztatcenia).

Obok pracy akademickicj, Wnioskodawca wspélpracuje z otoczeniem gospodarczym
oraz administracjg publiczng. Sporzadzal rézne ekspertyzy, w tym dokonywat oceny systemu
kontroli zarzadczej oraz doradztwa w zakresie zarzadzania ryzykiem w ramach audytow
zewnetrznych na rzecz jednostek samorzadu lokalnego. Od 2018 roku zarzadza spéiks
komunalna (Przedsicbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomierzu
Sp. z 0.0.). Aktywno$¢ pozauczelniana Habilitanta korzystnie komponuje sig z praca naukowg

i dydaktyczng, w duzym stopniu odpowiada Jego zainteresowaniom badawczym.

2. Ocena osiagniecia naukowego, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy

Dzielem wskazanym przez dr. Piotra Soltyka jako osiggnigcie naukowe, begdace
podstawa ubicgania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego, jest autorska monografia
pt. Finanse powiatéw ziemskich w polskim systemie budzetowym, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2022, 277 stron. Recenzentami wydawniczymi monografii byli:
prof. dr hab. Krystyna Piotrowska-Marczak oraz dr hab. Marek Leszek Dylewski, prof.
uczelni (Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu). Ksiazka skiada sie ze wstepu, szesciu
rozdziatéw oraz zakonczenia. Dodatkowo zawarto w niej bibliografig, aneks statystyczny,
a takze spis rysunkow i tabel zamieszczonych zaréwno w tekscie gldwnym, jak 1 w aneksie.
Monografia od poczatku wstepu do kofica zakoficzenia liczy 233 strony, jest zatem dzietem
obszernym.

Wstep opracowania spelnia obowigzujace standardy. Habilitant uzasadnit w nim
podjeta tematyke badawczg, w szczegblnodci wskazujae na jej range i1 aktualno$¢, zaréwno
z punktu widzenia dorobku nauki, jak i praktyki funkcjonowania polskich finansow
~ publicznych. Okreslit takze cel gldwny pracy, za ktory przyjal ,.charakterystyke i analizg
systemu finansowego powiatéw ziemskich w  kontek$cie zachodzacych zmian
prawnofinansowych, ekonomicznych, jak rowniez przedstawienie wynikéw badan
empirycznych w tym zakresie. Zasygnalizowanie kierunkéw zmian w kontekscie istniejacego
systemu takze wpisuje sie¢ w zatozenia publikacji”. Do osiagniecia tego celu przyczynié mialy
sig cele szcezegdlowe, ktorych Autor wyznaczyl cztery (s. 11). Zaprezentowal tez hipotezg
badawcza w brzmieniu: ,kondycja finansowa powiatdéw ziemskich jest uwarunkowana

wieloma czynnikami, w szczegdlnosci ekonomiczaymi 1 finansowymi, co jest argumentem
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© przemawiajacym za koniecznodcia przeprowadzenia diagnozy i wypracowania na nowo
koncepcji zreformowania tego posredniego szczebla samorzadu terytorialnego w Polsce”,
oraz cztery hipotezy szczegdtowe (s. 12-14). Cele i hipotezy uznaje za umiejgtnic
sformulowane oraz trafnie korespondujace ze soba. Pewna watpliwos¢ budzi jednak zamienne
nazywanie celéw szczegdtowych pomocniczymi. Moim zdaniem nie sg to pojecia tozsame.
Pozytywnie oceniam przyjety podzial logiczny dziela. Struktura monografii jest poprawna,
* kolejne czastki pfacy stosownic nastepuja po sobie, tworzac zwarta, podporzgdkowana
tematowli calo$¢.

Rozdzial pierwszy poéwigcono podstawom dziatania samorzadu powiatowego
w Polsce. Punkt wyjécia rozwazan stamowi ukazanic powiatu ziemskiego w strukturze
obowigzujacego od 1999 roku podziatu administracyjnego kraju. Nastgpnie omowiono
zadania rozpatrywanej jednostki samorzqdu terytorialnego, jej istote oraz wspétczesne formy
* organizacyjne. Stosowne miejsce w dalszej czeSci tekstu zajelo zagadnienie nadzoru nad
dziatalnoicia powiatow ziemskich. Problematyke t¢ przedstawiono zaréwno w ujgciu
przedmiotowym (zakres, kryteria i §rodki nadzoru), jak i podmiotowym (organy sprawujace
nadzor, w tym: NIK, regionalne izby obrachunkowe, wojewoda). W ostatnim fragmencie
rozwinieto kwestie kontroli wewnetrznej, w szczegélnoéci sprawowane] przez komisjg
rewizyjng powiatu. Rozwazania zawatte w rozdziale pierwszym ogolnie oceniam pozytywnie.
Maja one charakter wprowadzajgcy i jako takie stanowia odpowiednie tto do dalszego
postgpowania badawezego. Pomimo ze wywody nawiazujg do treSci znanych w literaturze,
uznaje je za wartodciowe. Autor dokonuje bowiem oryginalnego uporzadkowania wiedzy
w rozpatrywanym zakresie, z uwzglednieniem wiasnych ocen krytycznych i postulatow
zmian.

W rozdziale drugim skoncentrowano si¢ na systemie budzetowym powiatdw. Autor
- rozpoczyna od postanowief Konmstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgcych
podmiotowosci i samodzielno§ci samorzadu terytorialnego. Dalsze rozwazania
ukierunkowane zostaja na zasady budzetowe, przy czym omoéwiono je w kontekscie finanséw
powiatu. Podjete zostajg réwniez kwestie zwigzane z optymalnym zarzadzaniem finansowymi
srodkami publicznymi przedmiotowego szczebla sektora samorzadu terytorialnego. Nastepnie
rozwinieto zagadnienia procedury budzetowej na ctapie procesu tworzenia budzetu powiatu.
- Przedmiotem dociekaf, obok budzetu, jako podstawowego funduszu jednostek samorzadu
terytorialnego, uczyniono tez wieloletnia prognoze finansowsg powiatu. Oceniajac ogolnie,
rozdzial drugi zasluguje na wysoka notg. Istotnym walorem tej czgSci dzieta jest

interdyscyplinare podejécie do prezentowanych tresci. Autor wychodzi poza problematyke
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finans6w, siega bowiem takze do dorobku nauk prawnych, w szczegdlnoscl z obszaru prawa
konstytucyjnego i finansowego. Podkresli¢ nalezy tez dojrzaty analiz¢ 1 oceng okreslonych
regulacji prawnych, konstytuujgcych kategori¢ budzetu powiatu, z perspektywy ich
funkcjonowania w praktyce.

Kolejne dwa rozdzialy (trzeci i czwarty) dotycza podstawowych kategorii finanséw
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, czyli dochoddéw i wydatkow. W rozdziale trzecim
rozwinigta zostala problematyka dochoddéw powiatow ziemskich. Po przedstawieniu ich
rodzajéow i klasyfikacji, rozwazaniami objgto relacjg dochodow wykonanych do planowanych.
Stusznie wskazano na jej istotne znaczenie w zarzadzaniu finansami powiatow, miedzy
innymi w kontekécie planowania zadaf inwestycyjnych. Szczegblng uwage poswigcono
zagadnieniu samodzielnodci finansowej/dochodowej powiatow. Podjeto takze tematyke
subwencji ogoinych oraz dotacji celowych. Z kolei rozdzial czwarty traktuje o wydatkach
powiatéw. Najpierw przyblizono istote wydatkéw powiatow ziemskich oraz motywy ich
dokonywania. Nastepnie oméwiono rodzaje tych wydatkéw w roznych ujeciach
klasyfikacyjnych, Wazne miejsce w dalszym fragmencie dziela zajety zagadnienia regul
dysponowania $rodkami publicznymi oraz odpowiedzialnoci decydentow powiatu za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Obydwa rozdzialy wiencza czesci zawierajace
oceny ekonomiczne: w rozdziale trzecim zrealizowanych dochodéw powiatow ziemskich,
a w czwartym - realizacji wybranych grup wydatkéw przedmiotowych powiatow.
Rozbudowanymi analizami objgto obszerny, stosownie dobrany materiat empiryczny z lat
2001-2019. W sferze dochodéw dane dotyczyly miedzy innymi takich kategorii jak: dochody
ogblem, biezace, majgtkowe, z tytulu udzialow w podatkach dochodowych (od os6b
fizycznych i od oséb prawnych), subwencji ogélnej oraz dotacji na cele biezace
i inwestycyjne. Z kolei w obszarze wydatkéw analizom poddano w szczegolnosci wydatki
ogdlem, biezace, majatkowe, na wynagrodzenia oraz rozne rodzaje wydatkéw na cele
inwestycyjne. Za wartoéciowe nalezy uznaé przeprowadzenie badan w  przekroju
terytorialnym z zastosowaniem podzialu powiatéw ziemskich wedlug poszezeg6lnych
wojew6dztw, co umozliwito identyfikacje okreSlonych zréznicowah. W mojej ocenie
rozdziaty trzeci i czwarty lacznie stanowia niestandardows prezentacjg tematyki gromadzenia
i wydatkowania $rodkéw publicznych przez powiaty ziemskie. Do istotnych walordw tej
czecl recenzowanego dzieta zaliczam przyjecie za centralng o rozwazah samodzielnosci
finansowej powiatéw ziemskich. Zaproponowane podejécie zapewnito pelny obraz zaréwno

strony dochodowej, z uwzglednieniem znaczenia dochodow wiasnych 1 transferow




zewngtrznych z budzetu panstwa, jak 1 wydatkowej w konteks$cie wykonywania zadan
- publicznych przypisanych badanej grupie jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozdzial piaty, ktory poswigcono zadtuzeniu powiatow ziemskich, stanowi logiczne
dopelnienie wezesniejszych rozwazan. Rozpatrywanie dochodéw i wydatkéw powiatow
ziemskich wymaga w kolejnym kroku zestawienia tych kategorii, co trafnie Autor uczynit
podejmujac problematyke zadluZzenia powiatéw. Rozdziat rozpoczgto od rozwinigeia
zagadnienia wyniku finansowego, koncentrujgc si¢ na jego istocie i znaczeniu jako mierniku
realizacji zadan publicznych. W tym kontekécie shusznie zauwazono, ze sam fakt wystgpienia
w budzecie powiatu nadwyzki czy deficytu nie stanowi jednoznacznej podstawy do
formutowania kategorycznych ocen czy diagnozy finansowej na przysziosé. Za bardziej
przydatny nalezy uzna¢ wskaznik relacji salda budzetu powiatu do zrealizowanych dochodow
ogdlem. Przedmiotem docickad uczyniono tez kwestic réwnowazenia® budzetu
samorzadowego. Autor wskazuje na regulacje prawne obowigzujace w tym zakresie oraz

przeprowadza analize zrddet finansowania deficytéw budzetéw powiatéw ziemskich
w praktyce. W dluzszym okresie deficyty prowadza do powstawania dlugu, stad w dalszej
kolejnoéci zasadnym bylo przedstawienie wynikdéw badafi wlasnych dotyczacych zobowigzan
powiatow, a takze relacji dlugu do ich dochodéw biezacych i ogdlem. Stosowng wage
w wywodach nadano rowniez innym miernikom oceny poziomu zadhuzenia powiatow, w tym
~ okre§lonemu w ustawie o finansach publicznych — indywidualnemu wskaznikowi
zadtuzenia. W calym rozdziale pigtym analiza danych empirycznych, gtéwnie z lat 2001-
2019, prowadzona jest na tle dotychczasowego dorobku nauki. Reasumujac, stwierdzam, ze
rozdzial pigty, razem z dwoma poprzednimi, prawidlowo oraz oryginalnie realizuje trzeci cel
szczegodlowy, za ktory Autor przyjat analizg i interpretacjg wybranych kategorii finansowych,
takich jak dochody, wydatki budzetowe oraz zweryfikowanie problemu zadluzenia powiatow.
Niezaleznic od wysokiej oceny merytorycznej calego rozdziatu pigtego, uwage wnosze do

jego tytutu — nie jest on bowiem w pehlni adekwatny do prezentowanych tresci.
| Szosty, ostatni rozdziat podporzadkowaniu osiagnigciu  czwartego  celu
szczegdlowego, w ktorym zatozono przedstawienie znaczenia liniowego modelu efektow
mieszanych jako narzedzia do badania finanséw powiatu. Z  wykorzystaniem
zaproponowanego instrumentarium badaniami objgto poziom dochodéw z tytuhu udziatéw
w podatkach dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych w powiazaniu z migracjg ludnosci

w powiatach, zwigzek poziomu nadwyzki operacyjnej budzetow powiatéw z finansowymi
| transferami zewnetrznymi z budZetu pafistwa. Poszukiwano rowniez zalezno$ci pomigdzy

budzetami powiatow a PKB w wojewddztwach 1 wynagrodzeniami brutto w powiatach.
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Przeprowadzono takze analizg wplywu poziomu nakiadéw inwestycyjnych, w tym na ochrong
srodowiska i gospodarke wodng, na poziom nadwyzki operacyjnej budzetu. Ugzyskane
rezultaty badawcze uprawnily do pozytywnego zweryfikowania wszystkich czterech hipotez
szczegbtowych. Rozdzial ten, niczaleznie od istotnego znaczenia dla rozpatrywanej
w monografii problematyki, stanowi warto§¢ sam w sobie z punktu widzenia
metodologicznego. Autor podjat bowiem probe nowatorskiego zastosowania okreslonych
metod i miar statystycznych w badaniach w sferze finanséw samorzadu terytorialnego. Moim
zdaniem pozadane byloby jeszcze w tej czesci opracowania szersze rozwinigcie kwestil
aplikacji przedstawionych propozycji do biezacego zarzgdzania finansami przez wiadze
powiatu. Pomimo tej uwagi wysoko oceniam opiniowany rozdzial.

Mbnograﬁc; wieficzy Zakovczenie, w ktorym to fragmencie dzieta powinny zostaé
syntetycznie zebrane wnioski z calej pracy w powigzaniu z istniejgcym dorobkiem nauki oraz
wskazane kierunki dalszych badaf w rozpatrywanym zakresie. Habilitant, niestety, nic
w pelni zrealizowat te wymogi.

Sformutowane w niniejszej recenzji oceny szczegdtowe kolejnych czgéci opracowania,
mimo pewnych uwag krytycznych, uprawniajg do wysokiej ogolnej noty monografii. Dzieto
oryginalnie aczy watki teoretyczne z empirycznymi. Za elementy wnoszace znaczny wkiad
w rozw0j dyscypliny ekonomia i finanse uznajg:

- eksploracje waznej i aktualnej problematyki finanséw powiatdw ziemskich, ktdra nie jest
w ujeciu cato$ciowym dostatecznie rozpoznana w literaturze przedmiotu, tym samym — za
sprawa kompleksowego charakteru — dzieto wypelnia dotychczasows luke poznawczg w tym
zakresie;

- istotne poszerzenie stanu wiedzy na temat funkcjonowania systemu prawno-finansowego
powiatéw ziemskich, ze szczegblnym uwzglednieniem ewaluacji dziatalnosei oraz kontroli
finanséw tej grupy jednostek samorzadu terytoralnego;

- oryginalne rozwinigcie badan kategorii dochodéw, wydatkéw i zadluzenia powiatow
ziemskich, w tym poglebione analizy i oceny transferéw wyrownawczych z budzetu pafistwa;
- identyfikacje wielu waznych zalezno$ci pomigdzy okre$lonymi zmiennymi opisujacymi
kondycje finansows powiatéw ziemskich a wybranymi czynnikami wplywajacymi na tg
kondycje;

- wzbogacenie . metodyki w krajowej przestrzeni badawczej w sferze finanséw
samorzadowych, miedzy innymi poprzez nowatorskie wykorzystanie liniowego modelu

efektéw mieszanych w badaniach dotyczacych finansoéw powiatow ziemskich;




. - sformutowanie postulatéw zmian doskonalgcych w obowigzujgcych uregulowaniach
prawnych determinujacych - bezpoérednio Jub posrednio — gromadzenie dochodéw
i dokonywanie wydatkow przez powiaty ziemskie (wnioski de lege ferenda).

Podsumowujgc, tak okreslony i oceniony wklad — w wymiarze teoretycznym,
metodologicznym oraz aplikacyjnym — w rozwéj dyscypliny ekonomia i finanse
recenzowanej monografii pt. Finanse powiatow ziemskich w polskim systemie budzetowym,

- prowadzi do stwierdzenia, ze kryterium okreflone w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy jest

spelnione.
3. Ocena pozostalego dorobku naukowego

Dr Piotr Soltyk, oprocz ksigzki opiniowanej powyzej, opublikowal 76 prac

naukowych!, na ktore sktadajg sie:

2 autorskie monografie,

4 wspotautorskie monografie,

T

25 rozdzialdw w monografiach, w tym 2 przed uzyskaniem stopnia doktora,

44 artykuly w czasopismach naukowych, w tym 2 przed uzyskaniem stopnia doktora,

1 wspétredakcja monografii.

 Recenzowany dorobek w ujgciu ilociowym, z punktu widzenia ubiegania sig¢ o stopief
naukowy doktora habilitowanego, jest znaczacy. Dominujg teksty samodzielnego autorstwa,
tylko dziewie¢ opracowan powstato we wspdtautorstwie. Publikacje sg w jezyku polskim oraz
angielskim ~ tych jest dziesigé. Prace Wnioskodawcy opublikowane zostaly przez rdine
wydawnictwa. Jego teksty ukazaly si¢ w czasopismach krajowych oérodkéw akademickich,
miedzy innymi, oprocz macierzystej uczelni, Uniwersytetow Ekonomicznych w Katowicach
i we Wroctawiu, Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II, Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu
Szczecinskiego oraz  Uniwersytetu w  Bialymstoku. Opracowania monograficzne
opublikowane zostaly przez renomowane ogélnopolskie wydawnictwa, w szczegélnosci C. H.
Beck i Difin. Artykuly Habilitanta zamieszczane byly glownie w czasopismach
punktowanych wedtug okreélonych list ministerialnych, w tym: ,,Finansach Komunalnych”.
~,Journal of Economics and Finance”, ,,Optimum. Economics Studies”, ,Sustainability”,

.Samorzadzie Terytorialaym”. Przewaza dorobek krajowy, aczkolwiek od 2018 roku

1 Habilitant wykazat w dorobku publikacyjnym jeszcze ponad 40 innych pozycji, w tym 38 artykulow,
ktore okreslit jako popularnonaukowe, por. dutoreferat, s. 20.




zauwazalne jest systematyczne umigdzynarodowienic publikacji. W sumie za opublikowane
prace naukowe dr Piotr Soltyk uzyskat — obliczajac wedlug zasad Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego obowigzujacych w latach 2015-2022, dla publikacji z tego okresu —
1108 punktow.

Pozostaty dorobek publikacyjny Habilitanta jest spojny tematycznie, skoncentrowany
w dyscyplinie ekonomia i finanse, w szczegOlnosci za$ na finansach publicznych.
Opracowania dotycza waznych i aktualnych probleméw. Dr Piotr Soltyk trafnie dobiera
materiat empiryczny, ktéry poddaje wnikliwym analizom. Jego teksty s zrozZnicowane, maja
charakter diagnostyczny, aplikacyjny 1 teoretyczny, przy czym przewazajg prace
ukierunkowane  diagnostyczno-aplikacyjnie. W  opiniowanych  tekstach dominuje
problematyka finanséw samorzadowych. Habilitant przedmiotem szczegolnych dociekan
uczynit zagadnienia zwiazane z kontrols zarzadcza oraz audytem wewngtrznym
w jednostkach sektora finanséw publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze w czasie kiedy rozpocza!
badania w tej tematyce, byta ona bardzo stabo rozpoznana w krajowej literaturze przedmiotu.
Cze$é prac Habilitanta zastuguje na miano pionierskich, natomiast monografia pt. Kontrola
zarzqdcza i audyt w jednostkach samorzgdowych. Projektowanie oraz metody oceny systemu
zarzqdzania, C. H. Beck, Warszawa 2013, wypelnita 6wczesng luke na polskim rynku
wydawniczym. Eksploracje wskazanej problematyki uwazam za znaczny wklad w dyscypling
ekonomia i finanse.

Opracowania Whnioskodawcy sg cytowane przez innych autoréw. Liczba cytowan
wedlug statystyki cato$ciowej (bez autocytowani) wynosi 121, a indeks Hirscha jest réwny 6.
Wskazany poziom cytowan uznaj¢ za dobry wynik na tym etapic kariery akademickiej.
Swiadczy on o rozpoznawalnosci prac dr. Piotra Soltyka w §rodowisku naukowym, gtownie
krajowym, oraz potwierdza Jego wklad w rozwdj dyscypliny. Pozytywnie oceniam takze
sumaryezny Impact Factor dla publikaciji Habilitanta wydanych po uzyskaniu stopnia doktora,
ktory wyniodst 18,079.

Stalym i znaczgcym elementem w pracy naukowej Wnioskodawcy byl udziat
w konferencjach naukowych. Po uzyskaniu stopnia doktora uczestniczyt w 33, z czego 11
stanowity konferencje miedzynarodowe, w tym kilka z nich odbylo si¢ poza granicami Polski.
Na wskazane konferencje lgcznie przygotowal 26 samodzielnych artykutéw oraz 1 we
wspolautorstwie. Aktywnos§¢ konferencyjng nalezy oceni¢ pozytywnie, w szczegolnosci

z punktu widzenia upowszechniania rezultatéw badan Habilitanta.




4. Ocena aktywnosci naukowej realizowanej w wiece] niz jednej uczelni

Aktywnoéé naukowa Habilitanta realizowana poza macierzysta uczelnia przejawia si¢
we wspbipracy od 2019 roku z Natjonal University of Ostroh Academy — Faculty of
Economics (Ukraina). Efekt stanowi wspolne przekazywanie wynikow badafi naukowych
oraz upowszechnianie ich na seminariach i konferencjach stazy naukowych. W szczegolnoscl
Habilitant w 2022 roku prezentowal rezultaty swoich prac na migdzynarodowej konferencji
,System finansowy kraju: tendencje i perspektywy rozwoju”, ktora odbyta sie w formie
zdalnej, a organizatorem byla wskazana uczelnia. W ramach tej wspélpracy dr Piotr Soltyk
aktywnie uczestniczyl rowniez w miedzynarodowym seminarium naukowym, ktore w 2022
roku zostalo zorganizowane dla wybranych miast partnerskich Polski, Niemiec, Francji,
Wioch i Ukrainy. Seminarium odbylo si¢ w Emmendingen (Niemcy). Zaplanowane zostaty
tez wspblne prace badawcze Habilitanta z pracownikami wskazanej uczelni w temacie
badaweczym: Funkcjonowanie publicznej kontroli i audytu wewnetrznego — doswiadczenia
i kievunki zmian w krajach Unii Europejskiej, ktore rozpoczng si¢ po zakonczeniu dzialaf
wojennych w Ukrainie.

Pozostate miedzyuczelniane aktywnosci naukowe Kandydata obejmuja wspolpracg od
2016 roku z pracownikami innych krajowych oérodkow naukowych — Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Uniwersytetu Zielonogorskiego, Szkoty Glowne] Handlowej,
Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie — ktorej wymiernym efektem byly trzy
wspolautorskie monografie. Sposréd tych prac, powstatych w wyniku wspdlnych badan, na
szczegding uwagg zastuguje publikacja: P. Hajduga, J. Lopusiewicz, K. Miszczak, P. Sottyk,
Wspdtczesne uwarunkowania rozwoju polskich miast: wybrane zagadnienia, Uniwersyftet
Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2019.

Reasumujac ten fragment recenzji, stwierdzam, ze dr Piotr Soltyk jest aktywny
naukowo na wigcej niz jednej uczelni, a aktywnosSc te oceniam jako znaczgca na efapie
kariery akademickiej poprzedzajacej uzyskanie statusu samodzielnego pracownika nauki.
Tym samym wymog okre§lony w art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy jest w mojej opinii

spelniony.
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Konkluzja

Na podstawie dokonanej analizy oraz sformulowanych ocen czastkowych
dotyczacych dorobku naukowego oraz aktywnoéci naukowej Habilitanta stwierdzam,
7e wymogi ustawowe, wigzace sie z uzyskaniem stopnia naukowego doktora
habilitowanego, zostaly przez dr. Piotra Seltyka spelnione. Tym samym, formutuje

kohicowg ocen¢ ogblng pozytywna oraz popieram Jego wniosek o nadanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie

ckonomia i finanse,

f
(- iR

Katowice, 30 wrzesnia 2023 r.
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