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1. Znaczenie problematyki badan

Ewolucja postrzegania funkcji administracji publicznej w  systemie
demokratycznym jest SciSle zwigzana z procesem rozwoju spoteczno-politycznego
spoleczenstwa i pafistwa. Kierunek reform w administracji publicznej warunkowany jest
okreslonymi zjawiskami spotecznymi, gospodarczymi i politycznymi. Wyzwania, jakie
stojg przed administracjg publiczng, choby w zwigzku z aktami terroru,
recesjg/kryzysem gospodarczym, pandemig, konfliktami zbrojnymi, czy coraz bardziej
komplikujacymi si¢ stosunkami migdzynarodowymi wskazuja na ciggly potrzebe

dyskusji o roli i zadaniach administracji publicznej we wspdlczesnym panstwie i



$wiecie. Administracja nie tylko sprawnie realizuje zmiany wprowadzane przez
politykow, ale takze sama moze wskazywaé kierunki zmian, tradycyjne instytucje
polityczne bowiem tylko w sytuacjach skrajnych zdolne sa do biezacego zarzadzania
sprawami publicznymi. Dla usprawnienia jej dzialania duze znaczenie ma jej ciggtos¢
dziatania, jako$¢ funkcjonowania, kultura proceduralna, odpowiedni poziom
przygotowania wszystkich pracownikéw, egzekwowana odpowiedzialno$¢ za szkody
przez nig wyrzadzone. Praca mgr Katarzyny Baran wpisuje si¢ w ten aktualny i wart
poglebionej eksploracji nurt badawczy, ktorego celem jest uchwycenie istoty zmian,
jakie dotyczg administracji publicznej w procesie transformacji spoteczno-polityczne;.
Stanowi zarazem dojrzate studium analityczne przestanek, przebiegu i efektow reform
zarzgdzania publicznego w Polsce po 1989 roku. Wybdr tematu dokonany przez
Autorke zastuguje wigc na podkreslenie, poniewaz jest aktualny oraz $wiadomy.
Kandydatka dobrze uzasadnita nie tylko dobdr tematu, ale poprzedzajace go
wprowadzenie stanowi merytoryczne uzasadnienie wazko$ci podjetej tematyki. Cel
pracy, jakim byta ocena reform zarzadzania publicznego w Polsce w latach 1989-2019
zostal znakomicie zrealizowany w trakcie przeprowadzonego wywodu badawczego w

recenzowanej dysertacji.

2.Metodologia i struktura pracy

Ztozono$¢ podjetej problematyki powoduje, ze czesto podejscie badawcze ma
charakter interdyscyplinarny. W tym przypadku, zaré6wno tytut pracy, jak i jej tres¢
lokujg jg gtéwnie w obszarze dyscypliny nauki o polityce i administracji. Mimo tego,
ze Kandydatka dostrzegta zlozonos¢ i interdyscyplinarno$§¢ badanego problemu
naukowego, to w sposob oczywisty umiejscawia go w zakresie problemowym i

metodologicznym w rzeczonej dyscyplinie.

Mgr Katarzyna Baran podzielita prac¢ na dwie czg¢sci. Pierwsza (rozdziat
pierwszy, drugi i trzeci), to cze$¢ diagnostyczna, kolejna(rozdziat czwarty i pigty) ma
charakter weryfikacyjny, co pozwolito Kandydatce odpowiedzie¢ na pytania badawcze
postawione w rozdziale czwartym. Metody badawcze zostaly dobrane adekwatnie do

potrzeb analizy.
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W rozdziale pierwszym Kandydatka dokonata prawidlowej konceptualizacji
poje¢, takich jak aktor, idee, instytucje, przerwana réwnowaga, wytworcey idei, zmiana
instytucjonalna wskazata na wystepujace miedzy nimi zaleznoSci. Szkoda, ze nie
podjeta si¢ wyjasnienia rowniez takich termin6w, jak reforma, modernizacja i zmiana w
kontekscie opisywanych procesow. Autorka okreslita ramy teoretyczne dysertacii,
ktérym jest nowy instytucjonalizm oraz jego trzy nurty: historyczny, socjologiczny oraz
wyboru publicznego. Merytorycznie uzasadnita przestanki wyboru orientacji badawczej
oraz wlasciwie zaprezentowala jej zatozenia w odniesieniu do reformy zarzadzania

publicznego.

W rozdziale drugim mgr Katarzyna Baran scharakteryzowata przestanki i
uwarunkowania reform zarzadzania publicznego oraz zaprezentowata logike zmiany
porzadkow instytucjonalnych. Przedstawila gtéwne modele zarzadzania publicznego od
biurokratycznego, rynkowego, sieciowego po ujgcie neoweberowskie. Dysertacja w
tym zakresie jest po pierwsze wzorcowg w zakresie prezentowania idei i koncepciji, a po
drugie, interesujgcg probg egzemplifikacji procesu reform zarzadzania publicznego w
Polsce w latach 1989-2019, co wskazuje na gruntowng znajomos$¢ mgr Katarzyny Baran

tej problematyki.

Dwa pierwsze rozdzialy postuzyly Kandydatce jako gruntowne uzasadnienie dla
rozdziatu trzeciego i do wyjasnienia oraz interpretacji reform zarzadzania publicznego
wprowadzanych w Polsce w okresie transformacji spoteczno-ustrojowej po 1989 roku.
Autorka dokonata udanej proby periodyzacji badanego okresu na okres transformacji
ustrojowej (1989-1997), okres przedakcesyjny (1997-2004), okres poakcesyjny (2004-
2015) oraz okres dryfu populistycznego (2015-2019). Szkoda, ze nie udato si¢ Autorce
badanego okresu zamkng¢ na roku 2023. Wyjasnienie przedstawione przez Kandydatke
jest uzasadnione, dlaczego tak si¢ stato, ale gdyby Autorka zdecydowata opublikowaé

swojg prace, to warto bytoby si¢ zastanowié, czy nie poszerzy¢ jej o lata 2019-2023.

W rozdziale czwartym mgr Katarzyna Baran zawarla uzasadnienie wyboru
przedmiotu badawczego, jak i zaprezentowata w nim jego charakterystyke, eksponujac

w szczegOlnosci wystepujacg w tym zakresie luke badawczg. W dalszej czesci tego



rozdzialu omoéwita cele i (hipo)tezy pracy oraz powigzane z nimi pytania badawcze.

Opisala (z uzasadnieniem) zastosowane w dysertacji metody badawcze.

Kandydatka postawita wiasciwe (hipo)tezy i wskazata, ze istot¢ procesu reform
zarzadzania publicznego w Polsce nalezy traktowac, jako wypadkowa konfrontacji
konkurujgcych ze sobg wytworcow idei, ktorzy wywarli dominujgcy wptyw na ksztalt
dyskursu modernizacyjnego, a w konsekwencji wprowadzili preferowane przez siebie
reformy zarzgdzania publicznego. Zatozyta tez, ze taki sposdb oddzialywania na
porzadek instytucjonalny — w tym jego zmiany — powodowal, ze ,,proces reformowania
panstwa cechowat si¢ chaotycznoscig, niespdjnoscig oraz brakiem konsekwencji
i strategicznego myslenia”. Dyskusyjna jest ilo$¢ hipotez(tez) badawczych(siedem),
osobiscie preferuje jedng opartg o zmienne zalezne i zmienne niezalezne. Gdyby jednak
polaczy¢ wszystkie tezy w jedna, to spetnitaby wiasnie wymogi hipotezy badawcze;.

Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, rzadko wystepujacy w pracach
doktorskich, ze postawiona przez Autorke hipoteza jedynie czgsciowo zostata
zweryfikowana pozytywnie. Kandydatka pozytywnie zweryfikowata zatozenie, ze
koncepcja krazenia idei stanowi warto$§ciowa podstawe teoretyczng shuzacg ocenie
przestanek, przebiegu i efektéw reform zarzadzania publicznego, a zjawisko krgzenia
idei stanowi podstawowy czynnik zmiany instytucjonalnej poprzedzajacej ewolucje lub
odrzucenie okreslonego modelu zarzgdzania publicznego. RoOwniez pozytywnie
zweryfikowala twierdzenie, ze ,,proces reform zarzgdzania publicznego w Polsce byt
wypadkowa konfrontacji konkurujgcych ze sobg wytworcoéw idei, ktorzy narzucili
ksztatt dyskursu modernizacyjnego, a w konsekwencji wprowadzili preferowane przez
siebie reformy zarzadzania”. Potwierdzita takze, ze reformy zarzadzania publicznego
podejmowane w Polsce cechowaty chaotyczno$¢, niespdjnosé, brak konsekwencji oraz
narastajgcy dryf populistyczny(ss.256-258).

Weryfikacja negatywna nastgpita w przypadku stwierdzenia, ze ,,zasady
i mechanizmy neoweberowskiego paradygmatu zarzadzania publicznego w stopniu
najpelniejszym odpowiadajg potrzebom naszego panstwa” poniewaz przeprowadzone
przez Autorke dysertacji badania dowiodly, ze neoweberowskiemu modelu zarzadzania

badani nie nadali kluczowego znaczenia(s.259).



Rozdziat pigty pozwala wysoko oceni¢ umiejetnosci Kandydatki oraz Jej
badawczg dojrzatos¢. Przedstawione przez Kandydatke efekty badan jakosciowych i
ilosciowych wskazujg na posiadane przez Nig umiejetnosci niezbedne do
samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Badaniami jakosciowymi objeci zostali
decydenci polityczni, wysocy urzednicy, eksperci i doradcy oraz badacze akademiccy.
Zadawane przez Autorke dysertacji pytania i uzyskane na nie odpowiedzi wskazujg na
istotne z naukowej perspektywy postawione problemy badawcze, majace na celu
wyjasnienie i zrozumienie podejmowanych dziatafi w Polsce po 1989 roku. Dokonana
przez Kandydatke analiza uzyskanych odpowiedzi na pytania dotyczace przestanek,
strategii reform zarzgdzania publicznego, kluczowych aktoréw, mechanizméw, ktérymi
postugiwali si¢ w czasie wprowadzania reform, w celu ich upowszechnia i zyskania
spolecznej legitymizacji, wplywu krazenia idei na instytucje publiczne, charakteru
zmian instytucjonalnych oraz kierunku i efektéw reform w sferze zarzadzania
publicznego wskazuje nie tylko na umiejetnosci mgr Katarzyny Baran, jako badaczki
aspirujgcej do uzyskania stopnia doktora, ale jednocze$nie pozwala nam lepiej
zrozumie¢ istote¢ dokonywanych zmian instytucjonalnych w Polsce po 1989 roku.
Whioski plyngce z rozdziatu s3 tym bardziej cenne, ze Kandydatka nie tylko
przedstawita wnioski wynikajgce z analizy przeprowadzonych wywiadéw, ale i
zaprezentowata wyniki analiz statystycznych, ktérych celem jest ocena zmian
zachodzacych na poziomie poszczegdlnych wskaznikéw Swiatowego Indeksu Jakogci
Rzgdzenia w kontekscie zmian wynikajacych z przeksztalcen systemu zarzadzania
publicznego w Polsce od lat 90. XX wieku. Dokonata wigc, rzadko stosowanego w
nauce o polityce i administracji ilosciowego badania fluktuacji kluczowych wymiaréw

zarzgdzania publicznego w Polsce, uzupehiajac ja o pespektywe miedzynarodowa.

W kazdej pracy badawczej istotne sg konkluzje. Mgr Katarzyna Baran
przeprowadzita analizg, dokonata syntezy i logicznie podsumowata zebrany materiat
badawczy. Osiggnela zatozone cele badawcze m.in. poprzez odwolanie si¢ do nurtéw
nowego instytucjonalizmu i wypracowanych na ich gruncie koncepcji krazenia a
poprzez to zdefiniowanie kluczowych kategorii, takich jak: aktor, idee, ‘przerwana
rownowaga, wytworcy idei oraz zmiana instytucjonalna. Potwierdzita réwniez badania

prowadzone przez politologéw, ze ,,To co odréznia nasz kraj od ogolnie zarysowanej
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miedzynarodowej $ciezki modernizacji sektora publicznego, to fakt znaczgcego
przesuniecia czasowego wprowadzania instrumentéw i mechanizmoéw zarzadzania
publicznego”(s.259). Wskazata na gléwnych aktoréw majacych wplyw na procesy

zmian oraz trafnie scharakteryzowata zachodzgce procesy, ich mechanizmy i skutki.

Uwagi

W pracy zabraklo mi glebszego odniesienia si¢ Autorki do dwoch kwestii. Po
pierwsze szerzej rozwinigtego watku dotyczacego wptywu procesu europeizacji na
modernizacje¢ administracji publicznej w Polsce(Autorka odnosi si¢ do tej problematyki
m.in.na stronach 144-146, czy na s.163). Diugotrwaty proces integracji Polski z Unig
Europejskg, ktorego cezurg (ale nie zamknigciem) bylo uzyskanie czlonkostwa w
strukturach tej ponadnarodowej organizacji, w znaczacym stopniu determinuje 1
ukierunkowuje owe zmiany. Waznym nurtem tej swoistej ,,europeizacji” administracji
publicznej byta takze poszerzajaca si¢ wspoOlpraca pomiedzy: po pierwsze,
administracjami publicznymi panstw cztonkowskich a instytucjami samej UE, a po
drugie, poszczegblnymi administracjami publicznymi panstw cztonkowskich UE. Tak
wiegc, trudno$ci polskiej administracji w procesie dostosowania do administracji Unii
Europejskiej dotycza przede wszystkim sfery kooperacyjno-negocjacyjnej, w tym
niespdjnosci wymogoéw efektywnosci i wydajnosci oraz jakosci formutowanych
stanowisk; wielo§¢ partneréw wystepujgcych w procesie decyzyjnym, sektoryzacji
funkcjonowania Rady UE i Komisji Europejskiej orz réznorodno$¢ materii z jakg ma do

czynienia krajowa administracja publiczna w zakresie funkcjonowania UE.

Po drugie, zabraklo mi potozenia przez Kandydatk¢ wigkszego nacisku na
problem wptywu wykorzystania nowych technologii ICT na zmiany w administracji
publicznej. Szczegblnie w  odniesieniu  do e-govermment jako koncepcji
wykorzystywania nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych do zarzadzania
sprawami publicznymi i do kontaktéw administracji z obywatelem, a wigc wptywu e-
government na transformacj¢ organizacyjng administracji. Co prawda, Kandydatka
odnosi si¢ do tego problemu m.in. na stronie 86 czy 179, ale wydaje sig¢, ze pogl¢biona

refleksja w tej materii wzbogacitaby dyskurs naukowy. Uwagi te nie majg charakteru



krytycznego, a jedynie proba zainteresowania Kandydatki wyzwaniami dla polskiej

administracji w omawianym zakresie.

Strona techniczna pracy

Aby moc stwierdzi¢ luke badawcza nalezalo dokonaé krytycznej analizy literatury.
Autorka, wykazata si¢ w tym zakresie jej gruntowng znajomoscig i §wietnie operuje
bardzo bogatg literaturg opublikowang w jezyku angielskim w zakresie prowadzonych
badaf. Jednak zbyt rzadko sigga do dorobku polskiej nauki, m.in. politologii. W
recenzowane] pracy zabraklo odniesienia si¢ do m.in. takich pozycji, jak tzw. seria
wroctawska: Administracja i polityka. Wprowadzenie. pod red. Andrzeja Ferensa i
Iwony Macek. Wroctaw 1999; Administracja i polityka, Europejska administracja
publiczna, pod red. R. Wiszniewskiego, Wroctaw 2005; Administracja i polityka.
Administracja publiczna w procesie przemian, pod red. A. Ferensa, 1. Macek, Wroctaw
2002. Poza tym warto byloby zajrze¢ do takich pozycji, jak: Administracja publiczna.
Pod red. naukowg J. Hausnera. Warszawa 2008; Biurokracja. Fenomen wladzy
politycznej w  strukturach administracyjnych, pod red. K. Zuby, Torun 2007;
S.Michatowski, M. Zawicki, Koncepcje teoretyczne implementacji polityki publicznej,
Krakow 2016; Przybyszewski R.: Administracja publiczna wobec przemian spoteczno-
ekonomicznych epoki informacyjnej. Torun 2009; K. Mroczka, Wyzwania
modernizacyjne stuzby cywilnej w Polsce, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2016; M.
Cichorzewska, D. Kostecki, Kultura organizacyjna good governance w jednostkach
administracji publicznej, Lublin 2021; T. Barankiewicz, Neoweberyzm. Etos stuzby
publicznej. Analiza krytyczna i perspektywy, Lublin 2020 oraz kluczowej pozycji, co
prawda nie polskiego autora, G. Petersa Administracja publiczna w systemie

politycznym. Warszawa 1999.

Praca jest napisana bardzo starannym jezykiem, poprawnym pod wzgledem
merytorycznym i stylistycznym. Jednoczesnie, gleboka znajomo$é prac promotora i
przywotywanie go w pracy wskazuje na tak pozgdana, a coraz niestety rzadsza relacje
w srodowisku naukowym, okreslang jako mistrz-uczen. Rekomenduje, po naniesieniu

drobnych poprawek(glownie literowek, np. s.217 zdaniem, a nie zadaniem, ,,w
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odpowiedzi na warunki akcesyjne”, a nie ,,w odpowiedzi do warunki akcesyjne” s.223,
wizomorficznym charakterze zmiany instytucjonalnej”, a nie ,,izomorficzny charakter

zmiany instytucjonalnej” s.241) itp. prace do druku.
Konkluzje

Rozprawa doktorska Pani mgr Katarzyny Baran, zatytulowana ,ZMIANA
TRAJEKTORII REFORM ZARZADZANIA PUBLICZNEGO W POLSCE W
LATACH 1989-2019 — UJECIE INSTYTUCJONALNE” napisana pod kierunkiem dr
hab. Stanistawa Mazura, prof. UEK, spelnia wymagania stawiane pracom doktorskim
przez ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym inauce (Dz.U. 2021
poz.278 ze zm.). Mgr Katarzyna Baran udowodnita, ze jest erudytka, potrafigca dokonad
krytycznej analizy i syntezy zebranego materialu badawczego. Majac na uwadze
dotychczasowy dorobek naukowy Kandydatki, wybér tematu, nowatorskie i
samodzielne rozwigzanie problemu, a takze wkiad w rozwoj dyscypliny nauki o polityce
i administracji, wnosze¢ o dopuszczenie mgr Katarzyny Baran do dalszych etapow
postepowania w celu uzyskania stopnia doktora w dyscyplinie nauki o polityce i

administracji.

Jednoczesnie, ze wzgledu na sformutowanie przez mgr Katarzyne Baran realnego
problemu teoretycznego i praktycznego, wysoka jakos¢ dysertacji, zaprezentowane
oryginalne i merytoryczne wnioski oraz prawidlowo zastosowane metody badawcze,
wnioskuje do Rady Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji oraz Geografii
Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UEK o przyznanie wyrdznienia

recenzowanej dysertacji.
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