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Recenzja pracy doktorskiej

Mgr Marka Oramusa pt. Wsparcie implementacji polityki transportowej w
najwiekszych polskich miastach poprzez wykorzystanie wynikdw Big Data, napisanej pod
kierunkiem naukowym dr hab. Stanistawa Mazura, profesora UEK oraz dr Edyty Bielidskiej-

Duszy — promotora pomocniczego, w Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.

|. Podstawa opracowania recenzji i ogélna charakterystyka rozprawy

Podstawe formalng przygotowania recenzji stanowi pismo z Centrum Ksztatcenia
Doktorantéw i Obstugi Postepowan Doktorskich, nr RDC.600.19P.1.2023, informujace o

powofaniu mojej osoby na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Marka Oramusa.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska ma 242 strony, i obejmuje wstep, piec
rozdziatéw, zakonczenie, bibliografie, spis tabel, spis rysunkéw oraz zatgcznik ze scenariuszem

indywidualnych wywiaddw pogtebionych.

Podstawe prawng recenzji pracy stanowi ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz.U. 2022 r. poz. 574, z pdin. zm.). Zgodnie z zapisami ustawy
rozprawa doktorska powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
dowodzi¢ ogdlnej wiedzy teoretycznej kandydata w dyscyplinie naukowej, w tym przypadku
w dyscyplinie nauk o polityce i administracji, oraz potwierdza¢ umiejetnos¢ samodzielnego

prowadzenia pracy naukowe;j.
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Majgc powyzsze na uwadze, przy ocenie rozprawy doktorskiej mgr Marka Oramusa,

skoncentrowatem sie na nastepujgcych przedmiotach oceny:

e Ocena problematyki i celow pracy
e Ocena przegladu literatury tematu
e Ocena metodyki badania

e Ocena wnioskédw dotyczacych rozwigzania problemu badawczego.

Dalsza struktura mojej recenzji odpowiada liscie powyziszym zagadnieniom. Recenzje

zakonczytem konkluzja.

[l. Ocena problematyki i celéw pracy

Przedmiotem pracy doktorskiej jest wykorzystanie wynikédw analiz big data we
wsparciu implementacji polityki publicznej. Jako przyktad polityki publicznej Autor wybrat
polityke transportowa realizowang na poziomie miejskim w wybranych polskich metropoliach
(Krakow, tédz, Poznan, Warszawa, Wroctaw). Temat wykorzystania big data w skutecznym i
adaptacyjnym zarzadzaniu politykami publicznymi jest w ostatnich latach bardzo wazny w
dziataniach praktycznych oraz w literaturze przedmiotu, szczegdlnie w kontekscie rozwijania
koncepcji smart cities, jak i przygotowywania aglomeracji miejskich do wyzwan zmian

klimatycznych.

Na potrzeby swojego badania Autor formutuje cel badawczy jako: , weryfikacja jakie
znaczenie dla implementacji polityk transportowych w najwiekszych polskich miastach ma
wsparcie decydentow poprzez dostarczanie wynikéw analiz big data generowanych w ramach

inteligentnych systemdow transportowych” (s.7).

Autor stusznie konkluduje, ze tak zakreslone badanie ma charakter eksploracyjny.
Gtéwny cel przektada na pieé celéw szczegdtowych, powigzane z nimi pytania badawcze i
hipotezy nakierowujgce. Pytania badawcze, wokét ktérych toczg sie rozwazania pracy, brzmia

nastepujgco (s.148):
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»P1: Czy decydenci wykorzystujg wyniki analiz big data w obszarze implementacji miejskiej
polityki transportowej w badanych miastach i jesli tak, to w jakim zakresie i jakie sq tego

przestanki?

P2: Jakie wystepujq ograniczenia w korzystaniu ze wsparcia decyzyjnego opartego o wyniki
analiz big data z perspektywy decydentdw odpowiedzialnych za implementacje miejskiej

polityki transportowej?

P3: Czy istotnym ograniczeniem dla wykorzystywania wynikow analiz big data przez
decydentdw przy rozwigzywaniu problemow zwigzanych z implementacjq miejskiej polityki

transportowej jest zréznicowanie inteligentnych systemow transportowych?

P4: Czy wykorzystanie wynikéw analiz big data w implementacji miejskiej polityki
transportowej pozwala na redukcje kompleksowosci problemdw decyzyjnych i ogranicza np.

koniecznosé ich konsultowania lub grupowego podejmowania?

P5: Jakie warunki musiatyby zostac spetnione w celu zwiekszenia pozytywnego wptywu analiz
big data na rozwigzywanie problemdw decyzyjnych dotyczgcych implementacji miejskiej

polityki transportowej?”

Oceniajgc problematyke i cele pracy dostrzegam nastepujace trzy kwestie. Po pierwsze
za bardzo warto$ciowy uznaje podjety temat - jest on niezwykle aktualny i wainy z
perspektywy skutecznosci dziatan publicznych i dostosowania naszych miast do zmian
klimatycznych. Po drugie, Autor w sposdb przekonujgcy wyjasnit swojg decyzje skupienia
uwagi na polityce transportowej wielkich miast. Po trzecie, koncepcja badawcza jest bardzo
spdjna — Autor przedstawit w sposdb jasny i przejrzysty potgczenie problemu badawczego,

celu gtéwnego, celéw szczegbétowych, pytan i hipotez nakierowujgcych (tab. 19).

[1l. Ocena przegladu literatury tematu

Przeglad literatury tematu zawarty zostat w rozdziatach 1, 2 i 3. Rozdziat 1 osadza
miejskie polityki transportowe w szerszym kontekscie zarzadzania publicznego, Rozdziat 2

omawia zréznicowane nurty literatury dotyczacej podejmowania decyzji w administracji
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publicznej. Wreszcie rozdziat 3 wprowadza do analiz big data i ich rosngcej roli w politykach
transportowych wdrazanych w przestrzeni miast. Dobér Zzrédet oraz synteza zréznicowanych

nurtéw literatury sg przekonujgce i wyczerpujace.

Oceniajac przeglad literatury tematu mam jedng uwage krytyczng. Przeglad jest mato
konkluzywny, to znaczy Autor nie proponuje zadnej wtasnej typologii czy ram koncepcyjnych,
ktére osadzatyby tematyke podejmowania decyzji (w tym najnowsze nurty badan
behawioralnych) w specyfice polityki transportowej i w jej kontekscie miejskim (wielu
interesariuszy, w tym aktywne ruchy spoteczne, dtugi horyzont planowania polityki a
jednoczesnie efekty polityki widoczne i odczuwalne bezposrednio dla adresatéw tychze
polityk). Zabrakto mi po prostu syntezy — np. propozycji powigzania typow decyzji i typow
decydentéw (np. réznych momentéw decyzyjnych, stopnia w jakim decyzja jest polityczna lub
technokratyczna, jakich aktoréw angazuje, czy dany typ lub moment decyzji ,sprzyja” btedom

poznawczym, etc.). Przyktadami takich podejsé w literaturze i praktyce polityki publicznej s3:

° Baumgartner, F. R., & Jones, B. D. (2005). The Politics of Attention: How Government
Prioritizes Problems. Chicago, IL: The University of Chicago Press.

. Hallsworth, M., Egan, M., Rutter, J., & McCrae, J. (2018). Behavioural Government.
Using behavioural science to improve how governments make decisions. London: The
Behavioural Insights Team.

° Dudley, S. E., & Xie, Z. (2019). Designing a Choice Architecture for Regulators. Public
Administration Review, 80(1), 151-156. http://doi.org/10.1111/puar.13112.

Brak propozycji typologii decydentéw moim zdaniem doprowadzit tez do problemu na etapie
metodyki. Gdyby Autor zmapowat typy decydentéw (ich profile) w przestrzeni miejskiej i ich
aktywnos¢ w odniesieniu do réznych decyzji w ramach polityki transportowej, to potem
mogtby uwzgledni¢ ich jako respondentdw. Niestety bez zréznicowania profili decydentéw
badanie skoncentrowato sie wytacznie na perspektywie urzednikéw (i tego jak urzednicy

postrzegajg dziatania innych decydentéw).
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IV. Ocena metodyki badania

Faktyczna metodyka pracy omdwiona zostata w rozdziale 4. Cel gtéwny rozprawy -
weryfikacje znaczenia analiz big data dla implementacji polityk transportowych w
najwiekszych polskich miastach - Autor zoperacjonalizowat wyznaczajgc eksploracyjne pytania
badawcze oraz jakoSciowe podejscie badawcze oparte na analizie dokumentdéw i wywiadach

pogtebionych z grupami decydentdw z kazdego z miast.

Patrzac catosciowo na metodyke pracy dostrzegam dwa pozytywne elementy. Po
pierwsze Autor bardzo jasno, ciekawie i przekonujgco przedstawit swéj proces myslowy i
decyzyjny, ktéry doprowadzit go do zawezenia tematu pracy i doboru miejskich studiow
przypadkéw. Po drugie, zatozenia i struktura badania jakosciowego zostaty opisane wrecz
modelowo! Wreszcie nalezy doceni¢ uwage Autora poswiecong kwestiom etycznym

prowadzenia badan jakosciowych — to szczegdlnie pokazuje dojrzato$é badawcza.

Po stronie ograniczen zastosowanej metodyki badania chce wskaza¢ na dwie rzeczy.
Po pierwsze zastanowit mnie dobdr respondentdéw ograniczony praktycznie do jednego typu
decydentéw. Rozumiem, ze przedmiotem badania byto wdrazanie polityki, a wiec proces w
duzej mierze technokratyczny i stad skoncentrowanie sie na perspektywie urzednikdw.
Niemniej w decyzje o znaczeniu strategicznym zaangazowani sg politycy, a decyzje operacyjne
czesto majg swoje implikacje strategiczne i trafiajg na wokande debaty publicznej. Tej
perspektywy decydentéw wybieranych w wyborach, ktérzy to decydenci kierujg sie
racjonalnoscia polityczng — tego moim zdaniem brakuje w pracy. Te perspektywe poznajemy
tylko ,z drugiej reki” — przekazang przez urzednikdw. Podobnie jest z perspektywag
mieszkancodw miasta. Te perspektywe mozna by uchwycic robigc np. kwerende lokalnej prasy
miejskiej — analizujgc, choéby punktowo, dyskurs dotyczacy strategii transportowej danego
miasta, reakcje na forach i np. zweryfikowanie czy urzednicy w tym dyskursie publicznym

wprowadzali wyniki big data.

Drugg drobng uwagg krytyczng jest opis zastosowania CAQDAS. Liczytem, ze w pracy
(choéby w zatgczniku) znajde informacje nt. strategii i cykli kodowania (szerzej patrz np.:
Saldana, J. The Coding Manual for Qualitative Researchers. SAGE), w tym struktury drzewa
kodowego, oraz jakie$ zbiorcze zestawienie efektéw kodowania (liczba kodowanych

dokumentéw, liczba i rozktad przypisanych kodéw). Jestem przekonany, ze Autor ma takie
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informacje. Jedli bedzie rozwazat publikacje materiatu — warto te informacje zataczy¢, gdyz

uwiarygodniajg one warsztat badawczy i analize jakoSciowa.

V. Ocena wnioskdéw ptynacych z rozwigzania problemu badawczego

Whioski z pracy Autor przedstawit w podrozdziatach 5.3. i 5.4. prezentujac kolejno
odpowiedZ? na kazde z pieciu pytan badawczych, a nastepnie oferujagc rekomendacje
praktyczne ptyngce z pracy. W Zakonczeniu natomiast Autor w zasadzie opisat co zostato

zrobione ale bez podawania meritum.

Oceniajgc meritum wnioskdw uwazam, Zze dobrze adresujg one odpowiedzi na
postawione w pracy pytania badawcze. Dla mnie szczegdlnie ciekawym poznawczo byta lista
przestanek do wykorzystania big data przez decydentéw (pytanie 1) oraz potencjalnie
kluczowe warunki do zwiekszania wykorzystania big data w miejskiej polityce transportowej
(pytanie 5). Bardzo interesujgca byta tez préba sformutowania rekomendacji do dziatan na
poziomie mikro i makro, ktére mogtyby wzmocni¢ wykorzystywanie analiz big data w
podejmowaniu decyzji transportu miejskiego. Wreszcie wartosciowa jest cze$é dotyczaca
hipotez do przysztych badan. W tym wymiarze Autor podszedt do badania jakosciowego w
sposdb wrecz modelowy. Warto, by rozwazyt publikacje tej czesci badania w periodyku

naukowym tak by koleni badacze/badaczki mieli punkt wyjscia do badan ilosciowych.

Po stronie ograniczen wnioskéw w pracy wskazatbym, opisywang juz przeze mnie
kwestie braku gtebszego rozrdznienia miedzy typami decydentéow i typami decyzji i
prawdopodobnie odmiennej dynamiki korzystania z big data. Spodziewatem sie tez nieco
szerszej dyskusji nt. obiektywnych danych a dynamiki racjonalnosci politycznej, godzenia
intereséw oraz watkéw btedéw poznawczych w procesach podejmowania decyzji. Osobiscie
(ale to juz moje skrzywienie poznawcze) bytbym tez zainteresowany poszerzong dyskusjg o
dobrych praktykach, ktére miasta stosuja, by unikng¢ skrzywien poznawczych w interpretacji
danych. Jakimi procesami i zasadami prowadzenia rozmoéw byty obudowane analizy big data?
Ten aspekt regut wykorzystywania danych i dyskusji o danych jest kluczowy w procesach

evidence-based policies, szczegdlnie w najnowszej odstonie postepu technologicznego —
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syntezach i interpretacjach danych przygotowywanych przez A.l. Moje krytyczne uwagi nie

umniejszajg jednak ogdlnie wysokiej wartosci wnioskdw z pracy.

V. Konkluzja

Podsumowujgc recenzje stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Marka Oramusa jest
opracowaniem naukowym o znacznej wartosci poznawczej oraz praktycznej. Praca i
przeprowadzone w jej ramach badania wskazujg na oryginalno$¢ rozwigzania problemu
naukowego, umiejetno$¢ prowadzenia pracy naukowej oraz posiadanie przez Autora

rozprawy ogolnej wiedzy teoretycznej w zakresie dyscypliny nauk o polityce i administracji.

W oparciu o przeprowadzong ocene stwierdzam, ze recenzowana przeze mnie praca
doktorska mgr Marka Oramusa pt. Wsparcie implementacji polityki transportowej w
najwiekszych polskich miastach poprzez wykorzystanie wynikow Big Data, spetnia wymagania
stawiane pracom doktorskim okreslone w ustawie. Wnosze do Rady Dyscypliny Nauki o
Polityce i Administracji oraz Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej

Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie o dopuszczenie do publicznej obrony rozprawy.
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