Szczecin, 8.02.2024 .
Prof. dr hab. Teresa Lubifnska
Uniwersytet Szczecinski

Recenzja

dorobku dr Katarzyny Owsiak w postepowaniu habilitacyjnym, prowadzonym przez Komisje
habilitacyjng, pod przewodnictwem prof. dr. hab. Jerzego Piotra Wectawskiego, przed Rada
Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie

Odpowiadajgc na pismo DEF. 601. 116. 2023 Prorekiora ds. Nauki prof. dr. hab. Pawla
Luli, z dnia 12.12.2023 r., informujgce o powolaniu mnie w skiad Komisji habilitacyjnej dr
Katarzyny Owsiak, w dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse,
przedstawiam recenzje dorobku naukowego dr Katarzyny Owsiak oraz pozostalych osiggniec,
w tym dydaktycznych, organizacyjnych i popularyzujgcych nauke.
Przygotowana recenzja zostata sporzgdzona na podstawie otrzymanej dokumentaciji, w tym
nastepujgcych dokumentéw i monografii:
1. Autoreferat;
2. Dokument potwierdzajgcy posiadanie stopnia doktora nauk ekonomicznych;
3. Monografia ,Diug w polityce finansowej gmin”, stanowigca giéwne osiggniecia
naukowe;
4. Wykaz osiggnie¢ naukowych stanowigcych znaczny wkiad w rozwoj okreslonej
dyscypliny, zawierajgcy réwniez ww. monografie ,Diug w polityce finansowej gmin®;
5. Oswiadczenia wspdtautoréw;
6. Zbidr wybranych publikacji przedstawionych do oceny (kopie);
Raport cytowan, sporzgdzony przez Biblioteke Giowna.

Ocena dorobku naukowego — monografii: ,,Diug w polityce finansowej gmin”
Przedstawiona monografia liczy 412 stron. Zawiera: Wstep, sze$¢ rozdziatow,

Podsumowanie, Bibliografie, Spis tabe! i rysunkéw, Zalgczniki.

Monografia zostata wydana przez renomowane wydawnictwo — Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne. Recenzentami monografii byli dr hab. Marek Dylewski, prof. WSB oraz prof. dr
hab. Krystyna Piotrowska Marczak.
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W pracy sformutowano cel glowny oraz szesé celéw szczegdlowych. Cel gléwny brzmi:
....0kreslenie charakterystycznych cech w polityce finansowej gmin w stosunku do diugu
w Polsce w latach 2010-2020" (s. 11 monografii).

Cele szczegdtowe brzmig nastepujaco (s. 11 i 12 monografii):

1. Krytyczna analiza literatury przedmiotu, krajowej i zagranicznej, w celu uchwycenia
gtdwnych kierunkdw ewoluciji w podejéciu réznych teorii do diugu publicznego tym do
diugu samorzadowego (lokalnego};

2, Zidentyfikowanie gldwnych trendéw w zakresie zadtuzenia sig gmin w Polsce w latach
2010-2020;

3. Ustalenie, za pomoca modeli ekonometrycznych, zaleznosci pomigdzy diugiem
a poziomem rozwoju wybranych elementéw infrastrukfury, czyli sieci wodociggowej
i kanalizacyinej, w badanym okresie w dziedzinach tych zauwazalny jest postep,
chociaz nieréwnomierny; stad tez interesujgce jest zbadanie, jaka role w tychzmianach
odgrywat diug;

4, Uchwycenie ewentualnej zaleznosci miedzy dlugiem gmin a dochodami wiasnymi
gmin, przy czym przez dochody wlasne rozumie sie dochody witasne okresione
w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (JST),

5. Ocena skutkow konserwatywnej polityki finansowej gmin, czyli polityki, w ktérej czesc
gmin charakteryzuje wzglednie trwata awersja do zaciagnigcia diugu (ryzyka),

6. Przyblizenie i wskazanie zjawiska pokusy naduzycia (moral hazard}, zmuszajgcego
wiadze centralnie do podjecia dziatan ratunkowych, co wigze sig z konieczno$cig
siegniecia do srodkow budzetu panstwa.

Na bazie celu podstawowego oraz szesciu celéw szczegdtowych sformutowano pigé hipotez
(s- 12 monografii);

Hipoteza 1 (H1): wobec ograniczen budzetowych zaciaggnigcie diuguy moze stanowic
wymuszone lub $wiadomie wykorzystywane zrédio finansowania rozwoju (infrastruktury), co
warunkuje postep w wielu dziedzinach zycia mieszkancow;

Hipoteza 2 (H2): polityka finansowa gmin polegajaca na zacigganiu diugu moze zwickszyc
w przysziosci potencjat dochedowy gmin;

Hipoteza (H3): w polityce finansowej mozliwe jest konserwatywne podejscie do dlugu
wyrazajgce sig awersjg do zaciggania pozyczek (awersja do ryzyka);

Hipoteza (H4). zacigganie diugu moze wigzad sie z pokusa naduzycia, comoze zmusic wladze
centralne (rzgd) do interwencii i dziatalnosci ratunkowe;;

Hipoteza (H5): racjonalne zacigganie (wykorzystanie) diugu moze ogranicza¢ zjawisko
przerzucania kosztéw diugu na kolejne pokolenia;

Wymignione wyzej cele oraz hipotezy wskazujg, ze w pracy przyjeto koncentracje na
nastepujacych kategoriach badawczych:

- relacje miedzy dlugiem gmin a wybranymi wydatkami na inwestycie,
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- relacje miedzy diugiem a dochodami wlasnymi gmin,

- rola konserwatywnej polityki finansowej gmin w odniesieniu do diugu,

- rola nieostroznej” polityki finansowej gmin w zarzgdzaniu diugiem,

- rola wydatkéw finansowanych diugiem w $wietle korzy$ci widocznych w dochodach gmin
w horyzoncie kolejnych pokolen.

Pozytywnie oceniam cele i hipotezy przyjete w monografii. Pragne podkreslic, ze zaréwno
cele, jak i hipotezy sformutowano na bazie:

- krytycznej analizy literatury przedmiotu w obszarze przeobrazen i kierunkéw ewolucji teorii
diugu publicznego,

- poglebionej analizy materiatéw sprawozdawczych gmin nt. wydatkow finansowanych ze
srodkéw zewnetrznych, jak i wspdifinansowanych ze srodkow UE.

Bardzo wysoko oceniam podejécie do badaf empirycznych, ktére zostato poprzedzone
wnikliwg oceng materiatébw sprawozdawczych, spelniajgcych wymogi poréwnywalnosci
statystycznej danych. Swiadczy to o rzetelnosci i realistycznym podejéciu do badan
empirycznych. W wyniku przyjete] sprawozdawczo$ci gmin badaniem objeto wydatki na
infrastrukiure wodociagowag | kanalizacyjng (dziat gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska).

Podstawowy cel rozprawy oraz cele szczegdlowe, jak i hipotezy stanowia kanwe do
wieloetapowych prac badawczych zawartych w monografii. Czg$¢ teoretyczna rozprawy,
obejmuje rozdziat 1. i rozdziat 2., w ktérych znakomicie zidentyfikowano giéwne zagadnienia
zarzagdzania diugiem publicznym, jak, diugiem lokalnym. Do czeséci teoretycznej rozprawy
nalezy zaliczy¢ rowniez rozwazania zawarte w podrozdziatach: 3.1. — Geneza dlugu
samorzadowego oraz w 3.2. ~ Status dlugu samorzgdowego po transformacji ustrojowej.
Podkresli¢ nalezy, ze problematyka dlugu lokalnego gmin jest rzadko przedmiotem
pogtebionych szerokich badan naukowych. Na ogér sa to badania poswiecone relacjom diugu
publicznego ogdtem do zmiennych makroekonomicznych.

Dr Katarzyna Owsiak podjela wiec temat nowatorski, skoncentrowany na gminach
migjskich, miejsko-wigjskich i wiejskich. Cze$¢ badan odnosi sig do gmin catego kraju jak i dla
okreslonych badart w odniesieniu do gmin wojewddztwa matopolskiego. Pozytywnie oceniam
obszernosé badan odnoszacych sig do zadiuzenia gmin jak i danych budzetowych (dochody
wiasne, wydatki inwestycyjne).

Podkreshic nalezy, ze w czesciteoretycznej pracy Habilitantka eksponuje role samorzgdow
w Polsce w perspektywie wieloletniej, obejmujace] doswiadczenia Il Rzeczpospolite].
Doswiadczenia te, jak wskazuje Autorka, sa cenne rowniez ,z punkiu widzenia sytuacii
samorzadu terytorialnego po transformacji ustrojowej w naszym kraju” (cytat str. 111
monografii). Wplyw czynnikéw geograficznych, politycznych i administracyinych w naszym
kraju wprawdzie determinuje rozwigzania w obszarze decentralizacji zadarn publicznych,
o czym Autorka wspomina, tym niemniej ocena statusu diugu samorzgdowego w diuzszej
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perspektywie decentralizacji zastuguje na wysokg ocene. Sprzyja bowiem wzmacnianiu roli
spoleczenstwa obywatelskiego drogg integracji osiggnie¢ nauki finanséw samorzgdowych
z osiggnigciami nauk polityczno-organizacyjnych.

Rozdziaty Ill, 1V, V i VI stanowig rozdziaty po$wigcone badaniom empirycznym. Czesé
badan zostata uzupeiniona o dodatkowy przeglad literatury, stricte nawigzujgcej do przedmiotu
badan.

Przyjeta kategoryzacja gmin w Polsce wediug wskaznika zadluzenia ogétem do
dochodéw ogdtem, stata sie bazg dla podziatu gmin na trzy grupy:

- gminy, ktore systematycznie w polityce finansowej wyKorzystujg instrumenty
zewnetrznego finansowania,

- gminy o konserwatywnej polityce finansowej wobec wykorzystywania instrumentow
diuznych;

- gminy, ktére prowadzity ,nieostrozng” polityke finansowa wobec instrumentéw diuznych
oraz wobec budzetow samorzadowych.

PowyZsza kategoryzacia gmin jest cenna, gdyz obejmuje trzy podstawowe rodzaje polityki
finansowej gmin w odniesieniu do dhugu.

Dodac nalezy, ze kategoryzacja obejmuje 2402 gmin w Polsce z podzialem na miejskie,
wiejskie | miejsko-wigjskie. Jedynie w rozdziale széstym — ,Budzet panstwa jako
pozyczkodawca ostatniej instancji — ujecie empiryczne”’, Autorka czesc¢ badan odniosta do
wszystkich typéw jednostek samorzadu terytoriainego. Zgodnie z przyjeta metodyka
badawczg dokonano réwniez oceny wskaznika zadiuzenia do dochodow ogéiem dla gmin
wojewddziwa matopolskiego.

Sformutowano tendencje w zadtuzeniu sie gmin, warunkowane ustawowo oraz przez
inne czynniki, w tym czynnikikryzysowe. Objecie badaniem duzej liczby gmin oraz przyjecie
podziaiu na grupy wedlug wskaznika zadluzenia ogélem do dochodéw ogétem, pokazuje
cechy polityki finansowej gmin w poszczegdlnych grupach.

Z punktu widzenia wkiadu do nauki wyréznia sie rozdziat czwarty — ,Efekty zaciggania
diugu przez gminy”. Badania zawarte w tym rozdziale weryfikujg pozytywnie hipotezy
o zalezno$ciach miedzy zadiuzeniem gmin a rozwojem infrastrukiury oraz zadluzeniem
a potencjatem dochodowym gmin. Jak wspomniano wczeéniej, sprawozdawczo$é umozliwita
badanie tych relacji na bazie infrastruktury wodociggowej oraz infrastruktury kanalizacyjnej.
Specyfike badan przeprowadzonych w rozdziale czwartym, uwypuklono w monografii
w podrozdziale 4.11. — ,Uzyskane wyniki w kontekécie innych badan”. Zgodnie z przyjetym
w Srodowisku naukowym podej$ciem do badai, problematyka zawarta w podrozdziale 4.11.,
winna poprzedzi¢ autorskie badania dr Katarzyny Owsiak. Biorgc pod uwage ciggtosc
rozwazan | wynikow badan, zawartych w rozdziale trzecim i czwartym oraz odmiennos¢,
a przede wszystkim obszerno$¢ badan zawartych w rozdziale czwartym na fle przegladu
literatury krajowej na temat badan kondycji finansowej gmin oraz systemu zarzgdzania

U




diugiem, podrozdziat— ,Uzyskane wynikiw kontekécie innych badan” uwazam za uzasadniony
jako podrozdziat 4.11. W pelni zgadzam sig ze stanowiskiem dr Katarzyny Owsiak, ktora
w podrozdziale 4.11. stwierdza, ze ,ustosunkowujac si¢ do uzyskanych w monografii wynikow
badan nad wplywem diugu na dochody wiasne, trzeba podkreslic, ze $wiadomie
zZrezygnowano z poréwnan miedzynarodowych” (s. 201 monografii).

Rozdzial czwarty z uwagi na ztozonoesé problematyki oraz duzg liczebno$¢ obserwaci
wykorzystuje odpowiednie modele ekonometryczne.

Kolejne dwa rozdzialy przedstawiajg wyniki badaf, odnoszace sig do gmin
o konserwatywnejpolityce finansowej oraz gmin o polityce finansowej zagrazajgcej stabilnosci
finansowej. Zgodnie z celami i hipotezami rozprawy, badania dotyczg cech polityki finansowej
w odniesieniu do dlugu w dwdch grupach gmin. Badania zawarte w rozdziale piatym odnoszg
sie do 12 gmin, ktére w okresie 2010-2020 nie posiadaly dlugu. Metoda badan jest poprawna,
gdyZ skoncentrowana jest na analizie poszczegdinych gmin w $wietle jakosci planowania
gidwnych kategorii budzetowych, roli wydatkow na infrastrukture wodng i kanalizacying. Wyniki
badan wskazujg na duze zroznicowanie polityki finansowej badanych 12 gmin, a réwnoczesnier
wskazujg duzg role aktywnosci w pozyskiwaniu $rodkow zewnetrznych nie podlegajgcych
zwrotowi.

Ostatni rozdziat podejmuje tematyke zagrozen dla stabilnosci polityki finansowej
samorzadéw, kidre skutkujg koniecznoscia wprowadzania programow naprawczych,
finansowanych z pozyczek hudzetu panstwa.

Z punkiu widzenia celow pracy rozwazZania i badania empiryczne w rozdziale szostym
mogtyby byé ograniczone do gmin. Habilitantka dokonata analizy na temat pozyczek z budzetu
panstwa dla jednostek samorzgdowych obejmujgcych gminy, powiaty i wojewodztwa. Gminy
— 31 jednostek, powiaty — 11, wojewddztwa — 1. Cenne uwagi sformutowano na temat
etycznych aspektdw pozyczek z budzetu panstwa i dylematéw towarzyszgcych decentralizacy
fiskalnej i adekwatnosci $rodkow do zadar realizowanych przez gminy. Badania empiryczne
na temat programow naprawczych pozwolity z kolei sformutowac generalnie pozytywna oceng
tego insfrumentu, jako narzedzia wyjscia z diugu.

Uwagi krytyczne
Pragne zauwazy¢, ze cel podstawowy podany na stronie 11 brzmi: ,Podstawowym
celem monografii jest okreslenie charakterystycznych cech w polityce finansowej gmin
w stosunku do dlugu w Polsce w latach 2010-2020". Za$ w ,Podsumowaniu” podano, ze
zawarte w monografi badania teoretyczne oraz empiryczne ,pozwolily zrealizowac
wyznaczony cel, ktérym byta ocena roli diugu publicznego w dziatalnosci polskich gmin
i prowadzonej przez nie polityki finansowej” — (cytat str. 357).
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Nalezy stwierdzi¢, ze zawarte w pracy cele szczegdlowe oraz hipotezy w petni odnoszg
sig do roli dlugu w polityce finansowej gmin, a tym samym do odpowiednich kategorii
badawczych, stanowigcych charakterystyczne cechy dlugu gmin.

Podsumowujgc dr Katarzyna Owsiak podjeta w rozprawie wazne nowatorskie zadanie
badawcze. Zweryfikowata sformulowane poprawnie hipotezy, wykorzystujac odpowiednio
dobrane modele ekonometryczne oraz metody statystyczno-opisowe. Szczegélnie wazne jest
zweryfikowanie hipotez, ktére méwig o prorozwojowej roli wieloletniej polityki finansowej
w odnigesieniu do dlugu gmin, zaréwno po stronie rozwoju infrastruktury jak i po stronie wzrostu
dochoddw wiasnych gmin,

Monografie pod tytulem — ,Diug w polityce finansowej gmin”, oceniam pozytywnie.
Monografia dr Katarzyny Owsiak stanowi osiggniecie naukowe, ktore powinno byé podstawa
do ubiegania sig przez dr Katarzyne Owsiak o nadanie stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse.

Ocena pozostatego dorobku naukowego

Dr Katarzyna Owsiak po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych (2005 r.),
opublikowata duzg liczbe artykuldow naukowych, w tym réwniez w jezyku angielskim.
W dorobku naukowym posiada rozdzialy w monografiach, samodzielnie przygotowane oraz
we wspblautorstwie. Problematyka naukowa pozostatego dorobku naukowego dr Katarzyny
Owsiak obejmuje szerokorozumiane finanse publiczne i finanse samorzgdowe. Dodatkowo
we wspolautorstwie opracowane zostaly publikacje na temat migjsca i instrumentéw
finansowych sektora bankowego, wspierajgcych funkcjonowanie sektora finansow
publicznych.

Tematyka artykutéw naukowych oraz rozdziatéw w monografiach wskazuje na wyraznie
okreslony obszar zainteresowan badawczych. Obszar ten podlega stalym przeobrazeniem,
reformom oraz zmianom, ktére wymagaja pogtebionych i pracochtonnych prac badawczych.
Bogaty ,pozostaly” dorobek naukowy w sposdéb naturainy stworzyt warunki dla sformutowania
problematyki badawezo-naukowej dia monografii ,Diug w polityce finansowej gmin”.

Dr. Katarzyna Owsiak uczestniczyla w szeregu projektach naukowych, finansowanych ze
$rodkow Akademii Ekonomicznej w Krakowie. Podkreslié nalezy, ze waznym osiggnieciem
naukowym jest projekt poswigcony ,Rankingowi finansowemu samorzgdu terytorialnego”.
Udziat dr. Katarzyny Owsiak w opracowaniu i ocenie rankingu finansowego samorzgdow
wynikat nie tylko z wiedzy eksperckiej i naukowej Habilitantki, ale réwniez ze wspdlpracy
z Ministerstwem Finansow w Departamencie Finanséw Samorzgdu Terytorialnego.

Dr Katarzyna Owsiak bardzo aktywnie uczestniczyla w licznych konferencjach
naukowych krajowych oraz miedzynarodowych.




Qdbyta réwniez staze naukowe w oérodkach zagranicznych oraz na Uniwersytecie
Warszawskim.

Pozostale osiagnigcia w tym dydaktyczne, organizacyjne i popularyzujace nauke.
Dr Katarzyna Owsiak aktywnie angazuje si¢ w doskonalenie zaje¢ dydaktycznych. Pracowala
w zespolach opracowujgcych tematyke i formg nowych przedmiotow. Byla zapraszana do
wygtaszania wyktadéw na innych uczelniach. Wypromowata 122 studentéw studiow
licencjackich i 199 studentéw studiéw magisterskich.

Byta promotorem pomocniczym w trzech przewodach doktorskich. Uczestniczyta
w waznych konferencjach poéwieconych zmianom w dydakiyce. Byla wspotautorkg
podrecznika akademickiego.

Przez wiele lat uczestniczy w pracach Uczelnianej Komisji Rekrutacyjnejoraz winnych

uczelnianych zespotach, istotnych dia rozwoju Uniwersytetu Ekonomicznegow Krakowie. Jest
wieloletnim czionkiem Rady Wydziatu Finanséw UE. Dr Katarzyna Owsiak podejmowata
réwniez cenne dziatania popularyzujgce badania naukowe, ich wyniki i mozliwosci
wykorzystania dia gospodarstw domowych.
Duze zaangazowanie dr Katarzyny Owsiak w dziatalnos¢ naukowa, dydaktyczng oraz
w dziatalnosé organizacyjna znalazio odzwierciedienie w nagrodach Rektora UE w Krakowie.
W okresie 2008-2022 otrzymata 14 nagréd Rektora UE w Krakowie. Wazny jestréwniez medal
Komisji Edukacji Narodowej z 2021 .

Podsumowujgc, pozostale osiagnigcia, nalezy stwierdzi¢, Zze zasiugujg w peini na
pozytywng ocene.

Whioski koncowe
Stwierdzam, ze w $wietle pozytywnej cceny monografii pt. "Diug w polityce finansowej
gmin”, jako osiggniecia naukowego i uznania niniejszej monografii za opracowanie, ktdre
wnosi wkiad w rozwdj dyscypliny ekonomia i finanse oraz biorgc pod uwage pozylywng ocene
pozostatego dorobku naukowego, dydaktycznego, organizacyjnego oraz popularyzatorskiego,
w peni popieram whniosek dr Katarzyny Owsiak o nadanie stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse.
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