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RECENZJA
dorobku naukowo-badawczego, dydaktyczno-organizacyjnego
oraz w zakresie popularyzacji nauki i wspotpracy miedzynarodowej
dr KATARZYNY OWSIAK
w zwigzku z postepowaniem o nadanie stopnia doktora habilitowanego

1. Podstawa formalnoprawna przygotowania recenzji

Podstawa formalnoprawna sporzadzenia niniejszej recenzji wynika z wyznaczenia mnie jako
recenzenta przez Rade Doskonatosci Naukowe] (pismo DRKN.Z5.400.182.2023 z dnia
17.11.2023 r. do Rektora UEK) oraz uchwaty Rady Naukowej Dyscypliny Ekonomia i Finanse
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie z dnia 11 grudnia 2023 r. w sprawie powotania
komisji habilitacyjnej w postepowaniu habilitacyjnym dr Katarzyny Owsiak. Przedmiotowe
postepowanie habilitacyjne zostato wszczete w dniu 3 pazdziernika 2023 r. w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse.

Stosowane pismo w tej sprawie, wraz z dokumentacjg i materiatami dotyczacymi
postepowania habilitacyjnego otrzymatam od Prorektora ds. Nauki UEK - Pana prof. dr hab.
Pawta Lula w dniu 2 stycznia 2024 r.

Podstawg prawng oceny osiggnie¢ naukowych Kandydata ubiegajacego sie o stopieri doktora
habilitowanego jest art. 221 ust. 8 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (t.j.: Dz.U. 2023 poz. 742), a w zakresie kryteriow branych pod uwage przy
tej ocenie — art. 219 ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy. Szczegotowe kryteria oceny dorobku
habilitacyjnego okreslono réwniez w legislacji wewnetrznej UEK, tj. w Uchwale Senatu
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nr 54/2019 z dnia 23 wrzes$nia 2019 r. w sprawie
zasad postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie.

Zgodnie z obowigzujaca legislacja, stopier doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktora:

— posiada stopien doktora;

— posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkitad
w rozwdj okresdlonej dyscypliny, w tym co najmniej jedng monografie naukowa
wydang przez wydawnictwo, ktore w roku opublikowania monografii byto ujete w
wykazie wydawnictw sporzadzonym przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki;
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— wykazuje sig istotng aktywnoscig naukowa albo artystyczng realizowang w wiecej niz
jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci zagraniczne;.

2. Sylwetka naukowa i zawodowa Kandydatki do stopnia doktora habilitowanego

Dr Katarzyna Owsiak jest pracownikiem Instytutu Finanséw w Kolegium Ekonomii, Finanséw
i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, zatrudnionym na stanowisku adiunkta w
Katedrze Finanséw Publicznych. Dyplom magistra nauk ekonomicznych w dyscyplinie
ekonomia uzyskata w 2005 r. na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, na podstawie rozprawy doktorskiej pt. Diug samorzgdu
terytorialnego a bezpieczeristwo finanséw publicznych (Uchwata Rady Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzgdzania UMK w Toruniu z dnia 19.10.2005 r.; promotor dysertacji: prof.
dr hab. Jan Gtuchowski; recenzenci: prof. dr hab. Krystyna Znaniecka i prof. dr hab. Ryszard
Wierzba).

Dorobek naukowy dr Katarzyny Owsiak jest dobrze rozpoznawalny w $rodowisku
akademickim, w szczegdlnosci ze wzgledu na aktywnosé naukowo-badawcza Habilitantki, w
tym publikacyjng i konferencyjng zwigzang z problematyka finanséw publicznych, w tym
réwniez finansow jednostek samorzadu terytorialnego. Dr Katarzyna Owsiak ma réwniez
liczne osiggniecia — udokumentowane stosownymi dyplomami i certyfikatami — $wiadczace
0 Jej rozwoju i doskonaleniu zawodowym. Jako przyktady w tym zakresie mogg postuzy¢
migdzy innymi: dyplom ukoriczenia Studium Doskonalenia Pedagogicznego Akademii
Ekonomicznej w Krakowie (2002); swiadectwo ukonczenia kursu: Zarzadzanie finansami jako
element zintegrowanego zarzadzania gming, uzyskane w ramach Programu Partnerstwo dla
Samorzadu Terytorialnego LGPP (2000); Degree Certificate Master of Social Science with a
major in Business Administration (University of Stockholm, School of Business, Master
Programme in Finance and Banking (1997); Certificate of Attendance The Study Visit to
Britain on Finance Management, The Local Government Assistance Programme sponsored
by The British Know How Fund, Warsaw (1997); dyplom ukonczenia kursu jezyka
angielskiego GEOS English Academy, Brighton&Hove, Brighton, United Kingdom, Semi-
intensive English course at early intermediate level (1995).

3. Ocena monografii jako osiggniecia naukowego stanowigcego znaczny wkiad w
rozwéj dyscypliny ekonomia i finanse

Dr Katarzyna Owsiak jako osiggnigcie naukowe, zgodnie z art. 219 ust. 1. pkt 2 lit. a ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, stanowigce znaczny wktad w
rozwoj dyscypliny ekonomia i finanse, wskazuje monografie naukowa pt.: Diug w polityce
finansowej gminy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2023, ss. 412 (ISBN 978-
83-208-2482-7). Przedmiotowa monografia spetnia wymogi art. 219 ust. 1. pkt 2 lit. a
wczesniej wspomnianej ustawy dotyczagcej wydawnictwa. Wydawnictwo PWE znajduje sie w
wykazie ministerialnym wydawnictw pod poz. 439, identyfikator 50300 (Zatacznik nr 1 do
Komunikatu Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie wykazu
wydawnictw  publikujgcych  recenzowane  monografie  naukowe).  Recenzentami
wydawniczymi publikacji s3: prof. dr hab. Krystyna Piotrowska-Marczak — prof. em.
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Uniwersytetu WSB Merito £6dz i dr hab. Marek Dylewski, prof. Uniwersytetu WSP Merito
Szczecin.

Podjeta w monografii problematyka badawcza, odnoszaca sie do polityki zadtuzeniowej
polskich gmin moze nie jest problematyka nowa, ale z pewnoscia waing i aktualna
chociazby w kontekscie obserwowanych w ostatnich latach zjawisk kryzysowych w obszarze
samorzadnosci terytorialnej i systemowe] destrukcji samodzielnosci finansowej JST. W
monografii przyjmuje sie, ze (cyt., s. 11): zjawisko zadtuzania sie wtadz centralnych i wiadz
samorzgdowych ma charakter strukturalny w tym sensie, ze jest trwate, chociaz jego zakres i
nasilenie zmieniajq sie ze wzgledu na czas, kraj, gmine. Deklarowany przez Autorke gtowny
cel badaweczy to (cyt., s. 11): okreslenie charakterystycznych cech w polityce finansowej gmin
w stosunku do dfugu w Polsce w latach 2010-2020. Natomiast jako cele szczegotowe Autorka
okresla:

(1) krytyczng analize literatury przedmiotu, krajowej i zagranicznej, w celu uchwycenia
gtownych kierunkow ewolucji w podejsciu réznych teorii do dtugu publicznego, w tym
do dtugu samorzgdowego (lokalnego);

(2) zidentyfikowanie gtownych trenddw w zakresie zadfuzania sie gmin w Polsce w latach
2010-2020;

(3) ustalenie, za pomocq modeli ekonometrycznych, zaleznosci pomiedzy dfugiem a
poziomem rozwoju wybranych elementow infrastruktury, czyli sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej; w badanym okresie w dziedzinach tych zauwazalny jest postep,
chociaz nieréwnomierny; stqd teZ interesujgce jest zbadanie, jakqg role w tych
zmianach odgrywat dtug;

(4) uchwycenie ewentualnej zaleznosci miedzy dtugiem gmin a dochodami wfasnymi
gmin, przy czym przez dochody wtfasne rozumie sie dochody wtasne okreslone w
ustawie o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (JST);

(5) ocene skutkow konserwatywnej polityki finansowej gmin, czyli polityki, w ktdrej czesé¢
gmin charakteryzuje wzglednie trwafa awersja do zaciggania dtugu (ryzyka);

(6) przyblizenie i wskazanie zjawiska pokusy naduzycia (moral hazard), zmuszajgcego
wfadze centralne do podjecia dziatari ratunkowych, co wigze sie z koniecznoscig
siegniecia do srodkdow budzetu paristwa.

W celu realizacji szczegétowych celéw badawczych Autorka monografii formutuje
nastepujace hipotezy badawcze:

(H.1) Wobec ograniczen budzetowych zacigganie dtugu moze stanowi¢ wymuszone
lub swiadomie wykorzystywane Zrddto finansowania rozwoju (infrastruktury), co
warunkuje postep w wielu dziedzinach Zycia mieszkaricow.

(H.2) Polityka finansowa gmin polegajqca na zacigganiu dfugu moze zwiekszaé w
przyszfosci potencjat dochodowy gmin.

(H.3) W polityce finansowej mozliwe jest konserwatywne podejscie do dfugu,
wyrazajqce sie awersjq do zaciggania pozyczek (awersjq do ryzyka).

(H.4) Zacigganie dtugu moze wiqzac sie z pokusq naduzycia, co moze zmusi¢ wfadze
centralne (rzqd) do interwencji i dziatalnosci ratunkowej.

(H.5) Racjonalne zacigganie (wykorzystanie) dtugu moze ograniczad zjawisko

przerzucania kosztow dfugu na kolejne pokolenia.
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Odnoszac sie do osadu poprawnosci sformutowania hipotez badawczych, mam pewne
watpliwosci co do poprawnosci zapiséw hipotez H.1. i H.5. Jednym z fundamentalnych
wymogow dotyczacych hipotez badawczych jest ich empiryczna sprawdzalnosé. W tym
kontekscie, hipoteza badawcza stanowigc swoiste uogolnienie obserwacji naukowych, moze
dotyczy¢ zjawisk w okreslonym miejscu lub czasie, przy czym éw czas oznacza terazniejszosc
lub przesztosé, nigdy przysztos¢. Wynika to nie tylko z wymogu wspomnianej wczesniej
empirycznej sprawdzalnosci, ale réwniez z niepewnosci przysztosci — formutowanie hipotez
dotyczacych przysztosci ma charakter bardziej spekulacyjny niz naukowy, co jest niezgodne z
zasadami metodologii naukowej. Uwzgledniajgc te argumentacje zdecydowanie bardziej
poprawne bytyby sformutowania: Polityka finansowa gmin polegajgca na zacigganiu dfugu
zwieksza potencjat dochodowy gmin (H.1.) oraz Racjonalne zacigganie (wykorzystanie) dfugu
ogranicza zjawisko przerzucania kosztow dtugu na kolejne pokolenia (H.5.).

Analizowana monografia jest bardzo obszerna — liczy ponad 400 stron. Charakteryzuje sie
przejrzysta i uporzadkowana strukturg. Sktada sie ze szesciu rozdziatow.

Rozdziat 1 koncentruje sie na definicji i réznych kategoriach dtugu publicznego, prezentujac
ewolucje analizowanej kategorii ekonomicznej przez pryzmat historii mysli ekonomicznej,
przy zatozeniu Autorki, ze (cyt., s. 14): niezaleznie od tego, czy dtug jest zaciggany przez
wfadze centralne czy samorzqdowe, kategoria ta ma identyczng tres¢ ekonomiczng i
spoteczng. W tej czesci pracy analizowany jest réwniez swoisty dualizm i kontrast miedzy
pozytywnymi i negatywnymi aspektami zadtuzenia (dobry dtug versus dtug zty), a takie
kwestie wptywu charakteryzowanej kategorii na sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowg i
stabilnos¢ finansdw publicznych. Rozdziat konczy sie przegladem gtéwnych kierunkéw badan
odnoszgcych sie dtugu publicznego.

Rozdziat 2 skupia sie na specyfice dtugu samorzadowego i teoretycznych aspektach z tym
zwigzanych, w tym réwniez na roli dtugu samorzagdowego w finansowaniu lokalnych dobr
publicznych. Nawigzuje sig¢ w nim takize do decentralizacji fiskalnej analizowanej z
perspektywy koncepcji federalizmu fiskalnego, a wiec koncepcji srticte zwigzanej z
problematyka dtugu publicznego w kontekscie poszukiwarn optymalizacji podziatu wiadztwa
zadtuzeniowego pomigdzy poszczegdlne szczeble wtadzy publicznej. Okresla sie tu rowniez
przyczyny zaciggania dtugu przez jednostki samorzadu terytorialnego, ryzyko z tym zwigzane
oraz specyfike zarzadzania dtugiem lokalnym. Zakoriczenie rozdziatu nawigzuje do
kontrowersji zwigzanych zadtuzeniem na poziomie lokalnym, w tym miedzy innymi takich
zagadnien jak: limitacja dtugu lokalnego, ukrywanie dtugu oraz stosunek spoteczenstwa do
polityki zadtuzeniowe;.

Rozdziat 3 przedstawia geneze ditugu samorzgdowego oraz jego status po transformacji
ustrojowej w Polsce. Zaprezentowano w nim szczegétowe analizy odnoszace sie do wielkosci
i struktury zadtuzenia podsektora samorzagdowego w Polsce w latach 2010-2020 réwniez na
tle poréownawczym do panstwowego dtugu publicznego. Szczegdlng uwage poswiecono
metodologii grupowania gmin wedtug poziomu zadtuzenia i poziomu wskaznika zmiennosci.

Rozdziat 4 koncentruje sig na skutkach zadtuzenia gmin. Podjeto w nim interesujaca prébe
uchwycenia zaleznosci miedzy zadtuzeniem gmin a rozwojem wybranych elementéw
infrastruktury technicznej (wodociagi i kanalizacja) jako czynnika warunkujgcego ogdlny
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rozwoj gmin, poprawiajacego warunki zycia mieszkancow i warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wykorzystano w tym zakresie metode badain panelowych i modele
ekonometryczne, prezentujac wyniki badan empirycznych w odniesieniu do nastgpujacych
kategorii JST: gminy miejskie, gminy wiejskie i gminy miejsko-wiejskie. Dodatkowo,
zaprezentowano tu wyniki badan panelowych w kontekscie relacji dtug — dochody wtasne
gmin.

Rozdziat 5 odnosi sie do specyficznej kategorii gmin w Polsce, w odniesieniu do ktorej
badania empiryczne wykazaty brak zobowigzan finansowych w ogdle lub zobowigzania o
charakterze incydentalnym w catym, analizowanym okresie badawczym (2010-2020).
Podjeto w nim prébe wyjasniania przyczyn i skutkéw konserwatywnej polityki zadtuzeniowej
tych jednostek terytorialnych. Przedstawiono roéwniez konkretne przyktady gmin
prowadzacych taki model polityki zadtuzeniowej, analizujgc w sposob szczegotowy podejscie
wybranych JST do salda budzetowego, nadwyzek, polityki infrastrukturalnej oraz efekty
przyjetego modelu lokalnej polityki finansowej.

Rozdziat 6 zawiera empiryczng weryfikacje sytuacji finansowej JST, w ktérych wystgpity
trudnosci w regulowaniu zobowigzan finansowych i zainicjowano tzw. programy
postepowania naprawczego (PPN). Opisano w nim role panstwa jako pozyczkodawcy
ostatniej instancji, analizujac teoretyczne i praktyczne aspekty pozyczek dla samorzaddw.
Rozdziat zawiera przeglad regulacji dotyczacych pozyczek ,ratunkowych” z budzetu panstwa,
adresowanych do JST z problemami finansowymi. Do oceny skutecznosci analizowanego
instrumentu i specyfiki procedur naprawczych wykorzystano wyniki autorskich badan
ankietowych skierowanych do gmin.

Mam kilka uwag krytycznych do analizowanej monografii. Ponizej przedstawiam je w formie
syntetycznej:

(1) Podrozdziat 1.1. zatytutowany Pojecie i rodzaje diugu publicznego budzi pewien
niedosyt. Jego tres¢, w mojej ocenie, charakteryzuje sie zbytnig syntetycznosciag —
rozdziat zajmuje zaledwie 2,5 strony i prezentuje materiat w sposéb zbyt ogdlny.
Brakuje w nim gtebszych analiz teoretycznych dotyczgcych réznorodnych definicji i
kategorii dtugu publicznego, ktére mogg rdzni¢ sie w zaleznosci od przyjetego
kontekstu lub kryteridw stosowanych przez rozne instytucje. Przyktady takich réznic
to dtug publiczny brutto i netto, dtug krétko- i dtugoterminowy, diug krajowy i
zagraniczny, a takze dfug realny i nominalny. Pominieto rowniez kluczowa kwestie,
jaka jest przedstawienie znaczenia dtugu podsektora samorzadowego (local
government debt) jako elementu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych
(general government debt), co obrazuje klasyfikacja ESA 2010.

(2) Mam réwniez pewne zastrzezenia do podrozdziatu 2.3. zatytutowanego Alokacja
dobr publicznych a decentralizacja. Autorka nawigzuje w nim miedzy innymi do
alokacji dobr publicznych za pomocg dtugu publicznego, a wiec do procesu
finansowania wydatkéw publicznych, w tym inwestycji w dobra publiczne, poprzez
zacigganie dtugu przez rzad lub inne jednostki sektora publicznego. Biorgc pod uwage
specyfike podejmowanej problematyki badawczej oraz proponowang strukture
monografii, w tym miejscu widziatabym bardziej podrozdziat, ktéry skupiatby sie na
zagadnieniach decentralizacji fiskalnej w kontekscie dtugu publicznego i podziatu
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wiadztwa zadtuzeniowego pomiedzy poszczegdlne szczeble wiadzy publicznej
(proponowany tytut: Lokalny dfug publiczny jako efekt decentralizacji fiskalnej).
Warto dodad, ze relacje fiskalne z tym zwigzane i ich optymalizacja, np. poprzez
formute fiskalnych regut zadtuzeniowych - do ktorych Autorka nawigzuje w
p6iniejszym podrozdziale, tj. 2.7.) — stanowiag kluczowy obszar badan w ramach
koncepcji federalizmu fiskalnego.

(3) Innym, istotnym zagadnieniem, ktére zostato pominiete w recenzowanej monografii
jest problem zréznicowanych i dysfunkcjonalnych w polskich realiach metodologii
liczenia dtugu publicznego, czyli tzw. ,podwdjnej” statystyki dtugu (dtug liczony
wedtug metodologii krajowej i unijnej). Szersze nawigzanie do tych kwestii bytoby
uzasadnione chociazby w tym kontekscie, ze w czesci pracy poswieconej zadtuzeniu
gmin Autorka przytacza dane liczbowe odnoszace sie do deficytu sektora finansow
publicznych, ktore sg prezentowane zgodnie z metodologig unijna (s. 127).

(4) W podrozdziale 3.3. zatytutowanym Dfug trwafq cechq finanséw gmin w Polsce
prezentowane dane statystyczne (tabela 3.2.) nie odnoszg sie do zadtuzenia gmin, jak
sugeruje tytut podrozdziatu, lecz do catego podsektora samorzagdowego. W zwigzku z
tym bardziej adekwatnym tytutem podrozdziatu, odzwierciedlajgcym jego
merytoryczng zawarto$¢ bytby tytut: Dfug trwafg cechg finansow podsektora
samorzqgdowego w Polsce.

(5) Kluczowe aspekty dotyczace wielkosci i dynamiki dtugu JST koncentrujg sie na
poziomie miast na prawach powiatu. Szkoda, ze Autorka monografii na pewnym
etapie badan empirycznych, zdecydowata sie pomingc te jednostki, uznajac, ze (cyt. s.
133): ta kategoria gmin pod wieloma roinymi wzgledami, zwtaszcza pod kgtem
potencjafu dochodowego, zdolnosci do zaciggania dtugu itp., jest stabo
porownywalna w stosunku do gmin wiejskich czy nawet miejskich sredniej wielkosci.
Mozliwe bytoby np. przeprowadzenie analogicznych analiz odrebnie dla 66 miast na
prawach powiatu. Takie podejscie pozwolitoby na uwzglednienie specyfiki tych
jednostek i doktadniejsze zrozumienie mechanizmdw ich zadtuzania oraz wptywu na
0golng sytuacje zadtuzeniowa JST w Polsce. Za takim podejsciem przemawia nie tylko
wysoki udziat zadtuzenia miast na prawach powiatu w dtugu JST ogétem (2020 r. —
48%), ale takze szeroki zakres realizowanych przez nie zadan publicznych. Jednostki
te wyrdzniajg sie rowniez najwigkszg aktywnoscig inwestycyjng finansowang za
pomocy instrumentéw dtuiznych, co jest istotne w kontekscie badanego przez
Autorke monografii wptywu dtugu lokalnego na rozwdéj infrastruktury.

Pragne zaznaczy¢, ze przedstawione uwagi krytyczne powinny by¢ interpretowane wytacznie
jako elementy dyskusji naukowej, poniewaz w zaden sposéb nie deprecjonujg one wartosci
merytorycznej ocenianego dzieta.

Podsumowujac, monografie pt. Diug w polityce finansowej gminy oceniam jako cenne
opracowanie wpisujgce sie w nurt badan nad finansami samorzadu terytorialnego oraz
dtugiem lokalnym. Uwazam jg za osiggniecie, ktére wnosi znaczacy wkiad w rozwdj
dyscypliny ekonomii i finanséw, spetniajgc tym samym kryteria osiggnie¢ naukowych
wymagane od kandydata ubiegajgcego sie o stopieri doktora habilitowanego, zgodnie z
art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce,
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4. Ocena pozostatego dorobku naukowego sktadajacego sie na znaczny wkiad w
rozwdj dyscypliny ekonomia i finanse

W dalszej kolejnosci chciatabym sie odnies¢ do pozostatych osiggnie¢ naukowo-badawczych
Kandydatki do stopnia doktora habilitowanego. Z przedtozonej dokumentacji, tj. Wykazu
osiggnie¢ naukowych wynika, ze dorobek naukowy Habilitantki jest wystarczajgco obszerny i
zréznicowany. Sktadajg sie na niego tacznie 73 publikacje naukowe, w tym 66 publikacji z
okresu po uzyskaniu stopnia doktora. Oceniany dorobek publikacyjny obejmuje:

— autorstwo 1 monografii naukowej (deklarowanej przez Kandydatke jako osiggniecie
naukowe, zgodnie z art. 219 ust. 1. pkt 2 lit. a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, stanowigce znaczny wktad w rozwéj dyscypliny ekonomia i finanse);

— autorstwo 24 rozdziatdw w monografiach naukowych (w tym: 22 — po doktoracie)
oraz wspdtautorstwo 12 rozdziatéw (wszystkie po doktoracie); na taczng liczbe 36
rozdziatow, 15 z nich opublikowano w jezyku angielskim;

— autorstwo 25 artykutow w czasopismach naukowych (w tym: 21 — po doktoracie) oraz
wspotautorstwo 9 artykutéw w czasopismach naukowych (w tym: 8 — po doktoracie);
na taczng liczbe 34 artykutéw naukowych, 5 z nich opublikowano w jezyku angielskim;

— wspotautorstwo redakcji naukowej 2 czasopism.

Przytoczone dane swiadczg o relatywnie wysokiej aktywnosci publikacyjnej Habilitantki i
odpowiednim zakresie jej umiedzynarodowienia.

Analiza sumarycznej punktacji ministerialnej dotyczaca dorobku publikacyjnego dr K. Owsiak
wyglada zadowalajgco. Zbiorcza suma punktow MNISW uzyskanych za publikacje Jej
autorstwa/wspotautorstwa wyniosta 668 pkt, z czego 632 pkt — to sumaryczna liczba
punktdw uzyskanych po uzyskaniu stopnia doktora. Uwazam, ze w ujeciu ilosciowym jest to
dorobek wystarczajacy do ubiegania sie o stopien doktora habilitowanego.

Nalezy doda¢, ze w dorobku naukowym Kandydatki wykazano tylko 1 publikacje w
czasopismie z Impact Factor. Jest to artykut opublikowany w ,Ekonomiscie”, ktéry w roku
sktadania wniosku miat IF na poziomie 0.2 (2022): K. Owsiak, Relacje pomiedzy wtadzami
centralnymi a wfadzami samorzgdowymi w swietle nowej ekonomii instytucjonalnej,
»Ekonomista”, nr 2 (2021), s. 251-278, ISSN 0013-3205.

Jakos¢ ocenianego dorobku naukowego potwierdzajg jednak tez inne dane naukometryczne.
Zgodnie z zataczong dokumentacjg (Raport cytowan sporzadzony przez Biblioteke Gtéwng
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie), taczna liczba cytowarn prac Habilitantki,
wigczajgc autocytowania wyniosta 159 (42 cytowane publikacje), natomiast bez
autocytowan — 148 (40 cytowanych publikacji). W dokumentacji wykazano tez catosciowy
indeks Hirscha (h-indeks) na poziomie 7.

Podsumowujac ten aspekt osiagnie¢ naukowo - badawczych Kandydatki (dane
naukometryczne: sumaryczny wspotczynnik Impact Factor, sumaryczna punktacja
ministerialna, sumaryczna liczba cytowan oraz indeks Hirscha itp.), oceniam go jako
spetniajacy kryteria ubiegania si¢ o stopieri doktora habilitowanego.
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Pozytywnie oceniam réwniez dorobek publikacyjny Habilitantki w kontekscie jego poziomu
merytorycznego i spéjnosci merytorycznej. Obejmuje on kilka obszarow badawczych,
wzajemnie powigzanych i przenikajacych' sie, co swiadczy o konsekwencji badawczej i
ukierunkowanym rozwoju naukowym Habilitantki.

W okresie przed uzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych zainteresowania
badawcze Habilitantki dotyczyty zagadnien z zakresu finanséw publicznych, koncentrujac sie
na zagadnieniach decentralizacji systemu finanséw publicznych, deficycie budzetowym (w
tym metodzie jego liczenia w Polsce i w krajach éwczesnej Unii Europejskiej), panstwowym
dtugu publicznym (ze szczegdlnym uwzglednieniem dtugu krajowego, w tym
samorzgdowego) oraz podatkach lokalnych.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych zainteresowania naukowe Habilitantki
ewoluowaty i koncentrowaty sie wokot pieciu obszaréw badawczych. Obejmujg one:

(1) Koncepcje funkcjonowania samorzadu terytorialnego;
(2) Finanse jednostek samorzadu terytorialnego w zmiennym otoczeniu regulacyjnym,
w tym cztery, wyraznie wyodrebnione nurty badawcze:

2.1. Reformy systemu zasilania finansowego jednostek samorzadu
terytorialnego;
2.2. Problem wydatkdéw jednostek samorzadu terytorialnego;
2.3. Instrumenty zarzadzania i stabilnosci finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego;
2.4. Wyzwania pokryzysowe dla jednostek samorzgdu terytorialnego;

(3) Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego;

(4) Wspdtczesne problemy finanséw publicznych;

(5) Wspotczesny system finansowy.

Z wyzej wymienionymi obszarami badan wigia sie tacznie 43 publikacje (z wytgczeniem
analizowanej wczesniej monografii habilitacyjnej) — opublikowane przez Habilitantke w
okresie po uzyskaniu stopnia doktora — w tym: 22 rozdziaty w monografiach i 21 artykutéw w
czasopismach naukowych. Ich poziom merytoryczny oceniam jako wysoki, biorgc pod uwage
poruszang w nich problematyke badawcza jak réwniez jej znaczenie w kontekscie teorii i
praktyki finanséw publicznych, w tym przede wszystkim finanséw lokalnych. Szczegdlnie
wysoko oceniam w tym zakresie autorski artykut pt. Relacje pomiedzy wtadzami centralnymi
a wtadzami samorzqdowymi w swietle nowej ekonomii instytucjonalnej (,,Ekonomista” 2021,
nr 2), zawierajacy interesujacg i udang probe uporzadkowania teoretycznego oraz
okreslenia specyfiki relacji rzad centralny — wtadze samorzadowe, analizowanych w
kontekscie nowej ekonomii instytucjonalnej. Habilitantka z duzg swoboda, $wiadczaca o
dobrej znajomosci analizowanej problematyki porusza w nim tak istotne zagadnienia jak:
samorzad terytorialny jako instytucja, samorzad terytorialny w koncepcji pryncypat —
podwtadny, samorzad terytorialny a problem kosztow transakcyjnych, ksztattowanie
rownowagi instytucjonalnej w obszarze systemu samorzadnosci terytorialnej. Kolejna,
interesujgca poznawczo i inspirujgca badawczo publikacja to artykut wspétautorski z prof.
Krzysztofem Suréwka pt. Administrowanie czy rozwdj - 20 lat doswiadczeri finansowania
polskiego samorzqdu terytorialnego (,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, 2018
nr 4/56), w ktérym dokonano trafnej diagnozy kluczowych zagrozen ograniczajacych
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samodzielno$¢ finansowg JST. Inna, wysoko przeze mnie oceniana publikacja to autorski
artykut pt. Wieloletnia prognoza finansowa jako instrument zarzqdzania finansami jednostek
samorzqdu terytorialnego (,Studia Ekonomiczne. ' Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach”, 2014 nr 198, cz. 1), ktéry zgodnie z przedtozonymi przez
Habilitantke danymi naukometrycznymi jest jednoczesnie najczesciej cytowang publikacja Jej
Autorstwa. W artykule tym zawarto krytyczng ocene WPF jako instrumentu, ktéry w
pierwotnym zamysle ustawodawcy miat petni¢ role skutecznego zarzadzania finansami JST,
zwlaszcza w obszarze diugu samorzgdowego. Ze wzgledu jednak na okreslone dysfunkcje
WPF (ograniczong realistyczno$é¢ danych w niej zawartych, zbyt dtugi okres planistyczny,
kompetencje organéw JST w zakresie dokonywania réinych zmian w trakcie roku
budzetowego itp.) analizowany instrument planistyczny nie odgrywa tej roli w sposob
skuteczny. Inna, wartosciowa publikacja Habilitantki odnosi sie do skutkéw ostatniego
kryzysu pandemicznego COVID-19. Jest to rozdziat pt. Wfadze samorzgdowe wobec presji na
wydatki zwigzane z kryzysem pandemicznym, opublikowany w ramach monografii pod red.
prof. Magdaleny Zioto (Finanse publiczne, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, 2021). W
opracowaniu tym dokonano wnikliwej i wieloaspektowej oceny sytuacji finansowej JST w
kontekscie skutkow pandemii, a takze krytycznej oceny wdrozonych rozwigzan, zwtaszcza w
aspekcie nadmiernej re-centralizacji fiskalnej, przeprowadzanej przez wtadze centralne pod
pretekstem walki ze skutkami pandemii za pomoca instrumentéw
politycznych/uznaniowych, ewidentnie ostabiajgcych samodzielnos¢ finansowa JST.

Analiza osiggnie¢ naukowych dr Katarzyny Owsiak dowodzi, ze Kandydatka do stopnia
doktora habilitowanego uczestniczyta réwniez w pracach zespotow badawczych realizujacych
projekty naukowo-badawcze. Z dostarczonych dokumentéw wynika, ze po uzyskaniu tytutu
doktora nauk ekonomicznych, tj. w latach 2006-2022, byta zaangazowana w 15 projektow
badawczych. Te projekty byty jednak ograniczone wytacznie do badan statutowych
prowadzonych kolejno w Katedrze Finansow, Katedrze Finanséw Samorzadowych oraz
Katedrze Finanséw Publicznych  Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. W
przeanalizowanym dorobku naukowym nie znalaztam natomiast informacji o projektach
badawczych/grantach, przyznanych przez Narodowe Centrum Nauki w ramach konkursow,
w ktoérych Habilitantka petnitaby role kierownika lub wykonawecy.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt istotnej aktywnosci naukowej dr Katarzyny Owsiak poza
Jej macierzystg uczelnia, tj. w innych uczelniach lub instytucjach naukowych. Jako przyktady
takich aktywnosci moga postuzyé:

— stypendium naukowe w Stockholm University, Szwecja (2001); w dokumentacji nie
zamieszczono informacji nt. dtugosci trwania tego stypendium;

— wspodtpraca naukowa z Wydziatem Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytetu
Mikofaja Kopernika w Toruniu, ktérej poktosiem byta dysertacja doktorska
przygotowana i obroniona pod kierunkiem prof. Jana Gtuchowskiego (2005);

— staz naukowy w Panstwowym Uniwersytecie Ekonomiki i Finanséw w Sankt

Petersburgu, Rosja, tj. aktualnym Petersburskim Parstwowym Uniwersytecie
Ekonomicznym (2010; staz dwudziestodniowy);
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— staz naukowy w Katedrze Finanséw i Rachunkowosci, Wydziat Zarzadzania,
Uniwersytet Warszawski (rok akademicki 2019/2020; w dokumentacji nie
zamieszczono informacji nt. dtugosci trwania tego stazu).

Warto zaznaczy¢, ze Habilitantka przyktadata duzg wage do promowania wynikéw swoich
badan naukowych w kregach akademickich, aktywnie uczestniczac w licznych konferencjach
naukowych, zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Od czasu rozpoczecia
pracy na uczelni wzieta udziat w 79 konferencjach i seminariach naukowych, z czego 70 po
uzyskaniu tytutu doktora. Sposréd nich 22 miaty charakter miedzynarodowy, w tym 11
odbyto sie poza granicami kraju (w tym jedna w formule online). Przyktadowe konferencje, w
ktérych uczestniczyta, to konferencje w Brnie, Kijowie, Lwowie (3 konferencje), Madrycie,
Tarnopolu (2 konferencje), Wiedniu i Zylinie (2 konferencje). Podczas tych wydarzen
naukowych Habilitantka wygtosita 19 referatow, w tym 10 w ramach wspoétfautorstwa.

W konkluzji dotyczacej oceny pozostatego dorobku naukowego, tj. dorobku poza
ocenionym weczesniej glownym osiggnieciem naukowym, stwierdzam, ze spetnienia on
wymagane kryterium istotnej aktywnosci naukowej realizowanej w wiecej niz jednej
instytucji naukowej. Natomiast uwzgledniajac zaréwno ilosciowe jak i jakosciowe cechy
przedmiotowego dorobku, oceniam go jako wartosciowy naukowo i spdjny
merytorycznie, a przed wszystkim wnoszgcy znaczny wkiad w rozwdj teorii finansow
publicznych, w tym finanséw lokalnych, a tym samym rdéwniez w rozwdj dyscypliny
ekonomia i finanse.

5. Ocena osiagnie¢ dydaktycznych, organizacyjnych, popularyzujacych nauke oraz
osiggniec z zakresu wspétpracy z podmiotami otoczenia zewnetrznego

Habilitantka jako adiunkt w Katedrze Finansow Publicznych UEK prowadzi zajecia
dydaktyczne (wyktady, ¢wiczenia) na wszystkich poziomach studiéw i na réznych kierunkach
(czy specjalnosciach). Przyktady prowadzonych przez Nig przedmiotéw to: Finanse, Finanse
publiczne, Finanse lokalne, Nowe zarzqdzanie w sektorze publicznym, Paristwo a gospodarka,
a takze przedmiot w jezyku angielskim Local Finance. Dr Katarzyna Owsiak przygotowata
takze koncepcje zajec z przedmiotdw: Inne podatki i optaty pobierane przez organy KAS oraz
organy samorzqdowe, Zarzqdzanie finansami lokalnymi, Zarzqdzanie w sektorze publicznym.
Dr Katarzyna Owsiak prowadzita takze zajecia na studiach podyplomowych Rachunkowos¢ i
finanse. Habilitantka ma w swoim dorobku dydaktycznym réwniez wyktady zagraniczne.
Podczas Jej pobytu w Gruzji w ramach programu ERASMUS+ KA107 (2019) prowadzita zajecia
dydaktyczne w jezyku angielskim z przedmiotéw: Introduction to Finance oraz Introduction of
Financial Accounting dla studentéw Caucasus University, Tibilisi.

Kandydatka do stopnia doktora habilitowanego byta réwniez promotorem 122 prac
licencjackich i 199 magisterskich, a takze recenzentem tacznie kilkuset prac dyplomowych
oraz promotorem pomochiczym w 3 przewodach doktorskich.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ fakt zapraszania dr Katarzyny Owsiak jako dydaktyka na
wyktady goscinne w innych osrodkach akademickich (Uniwersytet Jagielloriski, Wydziat
Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej, Instytut Ekonomii i Zarzadzania, wyktady w roku
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akademickim 2006/2007; Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego —
wyktady w réznych okresach od 2006 r.).

Innym, istotnym wktadem w dziatalnos¢ dydaktyczng Habilitantki byto tez Jej uczestnictwo w
tworzeniu nowych kierunkéw, planéw studiéw i programéw nauczania (np. kierunku
Zarzgdzanie finansami paristwa i samorzqdu terytorialnego).

Dr Owsiak jest rowniez wspotautorka podrecznika akademickiego z zakresu problematyki
finanséw publicznych (publikacja pt. Funkcjonowanie sektora finanséw publicznych w Polsce,
pod redakcjg prof. Marii Kosek-Wojnar, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie, 2017).

Habilitantka, w mojej ocenie w sposéb wyrdzniajacy, wrecz modelowy angazuje sie w
dziatalnos¢ organizacyjnga na rzecz macierzystej uczelni. Wielokrotnie byta cztonkiem
Uczelnianej Komisji Rekrutacyjnej (8 powotan), a ponadto cztonkiem Komisji Senackiej ds.
Etyki Zawodowej (kadencja 2016-2020), Rektorskiego Zespotu Ewaluacji Jakosci Dziatalnosci
Naukowej ds. Il kryterium oraz cztonkiem rad wydziatu (kadencje 2008-2012; 2012-2016;
2016-2019). Angazowata sie rowniez w prace wielu komisji/zespotéw powotywanych w
ramach Wydziatu Finanséw i Prawa, a potem Instytutu Finansow UEK (np.: Wydziatowej
Komisji Programowo-Dydaktycznej ds. kierunku Finanse i Rachunkowos¢; Wydziatowej
Komisji Programowo-Dydaktycznej ds. kierunku Zarzadzanie finansami panstwa i samorzadu
terytorialnego; Zespotu ds. Reformy Dydaktyki na Wydziale Finanséw i Prawa; Zespotu ds.
Studiow Podyplomowych; Zespdt ds. Uroczystego Wreczenia Dyploméw na Wydziale
Finansow i Prawa; Zespotu Programowo-Dydaktycznego ds. kierunku Finanse i
rachunkowos¢; Zespotu Programowo-Dydaktycznego ds. kierunku Finanse publiczne w
gospodarce cyfrowej; Zespotu ds. akredytacji Acquin).

Habilitantka petnita tez w latach 2015-2019 funkcje cztonka komitetu redakcyjnego i
redaktora tematycznego czasopisma ,,Psychologia Ekonomiczna”, wydawanego przez UEK.

Dr Katarzyna Owsiak wielokrotnie angazowata sie réwniez jako czlonek komitetow
organizacyjnych licznych konferencji, w tym miedzy innymi: Ogdlnopolskiej Konferencji
Naukowej, nt. 20 lat przemian ustroju gospodarczego Polski. Dokonania — wyzwania (2010);
Migdzynarodowej Konferencji Naukowej, nt. Nowe zarzgdzanie finansami publicznymi w
warunkach kryzysu (2010); Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej, pt. O nowy model
dziatalnosci regulacyjnej panstwa w sferze finanséw - lekcja z kryzysu (2011);
Miedzynarodowej Konferencji Naukowej z okazji X-lecia Wydziatu Finanséw, pt. Bezpieczny
system finansowy — wnioski z kryzysu (2012); Konferencji Naukowej nt. Samorzqd
terytorialny w dobie turbulentnych zmian otoczenia. | edycja (2022); Konferencji Naukowej
nt. Samorzqd terytorialny w dobie turbulentnych zmian otoczenia, Il edycja (2023).

Dr Katarzyna Owsiak ma tez szereg osiggnie¢ w zakresie popularyzacji nauki i wspdtpracy z
otoczeniem gospodarczym. Przyktady Jej aktywnosci z tym zwigzanej to: wyktad nt. Czy
warto oszczedzac?, wygtoszony dla ucznidw V Liceum Ogdlnoksztatcacego im. Augusta
Witkowskiego w Krakowie (2014); opublikowanie wspétautorskiego artykutu o charakterze
popularnonaukowym nt. Samorzqd terytorialny w dobie epidemii na stronie internetowej
Europejskiego Kongresu Samorzadowego (2020); uczestnictwo w tworzeniu Rankingdw
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finansowych samorzqdu terytorialnego (3 edycje) w ramach wspotpracy z Fundacjg Instytut
Studiow Wschodnich w Warszawie, ktorych wyniki byly prezentowane podczas
Europejskiego Kongresu Samorzaddw (2018, 2019 i 2020); wizyty studyjne w: Ministerstwie
Finanséw, Departamencie Finanséw Samorzadu Terytorialnego (2019), Urzedzie Miasta
Stofecznego Warszawy (2019), Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie (2022),
Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego w Limanowej (2022).

Warto tez doda¢, ie w uznaniu zastug Habilitantki, Rektor UEK az czternastokrotnie
uhonorowat Ja nagrodami za dziatalnos¢ naukowg, dydaktyczng lub organizacyjna.
Habilitantce przyznano tez szereg innych odznaczen, w tym: Medal Bragzowy za Dtugoletnia
Stuzbe (2008); Medal 90-lecia Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (2015); Medal
Srebrny za Dtugoletnig Stuzbe (2019); Medal Komisji Edukacji Narodowej (2021).

Reasumujac, bardzo pozytywnie oceniam osiggniecia Kandydatki ubiegajacej sie o stopien
doktora habilitowanego, dotyczace dydaktyki, dziatalnosci popularyzujgcej nauke oraz
wspotpracy z podmiotami spoza Uczelni. W mojej ocenie, na szczeg6lne uznanie zastuguje
wyjatkowe zaangazowanie organizacyjne Kandydatki na rzecz uczelni macierzyste;j.

6. Konkluzja koncowa

W swietle dokonanych w niniejszej recenzji ustalei stwierdzam, ze szczegétowo oceniona
przeze mnie monografia pt.: Dfug w polityce finansowej gminy, wskazana przez Panig Doktor
Katarzyne Owsiak jako osiggniecie naukowe w postepowaniu o nadanie stopnia doktora
habilitowanego, stanowi znaczny wktad Autorki w rozwdj dyscypliny ekonomia i finanse.
Kryterium znacznego wkfadu w rozwdj tej dyscypliny spetnia réwniez wykazany i
udokumentowany we wniosku habilitacyjnym pozostaty dorobek naukowy Habilitantki.
Pozytywnie oceniam takie inne aspekty aktywnosci Habilitantki, w tym Jej dziatalno$é
organizacyjng, dydaktyczng i popularyzatorsky. Reasumujac stwierdzam zatem, e zostaty
spetnione ustawowe wymagania stawiane kandydatom do uzyskania stopnia doktora
habilitowanego, okreslone w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j.: Dz.U. 2023 poz. 742).

W zwigzku z powyiszym rekomenduje Komisji Habilitacyjnej przedstawienie Radzie
Naukowej Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie mojej
pozytywnej opinii w zakresie nadania Pani Doktor Katarzynie Owsiak stopnia naukowego
doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse.
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