UCHWALA
Senatu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
nr T.0022.20.2024
z dnia 18 marca 2024 roku

w sprawie
przyjecia uzasadnienia wniosku o przyznanie nagrody Prezesa Rady Ministréw
dla Pana dr. hab. Wojciecha Filla, prof. UEK
za wysoko ocenione osiggniecia bedace podstawg nadania stopnia
doktora habilitowanego

Dziatajgc na podstawie § 14 ust. 1 pkt 8 Statutu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
(Zatgcznik do Uchwaty Senatu nr T.0022.33.2022 z dnia 27 czerwca 2022 roku), art. 28 ust. 1
pkt 7 w zw. z art. 364 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 742, z p6zn. zm.), § 4 i § 7 ust. 4 pkt 1 lit. a) oraz
Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie
kryteriéw i trybu przyznawania nagréd Prezesa Rady Ministrow oraz wzoru wniosku o ich
przyznanie (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 368) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie nastepujgce uzasadnienie wniosku o przyznanie nagrody Prezesa Rady
Ministréow dla Pana dr. hab. Wojciecha Filla, prof. UEK za wysoko ocenione osiggniecia
bedace podstawg nadania stopnia doktora habilitowanego:

Wyniki badan przedstawione przez pana dra hab. Wojciecha Filla w monog Wyniki
badan przedstawione przez pana dra hab. Wojciecha Filla w monografii pt.: ,Dotacje z budzetu
Unii Europejskiej. Zagadnienia konstrukcyjne” pozwolity na rozwigzanie istotnych
teoretycznych dylematéw zwigzanych z kwalifikacjg stosunkéw prawnofinansowych
dotyczgcych transferowania $rodkéw europejskich. Lezgce u podstaw publikacji analizy
w szczegolnosci daty mozliwosé powigzania rozproszonych regulacji normatywnych,
ksztattujgcych wydatki transferowe wigzace organy UE oraz EFTA z beneficjentami krajow
cztonkowskich w sposéb posredni lub bezposredni, w ramach dwuszczeblowej struktury
stosunkéw dotacyjno-prawnych. W sferze materialnoprawnej umozliwity ponadto identyfikacje
cech oraz charakteru prawnego wspolnotowych stosunkéw dotacyjnych, w tym jurydyczng
kategoryzacje wydatkéw realizowanych z budzetu $rodkéw europejskich, zwanych
normatywnie ptatnosciami. Dokonana rdéwnolegle analiza rozwigzan proceduralnych
doprowadzita do istotnych ustalen w obszarze konstrukcji postepowan konkursowych
poprzedzajgcych zawarcie umowy dotacyjnej. Pozwolita bowiem na identyfikacje uchybien
metodologicznych skutkujgcych btedng doktrynalng kwalifikacjg charakteru prawnego tych
postepowan oraz na wypracowanie teoretycznej koncepcji konkursu dotacyjnego opartej na
instytucji przyrzeczenia publicznego. Koncepcja ta otwiera mozliwos¢ skutecznego
konstruowania powodztwa o stwierdzenie obowigzku zawarcia umowy dotacyjnej w oparciu o
przepisy Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postepowania cywilnego, co w zasadzie jest
niemozliwe na gruncie administracyjnej koncepcji postepowania konkursowego.

W szerszej perspektywie poczynione ustalenia staly sie ptaszczyzng wyodrebnienia
sfery prawa dotacyjnego Unii Europejskiej oraz jej uporzadkowania z uwagi na kryteria m.in.
struktury i funkcji zrédet, formy prawnej realizowanych wydatkéw oraz metody zarzadzania
Srodkami publicznymi. Interpretacja norm obowigzujgcych w zakresie prawa dotacyjnego Unii
Europejskiej pozwolita tez na zajecie jednoznacznego stanowiska, co do nieracjonalnosci
postugiwania sie terminem ,darowizna” w tresci niektorych aktéw normatywnych Unii
Europejskiej oraz panstw EFTA. Z Kkolei ustalenia dotyczace ksztattu oraz cech



wieloszczeblowych stosunkéw dotacyjnych przesadzity o koniecznosci zajecia stanowiska
w zakresie oceny charakteru prawnego uméw o udzielenie dotacji oraz uméw
o dofinansowanie ze srodkéw europejskich, prowadzac w konsekwencji do krystalizacji
pogladu, iz na gruncie stosowania prawa powinny one by¢ kategoryzowane jako umowy
cywilnoprawne, nie zas$ jako tzw. umowy administracyjne. Przedstawiona w tym zakresie
argumentacja moze stanowiC punkt odniesienia dla dalszych badan nad miedzygateziowymi
powigzaniami prawa dotacyjnego z prawem cywilnym.

Uzasadniajgc wniosek o przyznanie nagrody nalezy ponadto wskazac, ze cho¢ badania
w obszarze europejskiego prawa finansowego dr hab. Wojciech Fill prowadzit
w zasadzie od poczagtku swojej pracy naukowej, publikujgc w tym zakresie artykuty
w renomowanych czasopismach naukowych jeszcze przed przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej, to jego dziatalno$¢ naukowa obejmuje takze badania w kilku innych sferach
prawa finansowego, administracyjnego i cywilnego. W szczegdlnosci przedmiot
prowadzonych analiz stanowig zagadnienia prawa podatkowego, a takze problemy dotyczgce
niepodatkowych  dochoddéw  budzetowych, podmiotowosci publicznoprawnej oraz
gospodarowania nieruchomosciami publicznymi. Jego dorobek naukowy obejmuje
kilkadziesiat artykutdow oraz wystgpien konferencyjnych.

Dr hab. Wojciech Fill jest réwniez cenionym dydaktykiem akademickim co znajduje swoje
potwierdzenie m.in. w zaproszeniach do prowadzenia wyktadow na studiach podyplomowych
oraz MBA, a takze w postaci wyrdznieh przyznanych mu w ramach ,Plebiscytu na najlepszego
prowadzgcego UEK” organizowanego przez Parlament Studencki Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.
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rozwigzanie istotnych teoretycznych dylematow zwigzanych z kwalifikacjga stosunkéw
prawnofinansowych dotyczgcych transferowania srodkéw europejskich. Lezgce u podstaw
publikacji analizy w szczegdlnosci daty mozliwos¢ powigzania rozproszonych regulacji
normatywnych, ksztattujgcych wydatki transferowe wigzgce organy UE oraz EFTA
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proceduralnych doprowadzita do istotnych ustalen w obszarze konstrukcji postepowan
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w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postepowania cywilnego, co
w zasadzie jest niemozliwe na gruncie administracyjnej koncepcji postepowania
konkursowego.

W szerszej perspektywie poczynione ustalenia staly sie ptaszczyzng wyodrebnienia
sfery prawa dotacyjnego Unii Europejskiej oraz jej uporzgdkowania z uwagi na kryteria m.in.
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Europejskiej oraz panstw EFTA. Z kolei ustalenia dotyczace ksztattu oraz cech
wieloszczeblowych stosunkéw dotacyjnych przesgdzity o koniecznosci zajecia stanowiska
w zakresie oceny charakteru prawnego uméw o udzielenie dotacji oraz uméw
o dofinansowanie ze s$rodkéw europejskich, prowadzac w konsekwencji do krystalizacji
pogladu, iz na gruncie stosowania prawa powinny one byC kategoryzowane jako umowy
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powigzaniami prawa dotacyjnego z prawem cywilnym.



Uzasadniajgc wniosek o przyznanie nagrody nalezy ponadto wskazaé, ze choé
badania w obszarze europejskiego prawa finansowego dr hab. Wojciech Fill prowadzit
w zasadzie od poczagtku swojej pracy naukowej, publikujgc w tym zakresie artykuty
w renomowanych czasopismach naukowych jeszcze przed przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej, to jego dziatalno$¢ naukowa obejmuje takze badania w kilku innych sferach
prawa finansowego, administracyjnego i cywilnego. W szczegdlnosci przedmiot
prowadzonych analiz stanowig zagadnienia prawa podatkowego, a takze problemy dotyczgce
niepodatkowych  dochodéw  budzetowych, podmiotowosci publicznoprawnej oraz
gospodarowania nieruchomosciami publicznymi. Jego dorobek naukowy obejmuje
kilkadziesiagt artykutow oraz wystgpien konferencyjnych.

Dr hab. Wojciech Fill jest rowniez cenionym dydaktykiem akademickim co znajduje
swoje potwierdzenie m.in. w zaproszeniach do prowadzenia wyktadéw na studiach
podyplomowych oraz MBA, a takze w postaci wyroznien przyznanych mu w ramach
~Plebiscytu na najlepszego prowadzgcego UEK” organizowanego przez Parlament Studencki
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Senatu
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
REKTOR

dr hab. Stanistaw Mazur, prof. UEK



