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1. Uwagi ogolne

Recenzowana praca doktorska mgr Karola Watachowskiego zostata przygotowana
w Instytucie Gospodarki Przestrzennej i Studidéw Miejskich Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie. Rozprawa liczy 218 stron i obejmuje: Spis tresci, Wprowadzenie, sze$¢
tematycznych rozdziatow, Podsumowanie i wnioski koncowe oraz wykaz bibliografii (371
pozycji), spisy rzeczy (tabel, rysunkéw, wykresow). W pracy zamieszczono 25 tabel, 20
wykresow 1 9 rysunkow.

Recenzja ma na celu stwierdzenie, czy przedlozona praca doktorska: stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, dowodzi ogo6lnej wiedzy teoretycznej
Doktoranta w zakresie ekonomii i finansow, a takze umiejetnosci prowadzenia samodzielnie

pracy naukowej.

2. Ocena koncepcji i metodyki pracy doktorskiej — cele pracy, pytania badawcze
oraz metody badan

Problem badawczy podejmowany w recenzowanej pracy dotyczy poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego miast, ktore w 1999 roku utracity funkcje stolic wojewddztw
w efekcie terytorialno-administracyjnej reformy kraju. Jest to zagadnienie, ktore posiada
bogaty dorobek badaweczy i publikacyjny w polskiej literaturze naukowej oraz eksperckiej, co
takze Autor rozprawy dostrzega (cyt.: ,,Badanie roznorodnych aspektow wphwu reformy

administracyjnej na rozwoj spoteczno-gospodarczy obecnych i bylych stolic wojewodztw byto



przedmiotem rozwazan roznych badaczy”, s. 8) | wykazuje w rozdziale 3.3. Podjete zatem
nowe ujecie tej tematyki powinno wnosi¢ nowe poznawczo i metodycznie elementy
wypetniajac zarazem luke badawczg. Jako swego rodzaju odpowiedz na t¢ luke¢ mozna
przyja¢ kompleksowo$¢ tematyczng | szeroki zakres przestrzenny oraz czasowy zagadnien
uwzglednionych w badaniu. Podstawe badan stanowi analiza statystyczna wybranych
parametrOw oceny poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego wraz z holistycznym jej
ujeciem w postaci wskaznika syntetycznego i ekspercka oceng rozwoju badanej grupy miast.
Na pozytywna ocen¢ zastuguje tez przyjecie pelnego zbioru miast pelnigcych funkcje
stoleczne, na ktére w roznym zakresie ~miata wplyw zmiana ukladu regionalnego
(wojewodzkiego) kraju, a takze uwzglednienie w horyzoncie czasowym badan okresu
poprzedzajacego moment wprowadzenia reformy terytorialno-administracyjnej.

Wskazany problem badawczy, ktory Autor nakreslit jako: ,,che¢ kompleksowego
opisania wplywu reformy administracyjnej z 1999 r. na rozwaoj spoteczno-gospodarczy miast”
(s. 8) jest na tyle ogolny, ze stat si¢ niespdjny z tytutem pracy i jej celem gtdéwnym.

Tytul rozprawy obejmuje bardzo obszerny kontekst badawczy, wskazujac, ze
przedmiotem badania beda konsekwencje, ktore zaszty w rozwoju spoteczno-gospodarczym
miast, a byly wywotane utrata statusu miasta wojewodzkiego. Nie doprecyzowano w nim
zakresu czasowego utraty statusu miasta stolecznego, a zarazem zbioru rozpatrywanych
miast. Precyzyjniej zapisano to w celu glownym, za ktory przyjeto ocene wplywu utraty
statusu miasta wojewddzkiego na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego miast w Polsce
po wprowadzeniu reformy administracyjnej z 1999 r. Brzmienie tytutu oraz celu gtownego nie
okresla precyzyjnie zbioru miast, dla ktorych maja by¢ identyfikowane zmiany w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego — nie wskazuje czy chodzi o wszystkie miasta w Polsce,
czy te, ktore utracity status osrodka wojewddzkiego, czy moze wszystkie, ktore przed reforma
z 1998 r. taki status posiadaty. Poniewaz nie jest to oczywiste, dlatego mozna domniemywac,
ze chodzi o konsekwencje dla tych miast, ktore zostaly dotknigte utratg tego statusu.
Tymczasem badania dotycza catego zbioru miast pelnigcych funkcje regionalne, zaréwno
tych, ktore ten status utracity, jak tez utrzymaty po 1998 roku. To wskazuje, ze tytul moglby
nawigzywa¢ do znaczenia lub roli regionalnej (wojewddzkiej) funkcji administracyjnej
W ksztaltowaniu poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego miast i wowczas dotyczylby
wszystkich osrodkow, ktore taki status posiadaty i posiadajg.

Poza celem glownym sformulowanych zostalo 9 celow szczegdtowych, ktorych
realizacja miala stuzy¢ osiggnigciu celu gtownego. Co do zasady pozostaja one w logicznym

zwigzku z celem gldwnym, ale w cze$ci wymagaja istotnych korekt.



Pierwszy cel szczegOtowy: ,Krytyczny przeglgd literatury w zakresie rozwoju
spoteczno-gospodarczego miast, czynnikow, barier i uwarunkowan ich rozwoju oraz funkcji
miast.” jest niewlasciwie sformutowany. Krytyczny przeglad literatury jest metoda badan,
ktora prowadzi¢ moze do okreslonego celu i1 to wtasnie cel wynikajacy z takiego przegladu
powinien by¢ wskazany. Moze to by¢ na przyklad systematyzacja czy ocena stanu badan,
identyfikacja luk badawczych. Celem wynikajacym z przegladu literatury jest drugi
sformulowany W niniejszej pracy, w ramach ktérego zapowiedziano ,,0kreslenie znaczenia
funkcji administracyjnej dla rozwoju spoteczno-gospodarczego miast w swietle wybranych
teorii ekonomicznych.” (s.9).

Trzeci cel szczegotowy dotyczacy identyfikacji ,,zmian, jakie nastepowaly
W administracji terytorialnej w Polsce w okresie po Il wojnie Swiatowej ze szczegolnym
uwzglednieniem reformy z 1999 roku” budzi dwie watpliwosci. Po pierwsze: czy
rzeczywiScie nalezy przeprowadzi¢ nowe badania, aby takie zmiany zidentyfikowac, skoro sg
one bardzo doktadnie oméwione, wyjasnione i zilustrowane w materiatach zrodtowych, a po
drugie: dlaczego te zmiany majg by¢ zidentyfikowane dla okresu siggajacego konca II wojny
$wiatowej, skoro cel badan dotyczy konsekwencji reformy terytorialno-administracyjnej
z 1999 roku.

Cel czwarty, uwazam za zasadny i bezposrednio wynikajacy z celu pierwszego
(niewlasciwie zdefiniowanego). To zapewne przeglad literatury byl podstawa syntezy
dotychczasowych badan i ten cel moglby zastapic¢ cel pierwszy.

Cel piaty wskazuje na oceng ,,sytuacji spoleczno-gospodarczej”, natomiast szosty:
kwantyfikacj¢ i ocen¢ ,,poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego” w obu przypadkach
odnoszacych si¢ do ,,bytych i obecnych miast wojewodzkich w Polsce w latach 1995-2021".
Ze wzgledu na podobienstwo oczekiwanych rezultatow badan okreslonych w tych celach
mozna by bylo je potaczy¢ i sformutowac w jednej spojnej postaci.

Cel siodmy wskazuje, ze zadaniem badawczym jest rozpoznanie konsekwencji
reformy administracyjnej z 1999 r. dla rozwoju spoleczno-gospodarczego miast
pozbawionych statusu miasta wojewodzkiego - na podstawie opinii ekspertow. Przyjac
nalezy, ze pozyskanie opinii ekspertow jest Zrodlem informacji stanowigcych podstawe do
osiggnigcia celu, a nie celem samym w sobie. Zatem cel ten si¢ powiela ze sformutowanym
celem czwartym, przy czym oparty jest na innej metodzie badania i zrodtach informaciji.

Cele 6smy i dziewiaty nie budzg zastrzezen, poza wskazaniem, ze odnoszg si¢ tylko
do miast, ktore utracilty status wojewddzki (czyli odmiennie niz w przypadku celow pigtego

I szOstego).



Analiza sformulowanych celow szczegétowych wskazuje, ze zostaly one
przyporzadkowane do poszczegdlnych rozdziatow badz zaplanowanych etapow badawczych,
co powoduje, ze w kilku przypadkach dublujg si¢ ich zakresy. Lepszym rozwigzaniem bytoby
sformulowanie celow szczegblowych z ich rozréznieniem na osiggni¢cie waloru
poznawczego, metodologicznego i aplikacyjnego. Do tak pogrupowanych celow nalezatoby
nastepnie przyporzadkowac hipotezy badawcze.

W  recenzowanej rozprawie sformulowano hipoteze¢ gléwna i trzy hipotezy
szczegblowe. Hipoteza gtowna odnosi si¢ bezposrednio i jednoznacznie do miast, ktore
utracily status miasta wojewodzkiego. Z kolei pierwsza z hipotez szczegdtowych dotyczy
miast, ktore ten status utrzymaly. Druga z nich wskazuje, ze wsréd miast tracacych status
miasta wojewodzkiego byly takie, ktore nie zmniejszyly wzglednego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a zatem niejako pozostaje w sprzecznosci z hipoteza gtéwna, ktora
sformutowano w nastgpujacy sposob: Utrata statusu miasta wojewddzkiego w wyniku
wprowadzenia reformy administracyjnej z 1999 r. wplyneta negatywnie na poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego tych miast. Tym samym Autor stwierdza, ze nie wszystkie miasta
tracgce status miasta wojewodzkiego doswiadczyty negatywnych skutkow w sferze rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a zatem mozna by przyja¢ hipotezg, ze utrata statusu miasta
wojewodzkiego nie jest (gtdéwng) przyczyng zmiany poziomu rozwoju miast. Trzecia
Z hipotez nie budzi zastrzezen.

W dalszej kolejnosci wskazano zakres przestrzenny, czasowy i1 przedmiotowy badan.
Zakres przestrzenny — wybor miast zostat uzasadniony W sposob poglebiony i przekonujacy.
Istotny dla rezultatow podjetych badan jest ich zakres czasowy, ktory mimo trudnosci
Z pozyskaniem kompletnego zestawu rzetelnych danych, przyjeto bardzo szeroki, obejmujacy
okres od 1995 r. do 2021 r. Badanie przeprowadzono zatem dla czterech lat sprzed reformy
administracyjnej i dwudziestu dwoch lat po niej, co pozwolito na zidentyfikowanie stanu oraz
kierunku i tempa zmian poziomu rozwoju pelnego zbioru badanych miast w obu okresach
catego zakresu czasowego badan. Takie ujecie badawcze jest jego zaleta, gdyz dtugie szeregi
czasowe, umozliwilty ocen¢ 1 poréwnanie przebiegu trendow w sytuacji spoteczno-
gospodarczej badanych miast w odniesieniu do czasu wprowadzenia reformy skutkujacej dla
cze$ci miast utratg statusu miasta wojewodzkiego. Stanowi to wyczerpujacy zasob informacji
do weryfikacji zasadniczej hipotezy badania oraz hipotez szczegétowych.

Metodyka badan opiera si¢ na trzech, uzupetniajgcych sie podejsciach badawczych.
Pierwsze z nich w sposob szczegélowy, nieco schematyczny obrazuje zmiang poziomu

rozwoju wybranych cech sytuacji spolecznej 1 gospodarczej, wyrazong miarami



statystycznymi. Jest to powszechny sposob prowadzenia analiz poréwnawczych, zar6wno
w wymiarze czasowym, jak i przestrzennym. W niniejszej pracy zostal przeprowadzony
poprawnie, a cickawym podej$ciem jest podziat pelnej grupy miast na dwa zbiory (miasta
utrzymujace 1 tracgce status stolicy wojewodztwa), z ktorych kazdy zostat opisany jednym
parametrem statystycznym, tj. srednig wartoscig dla kazdej cechy uzyskang w danym zbiorze
miast. Odpowiednio dobrano zaré6wno grupy poréwnywanych miast, jak 1 wskazniki
statystyczne dla wybranych zakreso6w tematycznych analizy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze statystyki opisujgce okreslong sytuacje moga wynika¢ z szeregu réznych uwarunkowan,
np. lokalizacyjnych, wielko$ci miast i ich usytuowania w systemie osadniczym, potencjatu
spoteczno-kulturowego czy specjalizacji gospodarczej, a nie tylko z petnienia lub nie funkcji
administracyjnej stolicy wojewodztwa. Kolejny krok badawczy polegal na zastosowaniu
metody wielozmiennej (taksonomicznej) do oceny poziomu rozwoju kazdego z miast
przyjetych do badania. Zastosowany zostat syntetyczny wskaznik, zbudowany na podstawie
metody unitaryzacji zerowanej. Metoda zostala prawidtowo dobrana, jej wybdr zostat
uzasadniony i na jej podstawie poprawnie przeprowadzona zostata procedura badawcza.
Wykorzystano nieliczny zbior zmiennych diagnostycznych, ktory z pewnoscia nie opisuje
wszystkich ptaszczyzn rozwoju miast. Jednakze, wydaje si¢, ze Autor ma tego swiadomos¢,
poniewaz logicznie uzasadnia ich dobor do badania. i stwierdza: ,, Autor zdawat sobie sprawe
ze stosunkowo niewielkiej liczby zmiennych okreslajgcych rozwdj spoleczno-gospodarczy,
jednak w dysertacji wykorzystano wszelkie wskazniki, ktore spetnity kryteria doboru.”
(s. 137). Pozadane w tym zakresie jest przedstawienie pelnego zestawu zmiennych
rozpatrywanych w pierwszym etapie do przeprowadzenia badania tg metodg i wskazanie
przyczyny, ktora spowodowata wylaczenie danej zmiennej ze zbioru zmiennych przyjetych
do badania. Ostatni etap w procedurze badawczej stanowily badania jakoSciowe, tj.
indywidualne wywiady poglebione.

Catos¢ postgpowania badawczego jest oryginalnym podej$ciem, dajagcym podstawy do
zgromadzenia wyczerpujacego zasobu informacji objasniajacych problem badawczy.

Opisy 1 wyjasnienia metodyki postepowania badawczego zaprezentowano
w podrozdziatach 4.1, 5.1 1 6.1, odrebnie dla kazdego z zastosowanych podejs¢ badawczych.
W przypadku podrozdziatu 4.1. Zrédla i metody badari odnoszacego si¢ do
przeprowadzonych analiz statystycznych wybranych wskaznikow oceny sytuacji spoteczno-
gospodarczej badanych miast zbyt ogélnie omdéwiono przyjety tok postepowania badawczego,
wskazujac jedynie, ze ,, Do analizy wykorzystano statystyke opisowqg” (S. 109). Nie jest to

wystarczajace, gdyz nie jest wiadome jakie konkretnie zastosowano miary (rozktadu,



koncentracji, zroznicowania) i dlaczego. Nie uzasadniono rowniez wyboru aspektow, dla
ktoérych przeprowadzane byty analizy, stwierdzono tylko, ze sa to najwazniejsze wymiary
funkcjonowania miast. Warto byloby uzasadni¢ czym si¢ kierowano w wyborze tych
wymiarow 1 doborze wskaznikow do ich zbadania. Taki zakres informacji zostal
przedstawiony w rozdziale 5.1, ktéry stanowit opis 1 uzasadnienie przyjetej metodyki badan w
podejsciu taksonomicznym. Wskazano cel i zatlozenia badan, uzasadnienie wyboru metody
badawczej oraz kryteria wyboru i zasady doboru zmiennych do badania, co nalezy oceni¢
pozytywnie. Je§li chodzi o badania bezposrednie polegajagce na przeprowadzeniu
indywidualnych wywiadow poglebionych, to zostaly one w pelni wyjasnione
1 w przekonujacy sposob uargumentowane w odniesieniu do wyboru grupy respondentow
i zakresu tematycznego badania. Te wyjasnienia sg wazne z punktu widzenia interpretacji
uzyskanych wynikow. W catym zakresie badawczym dobor metod i technik badania nie budzi
zastrzezen. Natomiast w opisie metodyki badan uzyteczny bylby model (lub schemat)
postgpowania badawczego, ze wskazaniem zatozen opartych na wnikliwie przeprowadzonym
przegladzie literatury, etapow postepowania i zakladanych osiggnie¢ badawczych. Uwazam,
ze zasadnym byloby wyjasnienie przyjetej metodyki by¢ moze w odrgbnym rozdziale, co
ulatwiloby - rowniez Autorowi - osadzenie zaréwno zatozen, jak i uzyskanych wynikow
badan empirycznych, w $wietle tradycji metodologicznej | wybranego paradygmatu nauk
spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse. Niezaleznie od tego niedostatku, uwazam, ze
zastosowane metody i techniki sa poprawne, a uzyskane wyniki sa wzgledem siebie
komplementarne i pozwalaja na formutowanie wnioskow koncowych.

Reasumujac, przyjety sposéb 1 zakres konceptualizacji pracy w mojej opinii jest
poprawny, gdyz cel gtowny, cele szczegdtowe 1 hipotezy badawcze co do zasady pozostajg
w logicznym zwigzku, a przyjete metody badan odpowiednie do uzyskania zatozonych
rezultatow. Jako podstawowe zastrzezenia dotyczace konceptualizacji pracy wskazuje
nieprecyzyjnos¢ tytutu, gdyz nie okreslono jaki zbidr miast stanowi przedmiot badan, a takze
btedne sformutowania celow badan i1 brak wskazania jakie ustalenia badawcze majg stanowic
walor poznawczy, metodologiczny i aplikacyjny. Staboscia jest takze brak wyjasnienia
przyjmowanej metodologii badawczej i uzasadnienia tego wyboru. Zastosowane metody
empiryczne zostaly w rdznym stopniu szczegoétowosci opisane w tych rozdziatach, w ktorych

prezentowane sg ich wyniki. Powoduje to rozproszenie informacji o metodyce.



3. Ocena struktury i merytorycznej zawartosci rozprawy

Rozprawa doktorska ma charakter monograficzny. Stanowi teoretyczno-empiryczne
opracowanie, ktorego ramy i zarys struktury przedstawiono w Uwagach ogdlnych niniejszej
recenzji. W rozprawie doktorskiej mozna wyodrgbni¢ dwie podstawowe plaszczyzny
rozwazan: teoretyczng (rozdzialtyl, 2 i 3) oraz empiryczng (rozdzialy 4, 5, 6), Uktad tresci jest
logiczny, a jako mankament mozna wskaza¢ brak jednej, spdjnej czeSci poswieconej
metodologii prowadzonych badan.

Punktem wyijscia rozprawy jest Wprowadzenie, w ktorym uzasadniony zostal wybor
tematu pracy, przedstawione cele — glowny i szczegotowe, hipotezy — gtdéwna i szczegdlowe,
zarysowana struktura rozprawy oraz wymienione metody badawcze i zrodta informacji. Te
cze$¢ pracy oceniam jako kompletng 1 spdjna, napisang odpowiednio do funkcji 1 zakresu
wprowadzenia, a mankamentem jest zbyt ogdlne, nieprecyzyjne okreslenie metodyki badan.

Tematyka pierwszego rozdziatlu dotyczy rozwoju spoteczno-gospodarczego miast,
przy czym wymiar miejski rozwoju zostat poprzedzony usystematyzowaniem wiedzy na
temat poje¢ wzrostu i rozwoju. W kolejnych podrozdziatach przedstawiono nastepujace
zagadnienia: koncepcje rozwoju miast (podrozdziat 1.2.), czynniki, bariery i uwarunkowania
rozwoju miast (podrozdziat 1.3.), funkcje miast (podrozdziat 1.4.). Warstwa poznawcza tej
czg$ci pracy oparta na studiach nad literaturg przedmiotu jest przydatna dla rozwigzania
problemu badawczego. Jest ona opracowana z réznym stopniem szczegétowosci w zaleznosci
od prezentowanego zagadnienia, a w czeSci w sposob chaotyczny. W podrozdziale
p.t. Wybrane koncepcje rozwoju miast Autor wyodrebnit dwa kolejne podrozdziaty,
tj. Typologie teorii rozwoju regionalnego i lokalnego oraz Teorie rozwoju miast. Wskazany
uktad treSci nasuwa pytania: jak rozumiane sa pojgcia koncepcje i teorie oraz czy sa one
traktowane przez Autora jako synonimy? Dodatkowo w tekscie podrozdziatu uzywane sa jako
»zamienniki” okre§lenia modele rozwoju miast. Takie podej$cie powoduje chaos pojeciowy
i utrudnia zrozumienie przyjetej przez Autora logiki wypowiedzi. Dyskusyjne jest ponadto
zatytutowanie podrozdziatu czastkowego w sposob bardzo ogoélny, tj. Teorie rozwoju miast
w strukturze rozdziatu o tytule Wybrane koncepcje rozwoju miast. W mojej opinii tytuty tych
cze$ci opracowania moglyby by¢ wzajemnie zamienione, co odpowiadatoby zakresowi
ogolnosci przedstawianych tresci. Druga dyskusyjng kwestig jest zastosowanie sformutowania
Typologie teorii...., gdyz prezentowany jest przeglad teorii rozwoju jednostek regionalnych
i lokalnych uporzadkowanych przez roéznych autorow wg ich podejs¢ badawczych. Jednak

najwazniejszym Mmankamentem tej czeSci pracy jest skoncentrowanie uwagi na prezentacji



przegladu teorii rozwoju regionalnego i lokalnego, a nie koncepcji rozwoju miast, ktore
stanowig przedmiot badan. Tytut podrozdziatu zapowiada zaprezentowanie koncepcji rozwoju
miast (wybranych), natomiast przedstawiono réznorodno$¢ definiowania miast stanowiagcych
modelowe ujecia ich rozwoju, przede wszystkim w odniesieniu do wspotczesnych
uwarunkowan 1 wyzwan cywilizacyjnych. Oczekiwana bylaby raczej systematyka
I prezentacja koncepcji rozwoju miast rozwinigta o kontekst miast pelnigcych funkcje
wojewodzkie (centralne). Podrozdziat 1.3. dotyczacy czynnikéw, barier i uwarunkowan
rozwoju nie budzi istotnych zastrzezen. Zostal opracowany wedlug jednego ze znanych
Z literatury podej$¢ systematyzujacych cechy, sktadniki czy zdarzenia wptywajace na rozwoj
miast. Autor przedstawil roznorodnos$¢ tych ujeé, objasnil stosowane pojecia i wyjasnit
znaczenie poszczegodlnych czynnikéw i uwarunkowan oraz barier w rozwoju obszardw
miejskich. Dopelieniem tego rozdzialu moglaby by¢ opinia Autora na temat
najistotniejszych czynnikéw / uwarunkowan oraz barier w rozwoju miast posiadajacych status
o$rodkow wojewoddzkich. W ramach nastgpnego podrozdziatu, tj. Funkcje miast
przedstawiono rozne ujecia definicyjne funkcji miejskich, formutowane w zalezno$ci od
réznorodno$ci podej$¢ badawczych, a takze zarysowano problematyke ich pomiaru. O ile
cze$¢ dotyczaca definicji 1 klasyfikacji funkcji miasta zostata w sposdb wyczerpujacy
omoéwiona, to zakres tresci podrozdziatu Sposoby pomiaru funkcji nie wyczerpuje tego
zagadnienia, a nawet mozna stwierdzi¢, ze go nie dotyczy. Autor w tej czesci pracy ponownie
wprowadza swego rodzaju chaos terminologiczny, piszac nie tylko o sposobach pomiaru
funkcji, ale takze o: nurtach pomiaru funkcji miast czy szacunku funkcji miasta. Nie sg to
trafne okreslenia, a w odniesieniu do pomiaru funkcji miasta proponowatabym wyjasnié
metody, narzedzia, mierniki czy wskazniki.

Rozdziat 2 p.t. Funkcja administracyjna w aspekcie rozwoju spoleczno-
gospodarczego miast stanowi wazng czg$C teoretyczng rozprawy, ktora jest bezposrednio
powigzana z problematyka badawcza 1 stanowi tlo teoriopoznawcze dla interpretacji
uzyskanych wynikoéw badan empirycznych. Uklad i zakres treSci tej czgsci oceniam
pozytywnie, a jako najistotniejsze zagadnienie w konteks$cie realizacji badan oceniam
podrozdziat 2.3. Mechanizmy oddziatywania funkcji administracyjnej na rozwoj spoteczno-
gospodarczy miast. Rozwazania w nim podjgte wskazujg na sprz¢zenia zwrotne miedzy
pelieniem tej funkcji przez miasta, a ich rozwojem gospodarczym, traktujac ja jako czynnik
i rezultat procesow rozwojowych. Autor szeroko omawia te problematyke, jednocze$nie

prowadzac dyskusj¢ nad przytaczanymi tre§ciami i wskazujac wlasne stanowisko.



Rozdzial 3 zatytutlowany Konsekwencje reformy administracyjnej z 1999 roku dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego miast prezentuje w odtworczy sposdb zmiany podziatu
administracyjnego w Polsce w ujeciu historycznym, od czasu dwudziestolecia
miedzywojennego do 1999 roku, a nastgpnic zalozenia, przebieg i oceng reformy
administracyjnej z 1999 roku i w koncowej czg¢sci oceng wplywu tej reformy na miasta
tracace funkcje wojewddzkie dokonang przez politykdw i badaczy naukowych. Autor
zastosowal podejscie odtworcze, czeSciowo porzadkujace znane juz fakty. Pierwsza
Z wymienionych czg$ci jest obszernie omowiona, przy czym Autor nie uzasadnit jaka ma
wnie$¢ warto$¢ do realizacji celow 1 weryfikacji hipotez badawczych. Warto, aby Autor
powiazal przedstawiane informacje z przyjeta koncepcja badania i uwypuklit miejski kontekst
reformy. Sytuacja taka wystepuje w przypadku kolejnego podrozdziatu, w ktéorym
szczegotowo omowiono reforme administracyjng z 1999 roku i jednoczesnie objasniona
zostata sytuacja tzw. bylych miast wojewodzkich. Kwintesencja tego rozdziatu jest jednak
podrozdziat 3.3., w ktérym zaprezentowano przeglady badan i ptynace z nich wnioski
dotyczace oceny przeprowadzanej reformy. Pozytywnie oceniajac zakres merytoryczny tych
podrozdziatow, uwazam, ze ich tytuly wymagaja korekty, gdyz uzyta formuta: , Przeglgd
badan...” informuje 0 sposobie postgpowania badawczego zastosowanego w celu osiggniecia
zaktadanych rezultatow, a nie 0 tych rezultatach. Proponowatabym np. 3.3.1. Rozwdj
spoleczno-gospodarczy miast w Polsce w swietle dotychczasowych badan; 3.3.2. Zmiany
rozwoju  spofeczno-gospodarczego bylych miast wojewodzkich w  efekcie  reformy
administracyjnej — wybrane aspekty, 3.3.3. Badania jakosciowe nad wplywem reformy
administracyjnej na rozwdj miast — lub inne wersje.

W kazdym z rozdziatéw teoretycznych kolejnos¢ omawianych zagadnien jest logiczna
I spojna, a warstwa poznawcza tej czeSci pracy jest niezbedna dla rozwigzania problemu
badawczego. Ta cze$¢ pracy doktorskiej jest w wystarczajagcym stopniu omowiona, jednak
w przypadku kilku podrozdzialow wymaga usystematyzowania i/lub rozwinigcia. Pozadane
bytoby zakonczenie kazdego z podrozdziatow synteza uzyskanych wynikow badan
literaturowych odnoszacg si¢ wprost do postawionego problemu badawczego oraz do teorii
dotyczacej tego zagadnienia, a takze prowadzonych badan.

Kolejne czgsci rozprawy stanowia prezentacje wynikow badan empirycznych opartych
na przeprowadzonych analizach statystycznych i wywiadach eksperckich. T¢ cze$¢ pracy
doktorskiej mozna uzna¢ za kluczowg w warstwie poznawczej, dajaca szereg wynikow

prowadzacych do sformutowania wnioskéw oraz rekomendacji.



Rozdziat 4 p.t. Sytuacja spoteczno-gospodarcza bylych i obecnych miast
wojewodzkich w Polsce w latach 1995-2021 stanowi do$¢ schematyczny sposob
postepowania badawczego opartego na analizie zmian wskaznikow oceny wybranych
aspektow sytuacji  spoleczno-gospodarczej w dwoch grupach o$rodkéw miejskich —
posiadajgcych i tracacych status miast wojewoddzkich. Przeanalizowano zmiany w zakresie
demografii, rynku pracy, gospodarki, finanséw publicznych oraz noclegéw i kapitatu
spotecznego. Wybrane zagadnienia sg zwigzane z stolecznymi funkcjami miasta, dlatego ich
dobor oceniam pozytywnie, cho¢ z pewnos$cig nie wyczerpujg zakresu informacyjnego
W pelnym stopniu opisujacego omawiang sytuacj¢. Ze wzgledu na obiektywne ograniczenia
wiadome jest, ze nie ma mozliwos$ci zbadania wszystkich elementéw obrazujacych przemiany
1 sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng miast, dlatego uwazam, ze przeprowadzona przez Autora
analiza dostarcza wystarczajacego obrazu stanu i przeobrazen zachodzacych w badanych
o$rodkach. Dobor wskaznikow i przeprowadzone analizy oceniam pozytywnie, natomiast
warstwa interpretacyjna nie wyczerpuje pelnego spektrum zdiagnozowanych rezultatéw
I moglaby by¢ poglebiona.

Rozdzial 5 jest rozwinigciem 1 uszczegdélowieniem badan empirycznych, ktore
zrealizowane zostaly z wykorzystaniem jednej z metod taksonomicznych, ale
uwzgledniajacych pelny zbior 49 miast. Takie ujecie dato mozliwos¢ identyfikacji trendow
rozwoju kazdego z miast. Przyjete w tej procedurze wskazniki oceny poziomu rozwoju miast
zostaly prawidlowo wyselekcjonowane, skonstruowane i1 przekonujagco uargumentowane jako
zmienne diagnostyczne. Procedura badawcza rowniez zostala wlasciwie dobrana do
postawionego celu badan i przeprowadzona zgodnie z jej algorytmem. Uzyskane wyniki
W postaci wartos$Ci syntetycznego wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego kazdego
Z miast zostaly zaprezentowane dla roéznych zakresow czasu. Jest to bardzo ciekawe
I warto§ciowe podejscie, gdyz zmiany mozna zaobserwowa¢ w horyzoncie krotko, $rednio
i dlugookresowym, a takze w ujeciu holistycznym. Atutem prowadzonych badan jest
zweryfikowanie takze t3 metoda poziomu rozwoju kazdego z miast w okresie
poprzedzajacym reforme, gdy kazde z miast posiadato status miasta wojewodzkiego. Wyniki
te stanowig bardzo dobry punkt odniesienia dla analizy badanej sytuacji w kolejnych
okresach. Cato$¢ badan Autor przedstawit w szeSciu podrozdziatach, rozniacych si¢ przede
wszystkim okresem badawczym. Mimo, ze jest to schematyczne podejscie oparte na
powtarzalnych analizach to jednak dostarcza waznych informacji o zmianach poziomu
rozwoju miast, dlatego oceniam je bardzo dobrze. Znoéw jednak kwesti¢ dyskusyjng stanowia

tytuly podrozdziatéow, ktéore w bardzo dostowny sposéb odzwierciedlaja przeprowadzenie
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procedury obliczeniowe] 1 uzyskanie w jej efekcie miary wyznaczajgcej pozycje miast
w tworzonych rankingach. Proponowatabym zatytulowaé te podrozdziaty adekwatnie do
zakresu oczekiwanej informacji o poziomie rozwoju poszczegodlnych miast, np. Poziom
rozwoju miast wojewddzkich i post-wojewodzkich w latach.... \ub Zréznicowanie poziomu
rozwoju miast wojewddzkich i post-wojewodzkich w latach.... a w przypadku podrozdziatu
5.3.6 np. Tendencje (lub kierunki) zmian poziomu rozwoju miast wojewddzkich 1 post-
wojewodzkich w latach 1995-2021.

Ostatni rozdziat recenzowanej pracy jest syntetycznym opracowaniem opartym na
wypowiedziach uzyskanych w wywiadach indywidualnych prowadzonych z 13 ekspertami,
w tym badaczami rozwoju i funkcjonowania miast oraz praktykami z zakresu polityki
miejskiej 1 terytorialnej. Charakterystyka respondentéw wskazuje, ze zostali oni dobrani
w taki sposob, aby zapewni¢ wysoki poziom wiedzy i jednoczesnie uwzgledni¢ odmienne
perspektywy postrzegania problemow i wyzwan w rozwoju miast. Jest to ciekawy kontekst
badawczy, istotnie wzbogacajacy wyniki badan uzyskane na podstawie analiz statystycznych.
Analizie zostaly poddane cztery kategorie tematyczne: Wplyw statusu administracyjnego na
rozwdj spoteczno-gospodarczy miast, Konsekwencje reformy administracyjnej z 1999 r. na
rozwoj spoteczno-gospodarczy polskich miast, Wsparcie wiladz centralnych dla miast
tracqcych status stolic wojewddztw | Rekomendacje na przyszlosé polityk centralnych
i samorzgdowych. Wyrdznienie tych pol (tematow) dyskusyjnych zapewnia wyjasnienie
problemu badawczego w sposob kompleksowy. W odniesieniu do kazdego z tematow
sformutowano kilka pytan (od 2 do 4) z r6Zznym stopniem szczegdtowosci. Daly one podstawe
do zbudowania obszernego zasobu informacji eksperckiej na temat skutkéw reformy
administracyjnej dla miast utrzymujacych 1 tracacych status osrodkow wojewddzkich.
Mankamentem tego badania jest sformulowanie kilku pytan (w zakresie pierwszego
i drugiego tematu) z uzyciem pytajnika ,,czy”, gdyz jest to forma pytania zamknigtego
umozliwiajaca uzyskanie odpowiedzi dwuwariantowej: Tak lub Nie. Jednakze przedstawiony
zakres odpowiedzi na pytania wskazuje, ze Autor rozwingt w dyskusji odpowiedzi udzielone
przez respondentdéw o ich argumentacj¢ czy wyjasnienia stanowisk. Wyniki zostaty
zaprezentowane w sposob opisowy, kompilujacy prezentowane stanowiska i porownawczy.
Przyjmujac, ze wywiad dostarcza bardziej wszechstronnych informacji (opinii) w poréwnaniu
z technikami opierajagcymi si¢ na metodach wystandaryzowanych, nalezy uznaé, ZzZe
wypowiedzi uzyskane w tym wywiadzie mogg stuzy¢ do budowania uniwersalnych konkluzji,
dotyczacych zbiorowosci badanych miast. Stanowisko to uwzglednia fakt nieduzej liczby

respondentéw, na co réwniez zwraca uwage Autor pracy, ale przyjete kryteria ich doboru
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i scenariusz wywiadu przekonujg o poprawnosci tego podejScia badawczego. Biorac pod
uwagg ograniczenia towarzszace badaniu, ktorych Autor byt §wiadomy, uwazam, ze wykazat
si¢ umiejetnos$cia ich zastosowania i interpretacji uzyskanych rezultatow.

Ostatnig czes$cig pracy jest Zakonczenie. Zostaly w nim wyartykutowane ustalenia,
poparte wynikami badan w odniesieniu do kazdego z celéw szczegdtowych. Zweryfikowane
zostaly réwniez hipotezy. Uzyskane wyniki stanowig istotng warto$¢ poznawcza oOraz
aplikacyjna, a takze potwierdzajg stusznos$¢ zastosowanego podej$cia badawczego. Zardéwno
konceptualizacja, jak tez przeprowadzone badania 1 sformutowane na ich podstawie wnioski
dowodza, ze Autor posiada cechy odpowiedzialnego, $wiadomego 1 uksztaltowanego
badacza.

Praca zostala dobrze i wnikliwie osadzona w literaturze przedmiotu. Przeglad
literatury jest wiclowatkowy, aktualny i wnikliwy. Zrédta literaturowe sa prawidtowo dobrane
do tematyki badan, obejmuja pozycje z roéznych okresow rozwoju nauki oraz roéznych
dyscyplin odnoszacych si¢ do rozwoju miast i uktadéw terytorialno-politycznych. Znaczng
cze$¢ prac zrodlowych stanowig prace obcojezyczne (38%) gtownie anglojezyczne, autorstwa
zagranicznych badaczy, ale rowniez dostrzegam dobre odsadzenie rozwazan w literaturze
polskiej.

Konkludujac t¢ czes¢ recenzji stwierdzam, ze praca doktorska jest zgodna z tematem,
a uktad i podziat tresci odpowiadajg przyjetym celom i hipotezom badawczym. W ogdlnej
ocenie, poza zastrzezeniami 1 polemikami wskazanymi w recenzji, uznaj¢, ze poziom
merytoryczny catej dysertacji jest dobry, spelniajacy wymagania stawiane pracom na stopien
naukowy doktora. Przeprowadzone rozwazania, badania 1 ustalenia wynikajg z przyjetych
zalozen i zastosowanych metod badania. Cele rozprawy zostaly osiggnicte, a hipotezy
zweryfikowane. Przedstawione w recenzji uwagi majg charakter postulatywny i w duzej
czesci stanowig wskazowki dla doskonalenia warsztatu naukowego Autora oraz korekty pracy

doktorskiej w przypadku jej publikacji.

4. Ocena formalnej i jezykowej strony rozprawy doktorskiej
Praca pod wzgledem formalnym przygotowana zostata poprawnie, cho¢ wystepuja w tym
zakresie uchybienia.
Struktura pracy obejmuje elementy nienumerowane (Wprowadzenie, Podsumowanie
i wnioski koricowe, Bibliografia, Spis tabel, rysunkow i wykresow) oraz numerowane
rozdzialy, a w ich obrebie podrozdzialy. Przyjete zasady konstrukceji pracy sa konsekwentnie

stosowane. Uktad tre$ci podzielono na rozdziaty, w ich obrgbie podrozdziaty, w ktorych takze
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wprowadzono kolejne podrozdzialy, zatem struktura rozdzialu jest trojpoziomowa.
Zastosowanie takiego podziatu powoduje, ze zakres przedstawianych tresci w znacznej czesci
podrozdziatéw jest zbyt waski (obejmuje 2-3 akapity), a tres¢ pracy jest w efekcie
rozczlonkowana. Zdarzajg si¢ rowniez takie podrozdziaty, w strukturze ktorych wyroézniono
tylko jeden podrozdzial nizszego poziomu (np. 4.4., 4.5., 5.2.,). Dlatego, w mojej opinii
lepszym rozwigzaniem byloby zachowanie dwupoziomowej struktury rozdziatow. Ponadto
W tresci rozprawy sa fragmenty pozostajace poza systemem numerowania rozdzialow
I podrozdziatlow, zwykle na ich poczatku i zazwyczaj o charakterze wprowadzenia, np.
w rozdziale 2.2. (s. 51), 2.3. (s. 62), 3.2. (s. 84), 3.3. (5. 99-100), 4.2. (s. 109-110) i innych.
Taki rodzaj wprowadzenia do tematyki rozdzialu powinien mie¢ numer porzadkowy i tytut,
adekwatnie do zastosowanego poziomu w strukturze pracy.

Poprawnie, zar6wno w warstwie merytorycznej, jak tez redakcji technicznej
opracowano wszystkie elementy graficzne wzbogacajace tres¢ i ilustrujgce omawiane
zagadnienia, takie jak: tabele, wykresy i rysunki. Cytowania, jak rowniez odwotania do
zrodet, zredagowane i sformatowane zostaty poprawnie. Tylko w przypadku nielicznych
cytowan literatury popetniono btad (np. w pozycji ,,Korenik S., Stodczyk J. (red.) 2005~
dodano fikcyjnego wspotredaktora: Drozdowski T., a w pozycji ,,Szafranek-Stefaniuk E.,
2010” powinno by¢ nazwisko Szafranek). Powszechnie bledy wystepuja natomiast w wykazie
bibliografii, ktore polegaja migdzy innymi na niepodawaniu zakresow stron cytowanych
artykutéw 1 rozdziatdéw naukowych, nieprawidlowym stosowaniu znakoéw interpunkcyjnych
(,-), wprowadzeniu znakow zapytania w miejsce polskich liter (0), stosowania wielokropka
zamiast dokonczenia listy autoré6w lub brzmienia tytulu pracy, licznych literowek,
niekonsekwencji stosowania cudzystowu w tytutach czasopism i inne. Wykaz bibliografii
wymaga korekty rowniez ze wzgledu na uwzglednienie wszystkich stosowanych materiatow
zroédlowych na jednej liScie, a zalecane jest rozroznienie prac naukowych, aktow prawnych
oraz innych dokumentow zrodtowych.

Prace cechuje sporo mankamentéw jezykowych i redakcyjnych. Autor postuguje sie
jezykiem naukowym w stopniu dobrym, stosuje terminologi¢ z zakresu nauk spolecznych,
czesto  wprowadza pojecia uzywane w jezyku urzgdowym, administracyjnym, ktore
niejednokrotnie sg prostym tlumaczeniem z jezyka obcego. Kluczowym jednak
mankamentem sg uproszczenia, czyli tzw. skroty myslowe, wtracenia z mowy potocznej
i zawite konstrukcje jezykowe, ktore utrudniaja zrozumienie wypowiedzi Autora. Jako
przyktady tego typu niedoskonatosci jezykowych i redakcyjnych, ktére w tekscie pracy

wystepuja liczniej wskazuje:
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— ,jeszcze na poczatku XIX wieku, §wiat byt w zdecydowanej mierze wiejski...” (s. 12);

- ,,...miasto zdefiniowa¢ mozna na podstawie cech odrozniajacych miasta od osrodkow
wiejskich” (s.16);

— ,,pojecie to utozsamiane byto z pojeciem” (s.16);

— ,,wielorakich krajach” (s. 48);

— ,regula optymalizacji rozmieszczenia przestrzeni...” (s. 55);

— ,,0bszary, ktore w tym czasie przecigtnie zwigkszaty swoja ludno$¢” (s. 103);

— ,,zbadano mieszkancow czterech bylych miast wojewodzkich” (s. 107);

— ,,W latach przed reforma (1995-1998) byte stolice wojewodztw cechowaly si¢ wyzszym,
lub zblizonym poziomem dochodow wlasnych w poréwnaniu do bylych stolic
wojewodztw”. (s. 127).

Autor czesto stosuje nienaukowa manier¢ niekonczenia watkoOw poprzez wstawienie znaku

wielokropka, albo wielokrotnie uzywanego skrétu etc. — np. na stronie 38 az 6 razy. Licznie

wystepuja w tresci pracy powtodrzenia i literowki, ale nie wypaczaja sensu wypowiedzi.

Przedstawione przyktady btedéw jezykowych i redakcyjnych wskazuja potrzebe poddania

tekstu adjustacji przed ewentualng jego publikacja w innej formie, np. monografii. Pomimo

wykazanych niedoskonatosci stwierdzam, ze recenzowana praca doktorska reprezentuje

wystarczajacy poziom formalny.

5. Konkluzja i wniosek koncowy

Recenzowana praca jest oryginalnym opracowaniem naukowym i pomimo
wskazanych niedostatkow i uchybien zasluguje na ocen¢ pozytywng. Analiza podstaw
teoretycznych oraz przeprowadzone badania statystyczne i wywiady eksperckie dowodza
poglebionej ogdlnej wiedzy Autora w zakresie nauk spotecznych, w dyscyplinie ekonomia
i finanse, a takze umiejetnosci prowadzenia samodzielnie badan naukowych. Recenzowana
praca moze by¢ przydatna do dalszych badan - poglebiajacych, systematyzujacych
I syntetyzujacych walory poznawcze, metodyczne i aplikacyjne dotyczace podjetego
problemu badawczego.

Podsumowujac, stwierdzam, ze recenzowana rozprawa spetnia warunki okreslone
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz.U. 2022 r., poz.
574, z pdézn. zm.) i wnioskuje o dopuszczenie mgr Karola Watachowskiego do dalszych

etapow postepowania w przewodzie doktorskim.
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