UCZELNIANA
KOMISJA WYBORCZA
Jniwersytet Ekonomiczny W Krakowle

Zatacznik do Uchwaty Uczelnianej Komisji Wyborczej Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie Nr UKW.0002.23.2024 z dnia 8 kwietnia 2024 r.

Uzasadnienie

Majac na wzgledzie zachowanie najwyzszych standardow procedowania, w celu wyjasniania
watpliwosci  interpretacyjnych dotyczacych procedury wyborczej na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie na kadencje 2024-2028, zawartych w pismie Kancelarii Prawnej
Forystek&Partnerzy, datowanym na dzien 03.04.2024, ktérego skan przekazano drogg mailowg
w dniu 3.04.2024 o godzinie 17.25 (w wersji niekompletnej), po godzinach pracy sekretariatu
UKW, oraz skanu ponownie wystanego w dniu 4 kwietnia 2024 r. o godz. 09.11 (w wersji
kompletnej), ktérego oryginat wptynat do Uczelni w dniu 8 kwietnia, UKW podjeta niezwtocznie
stosowne czynnosci zwracajac sie pismem z dnia 4.04.2024 r. nr UKW.0001.12.2024 zgodnie z
regulaminem UKW, do Zespotu Radcéw Prawnych UEK o ustosunkowanie sie do twierdzen
wskazanych ww. pismach.

We wskazanych pismach pojawit sie zarzut dotyczacy nierozstrzygnietej watpliwosci dotyczacej
stosowania § 5 ust. 4 Ordynacji Wyborczej UEK.

W przypadku pozostatych zarzutéw odpowiedzi zostaly udzielone w uzasadnieniu
stanowigcym  zatgcznik do uchwaty Uczelnianej Komisji Wyborczej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie Nr UKW.0002.22.2024 z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie realizacji
czynnosci nadzorczych oraz rozstrzygniecia watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem prawa i
postanowien Statutu dotyczgcych wyboréw.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(t.j. Dz. U. z 2023 r,, poz. 742, z pdin. zm.), dalej ,Ustawa”, statut okresla zasady organizacji
i funkcjonowania uczelni, w szczegdlnosci sposdb powotywania i odwotywania organow
uczelni, w tym podmioty uprawnione do wskazywania kandydatow na rektora, oraz sposob
organizowania wyboréw do organdéw uczelni.

Rada Uczelni jest jednym z organdw uczelni, ktéry sam okredla w regulaminie kwestie
proceduralne (art. 22 ust. 2 Ustawy). Kwestie te reguluje § 10 Statut UEK ,,Organy kolegialne,
z wyjgtkiem rad dyscyplin naukowych, uchwalajq regulaminy okreslajgce tryb ich
funkcjonowania”. To Rada Uczelni zgodnie ze statutem ma wylgczng kompetencje do
okreslania kwestii proceduralnych w drodze regulaminu oraz wydanych na jego podstawie
rozstrzygniec.

Zgodnie z § 5 ust. 4 zdanie pierwsze w zw. z § 5 ust. 4 pkt 7 Ordynacji Wyborczej stanowigce;j
Zatgcznik nr 3 do Statutu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, UKW rozstrzyga
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wytacznie watpliwosci dotyczace ,regulaminéw dotyczacych wyboréw, o ktérych mowa w
niniejszej ordynacji”, to jest wytacznie regulaminow samorzadu studentow oraz regulaminu
samorzadu doktorantéw. Niezaleznie od powyiszego kompetencja UKW do ,rozstrzygania
watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem przepisow prawa, postanowien Statutu i
regulamindw dotyczacych wyboréw”, nie daje podstaw prawnych do wiadczej ingerencji w
tresc rozstrzygniec jakiegokolwiek gremium realizujgcego czynnosci w procedurze wyborcze;.
W Swietle powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa i Statutu UEK, zaréwno Rada
Uczelni, jak i UKW s3 bowiem odrebnymi, autonomicznymi gremiami dziatajgcymi na
podstawie odrebnych regulaminow i wedtug wtasciwych tym gremium regulacji prawnych.

Organy uczelni t.j. Senat, jak i Rada Uczelni sg zobowigzane do wypetniania swoich
obowigzkéw prawnych wskazanych w Ustawie, jak i Statucie. Nie jest to zadaniem UKW.
Z tego wzgledu, w kalendarzu wyborczym nie znalazta sie data kiedy Rada Uczelni ma odby¢
posiedzenie, data kiedy ma przekaza¢ uchwate w sprawie wskazania kandydatéw po
zaopiniowaniu przez Senat, ani tez data kiedy Senat przekazuje UKW informacje
o kandydatach zgtoszonych przez 10 Senatoréw lub 30 elektoréw wraz z opinig Senatu.

Rada Uczelni jest organem kolegialnym. Organy kolegialne podejmujg decyzje, co do zasady,
w formie uchwat. W przypadku Rady Uczelni jest o tym mowa w art. 22 ust. 3 Ustawy. Na
powyzsze wskazuje rowniez § 9 Statut UEK:

.8 9 Organami kolegialnymi Uniwersytetu sq: Rada Uczelni, Senat oraz rady dyscyplin
naukowych. Organem jednoosobowym Uniwersytetu jest Rektor.

§ 10 Organy kolegialne, z wyjgtkiem rad dyscyplin naukowych, uchwalajg regulaminy
okreslajgce tryb ich funkcjonowania z uwzglednieniem nastepujgcych zasad:

1) przewodniczqcy organu kolegialnego zobowigzany jest do zwotania posiedzenia na pisemne
zgdanie co najmniej potowy jego cztonkdw, w ciggu siedmiu dni kalendarzowych od dnia
doreczenia wniosku okreslajgcego przedmiot obrad,

2) obecnos¢ cztonka organu kolegialnego na posiedzeniach jest obowigzkowa,
a o przyczynach planowanej nieobecnosci nalezy powiadomic przewodniczgcego organu
kolegialnego przed posiedzeniem,

3) posiedzenia organu kolegialnego sg protokofowane,

4) uchwaty podejmowane sqg w gtosowaniu jawnym z wyjgtkiem uchwat dotyczqcych spraw
osobowych lub uchwat, w przypadku ktorych — ze wzgledu na ich przedmiot — gtosowanie tajne
wymuszone jest przepisami prawa lub postanowieniami Statutu.

5) na wniosek cztonka organu kolegialnego, poparty w gtosowaniu tajnym zwyktq wiekszoscig
gfosow czfonkow tego organu obecnych na posiedzeniu, zarzqdza sie gtosowanie tajne,

6) uchwaty zapadajg zwyktq wiekszoscig gfosow, przy obecnosci co najmniej potowy
statutowego sktadu organu kolegialnego, chyba Ze przepis szczegdlny ustawy lub Statutu
stanowi inaczej.”

Jak wskazuje sie w komentarzu do art. 18 Ustawy:



.Przepisy nie okreslajg, czy rada moze wykonywac ktorekolwiek ze swoich zadar poprzez
delegowanie do takiego wykonania swojego cztonka — oznacza to, ze rada powinna dziafac in
corpore. Gdyby prawodawca chciat umozliwi¢ wykonywanie zadania rady przez cztonka rady,
wprowadzitby stosowny przepis, analogicznie do przepisu art. 219 & 5 Kodeksu spofek
handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.) odnoszqgcego sie do dziatalnosci rady nadzorczej
spotki  z ograniczong odpowiedzialnoscig” 1. M. Zielinski [w:] H. lzdebski,
J. M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce. Komentarz, wyd. lll, LEX/el. 2023, art.
18.

Jesli ustawodawca nie wskazuje jednoznacznie, ze opinia ma charakter wigzacy, to co do
zasady opinia nie ma charakteru wigzacego. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze opiniowanie
jest niezbednym elementem procedury wyborczej bez kidrego to elementu byfaby ona
obarczona wadg prawng. Jednoczesnie ani Ustawa, ani statut UEK nie wskazuje, ze adresatem
opinii Senatu UEK jest wytacznie Kolegium Elektorow.

UKW podejmuje dziatania majac na wzgledzie obowigzujgce przepisy prawa, jedynie
w ramach swoich kompetencji, ktére wynikajg z Ustawy oraz Statutu UEK i dotyczg wytgcznie
wyboréow na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie na kadencje 2024-2028.
Do kompetencji UKW nie nalezy ocena podejmowanych czynnosci w wyborach w poprzedniej
kadencji gremium dziatajgcego w procedurze wyborczej.

Zgodnie z konstytucyjng zasadg legalizmu nie mozna domniemywa¢ kompetencji.
Z tego wzgledu poza wskazanym wprost w § 5 Ordynacji Wyborczej UEK uprawnieniami
i sSrodkami dziatania UKW nie posiada kompetencji do podejmowania innych czynnosci.

Zadanie rozstrzygniecia watpliwosci, co do stosowania przepiséw prawa, zawarte w pismie
nalezy oceni¢ jako wniosek o zmiane juz podjetego rozstrzygniecia (Uchwaty Rady Uczelni), co
nie miesci sie w zakresie uprawnien UKW okreslonych w Ordynacji Wyborczej.

Twierdzenia zawarte w pismie dotyczace jakoby stwierdzen przewodniczacej UKW
0 wzorowaniu sie na poprzedniej procedurze sg wyrwane z kontekstu i niezgodne ze stanem
faktycznym ustalonym na podstawie nagrania posiedzenia Rady Uczelni z dnia 12 stycznia
2024 r.

Stwierdzenia dotyczgce wzorowania sie na poprzednim kalendarzu dotyczyty kwestii
redakcyjnych i organizacyjnych. Stwierdzenie to padto jako odpowiedZ na pytanie cztonka
Rady Uczelni prof. dr. hab. Jana Wiktora dotyczacego postulatu zmiany redakcyjnej
polegajgcej na umieszczeniu w kalendarzu wyborczym najpierw nazwy wydarzenia (np.
pierwsze posiedzenie Kolegium Elektordw), a dopiero potem miejsca i godziny czynnosci oraz
whiosku podmiotu z gtosem doradczym — przewodniczgcego zwigzku zawodowego dr Pawfa
Zamory, dotyczacego zmiany polegajacej na wskazaniu przedziatu czasowego miedzy zamiast
konkretnej godziny posiedzenia Kolegium Elektoréw, by elektorzy mogli sobie zorganizowac
czas.



Postulat dotyczgcy zmiany umiejscowienia poszczegdlnych stow poprzez przesunigcie na
poczatek nazwy wydarzenia, przewodniczaca UKW od razu po wypowiedzi cztonkow Rady
Uczelni uznata za niezasadny, albowiem taka redakcja mogtaby wprowadzaé spotecznosc
akademicka w btad co do daty i miejsca danej czynnosci w procesie wyborczym. Odpowiadajgc
na ten postulat przewodniczaca UKW wskazata, iz w tym wzgledzie, t.j. uktadu graficznego,
UKW wzorowata sie przy opracowywaniu kalendarza wyborczego na kalendarzu wyborczym
w poprzedniej kadencji. Ponadto uktad graficzny zostat sprawdzony przez cztonka UKW
majacego specjalistyczne wyksztatcenie w tym wzgledzie — panig mgr Urszule Cieraszewska.

Natomiast co do kwestii wskazania przedziatu czasowego ,,0od — do” dla Kolegium Elektordw,
przewodniczgca odniosta sie po wypowiedziach i dyskusji obecnych na Radzie Uczelni - co
miato miejsce w nagraniu: w 1:39: 57 . Ponizej cytat wypowiedzi przewodniczgcej UKW.

Nagranie posiedzenia Rady Uczelni: od godz. 1:39: 47: ,Zastanawiatam sie czy propozycja
wprowadzenia daty godzinowej jest wtasciwa ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania
zawarte w naszej Ordynacji poniewaz jak sobie poréwnamy § 6 ,wybory do Senatu i Kolegium
Elektoréw” oraz & 8 ,gtosowanie nad kandydatami” i § 7, mamy jednak sformutowanie
LZebranie”...oraz w dalszej czesci zebranie. Zebrania a wybory jest inaczej rozumiane...”
Nastepnie Przewodniczgca odniosta sie do wczedniejszej swojej wypowiedzi
dotyczacej ujecia w kalendarzu wyborczym kwestii ustalenia przedziatu czasowego lub
konkretnej godziny wzorujac sie na poprzednim kalendarzu wyborczym opracowanym przez
UKW, ktérej przewodniczacym byt dr hab. R. Szostak, prof. UEK uznajac, iz wskazanie godziny
10. 00 w dniu zebrania wyborczego jest bardziej wtasciwe, bez godziny granicznej spotkania.
Nie wiadomo bowiem ile zebranie wyborcze bedzie trwato, bioragc pod uwage duzg liczbe
elektorow i wymaog kworum.

Nastepnie przewodniczgca UKW wyjasnita, ze (01:40:42): ,, Tu mamy ocene kworum. Specyfika
wyboru rektora jest jednak inna niz specyfika wyboru kolegium elektoréw. Ograniczenie
czasowe nhie byfoby wtasciwe”.

Nastepnie wypowiedziat sie dr hab. prof. UEK cztonek Rady Uczelni Krzysztof Machaczka
postulujgcy podanie informacji przez UKW, ze zebranie wyborcze wymaga obecnosci
elektorow tak, by swiadomi elektorzy mogli zaplanowa¢ swdj czas. W odpowiedzi
przewodniczgca poinformowata, ze UKW bedzie przekazywac stosowne komunikaty dla
wyborcow (czas nagrania godz. 1: 44 : 30).

W kwestii przekazywania informacji o kandydatach na rektora do UKW przewodniczgca
wskazata, ze celem jest tutaj weryfikacja biernego prawa wyborczego oraz innych wymogow
ustawowych, Oficjalne ogtoszenie dla cztonkdw Kolegium Elektorow ostatecznej listy
kandydatéw na rektora jest powierzone przez ordynacje wyborcza UEK Radzie Uczelni, ktora
powinna w tej informacji zawrze¢ nazwiska kandydatow z wszystkich mozliwych trybow ich



zgtaszania. Zgodnie z § 7 ust. 2 ordynacji wyborczej UEK powinno nastgpi¢ na pierwszym
posiedzeniu Kolegium Elektoréw, czyli zgodnie z kalendarzem wyborczym 4.04.2024 r.
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