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Wykaz wazniejszych skrotow oraz oznaczen stosowanych w pracy
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CeBiM — Centrum Business in Matopolska

IIT — inne instrumenty terytorialne

I0B — Instytucje Otoczenia Biznesu

KOM — Krakowski Obszar Funkcjonalny

KPT — Krakowski Park Technologiczny

KRK 2050 — Koncepcja Rozwoju Kraju 2050

KSRR 2030 — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2030 roku

MARR — Malopolska Agencja Rozwoju Regionalnego

MOF OW — Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewodzkiego

MORR - Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego

MPZP — Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

MRPO 2007-2013 — Matopolski Regionalny Program Operacyjny 20072013
OSI — Obszar Strategicznej Interwencji

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

PAIH — Polska Agencja Inwestycji i Handlu

PPO — Proces Przedsigbiorczego Odkrywania

RIS — Regionalne Inteligentne Specjalizacje

RLKS — rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosé¢

RPO WM 2014-2020 — Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Malopolskiego
2014-2020

RPO 2014-2020 — Regionalne Programy Operacyjne 20142020

RSI 2030 — Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Malopolskiego 2030
RSI 2020 — Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Malopolskiego 2020
SAG - Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej

SSE — Specjalna Strefa Ekonomiczna

SRWM 2030 — Strategia Rozwoju Wojewodztwa ,, Matopolska 2030
SUIKZP — Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
SzOOP WM 2014-2020 — Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Wojewoddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020

UMWM - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
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Wprowadzenie

Proces rozwoju dokonuje si¢ w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach, na ktore sktadajg sie
czynniki endogeniczne, zwigzane z efektywnym wykorzystaniem wewngtrznego potencjatu
gospodarczego 1 spotecznego regionu, oraz uwarunkowania egzogeniczne, wywodzace si¢
z jego otoczenia. Najwazniejszym wyzwaniem dla gospodarek lokalnych jest stymulowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow. Przeprowadzona
w Polsce reforma ustroju terytorialno-administracyjnego zapoczatkowata proces glebokich
zmian w systemie zarzadzania rozwojem lokalnym oraz roli samorzadu terytorialnego
w stymulowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lokalnej. W literaturze przedmiotu
rozw0j lokalny czgsto opisywany jest jako szczegdlny proces, ktory dotyczy zmian
zachodzacych w gminie, powiecie lub inaczej, w mikroregionie, tj. lokalnym ukladzie
spoteczno-terytorialnym!. To takze bazujacy na zasobach endogenicznych — oddolny sposob
generowania dynamiki rozwoju, wykorzystujacy caly wewnetrzny potencjal rozwojowy
w roznej skali przestrzennej, obejmujacej zbiorowosci terytorialne charakteryzujace si¢ pewna
spdjnosécig?. Mozna zatem uznaé, ze rozwdj jednostek lokalnych, oparty na specyficznych
zasobach danego terytorium z uwzglednieniem wptywow zewngetrznych, determinuje rozwoj
wiekszych jednostek — regionéw ekonomicznych. Ztozonos$¢ rozwoju lokalnego podkresla jego
wieloaspektowo$¢ obejmujaca przede wszystkim nastgpujace wymiary: gospodarczy,
spoteczno-kulturowy, Srodowiskowy, infratechniczny i przestrzenny. Stopien tej zlozonosci
jest pochodng réznych celéw strategicznych, ktérym rozwdj ma przede wszystkim shuzy¢ oraz
réznorodnos$ci dziatan i przedsiewzig¢, ktdre ostatecznie go ksztaltuja. Rozwoj lokalny nalezy
zatem traktowa¢ bardzo szeroko, jako dzialania gospodarcze i spoteczne, a nawet utozsamiac
go z gospodarka lokalna, bedaca podstawowa dziedzing dziatalno$ci gospodarczej
terytorialnego systemu spolecznego, ktorej gtéwny przedmiot stanowi gmina?.

Rozwdj lokalny, definiowany jako proces, kreowany jest przez wiele roznego rodzaju
czynnikow. Niektore z nich majg charakter powszechny, inne moga wystgpowac incydentalnie,
jednocze$nie aktywnie oddziatujac w okreslonych sytuacjach, miejscach oraz przedzialach
czasowych. W literaturze przedmiotu oraz praktyce gospodarczej mozna napotka¢ roznorodne

klasyfikacji uwarunkowan rozwoju lokalnego. Sposrdd determinant decydujacych o tempie

U A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 21.

2 1. Pietrzyk, Polityka Regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 32.

3 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznaf
1997, s. 46-47.



i zakresie rozwoju lokalnego na szczegdlng uwage zastuguje dziatalno$¢ samorzadéw
lokalnych, ktore moga w okreSlonym stopniu wplywaé¢ na zwigkszenie aktywnosci
gospodarczej. Samorzad terytorialny w nowym paradygmacie rozwoju lokalnego pelni funkcje
kreacyjng dynamiki lokalnej gospodarki, ktora stanowi zbidr podmiotéw gospodarujacych na
danym terenie. Pomigdzy tymi podmiotami istniejg réznorodne powigzania i wspotzaleznosci
wynikajace miedzy innymi z relacji przestrzennych, wspolnoty infrastrukturalnej, lokalnej
polityki gospodarczej, spotecznej i przestrzennej, uczestnictwa w lokalnym rynku pracy,
kooperacji i wymiany dobr oraz ustug, a takze z wzajemnej konkurencji na lokalnym rynku®.

W literaturze przedmiotu mozna odnalezé rdézne proby ujecia teoretycznego
1 empirycznego rozwoju lokalnego. Problematyka ta z uwagi na jej interdyscyplinarny charakter
interesuja si¢ badacze reprezentujacy wiele réznych dyscyplin naukowych, ktérzy podejmuja
proby jej konceptualizacji i operacjonalizacji. Uwzgledniajac dotychczasowy dorobek licznych
dyscyplin naukowych nie sposéb pomina¢ bardzo silnego zwiazku teorii rozwoju regionalnego
z rozwojem lokalnym. Podkreslenia wymaga fakt, iz zwolennicy rozwoju lokalnego zaktadaja,
ze tworzenie warunkéw do koncentrowania si¢ przedsigbiorstw zdolnych do wykorzystania
potencjalu miejsca jest gwarantem trwatego, samodzielnego i dlugookresowego rozwoju
otoczenia lokalnego. Z kolei w mys$l koncepcji rozwoju regionalnego, rozwdj w regionie
powinien by¢ zapoczatkowany w wybranych, nielicznych, dynamicznych sektorach i obszarach
geograficznych, a nastgpnie rozprzestrzeniany w sposob spontaniczny lub wymuszony na
pozostalg cze$¢ przestrzeni (regionu)’.

Tworzenie warunkow do koncentrowania si¢ podmiotow gospodarczych zdolnych do
wykorzystania potencjatu miejsca jest gwarantem trwalego, samodzielnego i dlugookresowego
rozwoju otoczenia lokalnego. Wzrost §wiadomosci spotecznej, kierunki prowadzonej polityki
krajowej oraz konieczno$¢ dostosowywania si¢ do wymogow unijnych determinujg strukture
realizowanych przez samorzady inwestycji, ktore dotycza m.in. sfery ochrony $rodowiska,
rozwoju infrastruktury technicznej i spolecznej oraz o$rodkéw badawczo-rozwojowych.
Udostepnianie podmiotom gospodarczym wybranych elementow gminnej infrastruktury

technicznej do prowadzenia dziatalno$ci o charakterze zarobkowym  skutkuje

4 Zob. P. Dahle, Samorzqd terytorialny w procesie ksztattowania rozwoju gospodarczego regionu na przyktadzie
woj. wielkopolskiego, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. St. Staszica w Pile, Pita 2017
A. Kozuch, A. Nowordl (red.), Instrumenty zarzadzania rozwojem w przedsigbiorczych gminach, Instytut Spraw
Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, Krakow 2011.

5 Zob. F. Perroux, Economic Space, Theory and Applications. Quartely Journal of Economics, 64, 1950;
A.O. Hirschman, The Strategy of Economic Development, New Haven, Yale Uniersity Press, 1958; G. Myrdal,
Economic Theory and Underdeveloped Regions, New Y ork, Harper & Row 1957; J. Friedmann, Locational aspects
of economic development, Land Economics, 32, 1956.



minimalizowaniem barier w zakresie rozwoju przedsiebiorczos$ci lokalnej®. Powyzsze
ksztattuje rowniez korzystne warunki do rozwoju podmiotéw gospodarczych reprezentujacych
branze wysokiej 1 $redniowysokiej techniki oraz oparte na wiedzy. Sa one kluczowe dla
gospodarki, z uwagi na istotne zrédto wzrostu zatrudnienia oraz wartosci dodanej. Co wigcej,
na rynku pracy mozna dostrzec stopniowa redukcje =zatrudnienia w tradycyjnych,
nisko produktywnych sektorach i gateziach gospodarki. Rosnie z kolei zapotrzebowanie na
wysoko wykwalifikowanych specjalistow z wyksztalceniem technicznym w branzach
zaawansowanych technologicznie i ustugach wiedzochtonnych. Majac na uwadze powyzsze
oraz uwzgledniajac dynamicznie zmieniajagce si¢ uwarunkowania spoteczno-gospodarcze,
postep technologiczny, poglebiajacy si¢ proces globalizacji oraz wzrost konkurencji mozna
dostrzec nowe wyzwania dla rozwoju samorzadow gminnych. Z tych wzgledow wazne wydaje
si¢ prowadzenie poglebionych badan ukierunkowanych na poszukiwanie instrumentéw
wzmacniajacych lokalne potencjaty rozwojowe. W $wietle powyzszych przestanek, podjeto
problematyke badawcza pracy, czynigc jej przedmiotem jeden z instrumentéw pobudzania
rozwoju lokalnego, jaki stanowig strefy aktywnosci gospodarczej (SAG). Gtéwnym celem ich
tworzenia jest zapewnienie warunkow dla dokonywania inwestycji 1 podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej na terenie gmin, co powinno wplywa¢ na dynamizowanie ich
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a z czasem moze przynie$¢ inne pozytywne efekty na
przyktad w postaci wprowadzania produkcji na wyzszym poziomie zaawansowania
technologicznego, zagospodarowania terenéow zdegradowanych oraz tworzenia inicjatyw
klastrowych.

Problematyka rozwoju lokalnego stanowi istotny przedmiot badan na gruncie nauk
ekonomicznych oraz spotecznych. Tematyce rozwoju lokalnego poswigcono wiele publikacji,
jednak potaczenie powyzszego zagadnienia z koncepcja lokalnych stref aktywnos$ci
gospodarczej jest stosunkowo nowym i dynamicznie rozwijajacym si¢ obszarem badawczym.
Prezentowany w pracy obszar badawczy wpisuje si¢ w aktualny oraz podejmowany
w literaturze krag zainteresowan w zakresie rozwoju lokalnego gmin. W szczegdlnos$ci dotyczy
on nurtow zwigzanych z instrumentami pobudzania rozwoju lokalnego, jaki stanowig strefy
aktywnos$ci gospodarczej. Ponadto porusza zagadnienia posrednio odnoszace si¢ do dziatan
z zakresu pobudzania lokalnej przedsigbiorczo$ci, innowacyjnosci oraz planowania

strategicznego. Na podstawie przegladu literatury zidentyfikowano okreslone luki poznawcze,

® T. Skica, Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci przez samorzqd terytorialny (na przykiadzie woj.
podkarpackiego), [w:] Samorzad Terytorialny 2008 nr 1-2, s. 43-62.
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ktore uzasadniaja podjecie w dysertacji niniejszej problematyki badawczej, zwigzane
z niedostatecznym rozpoznaniem mechanizméw oddziatywania stref aktywnos$ci gospodarczej
na rozw9j lokalny gmin, na obszarze ktorych sg one zlokalizowane. Dotychczasowy dorobek
w tym nurcie badan obejmuje przede wszystkim prace dotyczace uwarunkowan i efektow
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, w ujeciu regionalnym oraz krajowym’.
Odnotowywany jest natomiast deficyt prac, ktore w sposob kompleksowy i wielowymiarowy
podejmowataby tematyke wptywu stref aktywnosci gospodarczej na rozwoj lokalny gmin, na
obszarze ktorych sg one zlokalizowane. Co wigcej, niewiele prac przyczynito si¢ do odkrycia
natury korzysci w tym warto$ci dodanej, jaka wiaze si¢ z funkcjonowaniem stref aktywnos$ci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Niewiele uwagi pos§wigcono réwniez problematyce
zwigzane] z wplywem dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorstwa
funkcjonujace na obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej na rozwdj lokalny gmin wiejskich
oraz miejsko-wiejskich. Coraz czgséciej podkresla si¢, ze obszary wiejskie oraz ich specyficzne
srodowisko przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze moga peti¢ funkcje produktywnego
ekosystemu dla rozwoju przedsigbiorczosci opartej na innowacjach®. Lokalizacja SAG na
powyzszych terenach stanowi wigc istotny element stuzacy rozwojowi calej jednostki
terytorialnej, tym samym wskazujac znaczenie mniejszych, lokalnych o$rodkow w rozwoju
poszczegdlnych  regiondow. Temat rozprawy doktorskiej uzupelnia zatem luke
w dotychczasowych badaniach na temat mechanizmoéw oddziatywania SAG na rozwoj lokalny.
Przeprowadzone badania niosg istotng warto$¢ poznawcza, prezentujac wartosciowe wyniki
oraz ptynace z nich wnioski i rekomendacje opracowane nie tylko w oparciu o analiz¢ danych
statystycznych dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa matopolskiego,
lecz rowniez wilasne badania ankietowe przeprowadzone przez Autorke wérod przedstawicieli
urzedow miast i gmin oraz przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarze stref aktywnosci
gospodarcze] w wojewddztwie matopolskim. Co wigcej, sformutowane wnioski oraz

rekomendacje stanowig cenne z punktu widzenia kreowania polityki na szczeblu lokalnym

7 Zob. m.in.: S. O’Keefe, Job Creation in California’s Enterprise zones, a Comparison Using a Propensity Score
Matching Model, Journal of Urban Economics, 2003; D. Bondonio, J. Engberg, Enterprise zones and local
employment, Evidence from the States Programs, Regional Science and Urban Economics, 2000; R. Trzcinski,
J. Stasiowski, J. Konieczna-Satamatin, P. Skorska, S. Bienias, A. Weremiuk, Wplyw specjalnych stref
ekonomicznych na zatrudnienie. Ocena Skutkow Regulacji ex post ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
z dnia 20 pazdziernika 1994 roku (Dz.U. z 1994 Nr 123 poz. 600, z pozn. zm.), Raport koncowy, Warszawa 2016;
A. A. Ambroziak, Ch. A. Hartwell, The Imact of Inwestments in Special Economic Zones on Regional
Development: The Case of Poland, Regional Studies, vol. 52, no. 10, 2018, s. 1322-1331, J. Kudetko, Efekty
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce jako instrumentu polityki regionalnej, Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie nr 709, Krakéw 2006.

8 K. Zmija, Innowacyjno$¢ przedsiebiorstw sektora MSP w s$wietle rozwoju obszaréw wiejskich, wyd. Difin,
Warszawa 2022, s. 34.
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kierunki rozwoju, co nadaje pracy dodatkowy walor aplikacyjny.

Celem glownym prowadzonych badan bylo zidentyfikowanie i ocena mechanizmow
oddziatywania stref aktywnos$ci gospodarczej na rozwoj lokalny w gminach, na obszarze
ktorych sg one zlokalizowane. Celowi gldéwnemu pracy zostaty podporzadkowane nastepujace
cele szczegotowe:

Cl: Systematyzacja literatury przedmiotu zwigzanej z rozwojem lokalnym, w tym
omoéwienie wybranych teorii rozwoju lokalnego oraz roli samorzadu terytorialnego
w ksztattowaniu rozwoju gminy.

C2: Zdefiniowanie istoty stref aktywno$ci gospodarczej oraz wyjasnienie, w jaki sposob
oddziatuja one na rozwoj lokalny.

C3: Identyfikacja i analiza przestanek, uwarunkowan i zasad tworzenia oraz funkcjonowania
stref aktywnosci gospodarczej na obszarach gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego.

C4: Ocena zwigzku pomigdzy lokalizacja stref aktywno$ci gospodarczej, a poziomem
rozwoju  spoleczno-gospodarczego gmin  wiejskich oraz  miejsko-wiejskich
w wojewddztwie matopolskim.

C5: Identyfikacja i pomiar efektow oddzialywania stref aktywnosci gospodarczej na rozwoj
gmin oraz wskazanie czynnikow determinujacych skale tego oddzialywania.

Celem aplikacyjnym pracy byto sformutowanie rekomendacji dla wladz samorzadowych
w zakresie tworzenia i funkcjonowania stref aktywnosci gospodarczej poprzez wskazanie
czynnikow determinujacych skale ich oddziatywania na rozwoj lokalny. Osiagnigcie celu
glownego badan ukierunkowane zostato na weryfikacje hipotez badawczych. W niniejszej
pracy sformutowano nastepujaca hipotezg glowna:

Strefy aktywnosci gospodarczej sg stymulantg rozwoju lokalnego w gminach, w ktorych sa
zlokalizowane.

W celu weryfikacji hipotezy gtownej postawiono nastgpujace hipotezy szczegdtowe:

H1: Strefy aktywnos$ci gospodarczej stanowia wieloaspektowy instrument kreowania
polityki rozwoju na poziomie lokalnym poprzez ksztattowanie korzystnych warunkow
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

H2: Istnieje zwigzek pomiedzy lokalizacja strefy aktywno$ci gospodarczej w gminie,
a jej poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

H3: Podmioty gospodarcze zlokalizowane w strefach aktywnos$ci gospodarczej oddziatuja na

przestrzen ekonomiczng w wymiarze lokalnym poprzez zagospodarowanie lokalnych
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czynnikow produkcji.

H4: Dzialalno$§¢ gospodarcza prowadzona przez przedsigbiorstwa zlokalizowane
w strefach aktywno$ci gospodarczej wplywa na rozwdj gmin w wymiarze
gospodarczym, spotecznym, ekologicznym, infratechnicznym i przestrzennym.

HS5: Strefy aktywno$ci gospodarczej oddziatuja na stopien nowoczesnosci gospodarki gminy
poprzez lokowanie w nich podmiotdw reprezentujacych branze wysokiej i $rednio-
wysokiej techniki oraz oparte na wiedzy, a takze poprzez wdrazanie w podmiotach
funkcjonujacych na terenie SAG innowacji produktowych oraz w procesach
biznesowych.

Konstrukcja rozprawy podporzadkowana zostala realizacji przyjetego celu gtownego oraz
celow szczegdtowych. Praca sktada si¢ z sze$ciu rozdzialow, poprzedzonych wprowadzeniem
oraz podsumowanych wnioskami koncowymi. Do pracy zalaczono rowniez aneks zawierajacy
wyniki przeprowadzonych obliczen. Praca zostata podzielona na dwie cze¢sci tj. teoretyczng —
obejmujaca krytyczng analizg literatury przedmiotu krajowej oraz zagranicznej zwigzanej
z rozwojem lokalnym, teoriami rozwoju lokalnego oraz rolg samorzadow terytorialnych
w ksztattowaniu rozwoju gmin, oraz empiryczng — stanowigcg prezentacj¢ wynikéw badan
wlasnych.

’9'

Rozdziat pierwszy pt. ,Istota oraz mechanizmy rozwoju lokalnego™! poswigcono
usystematyzowaniu wiedzy na temat procesu rozwoju lokalnego. W jego tresci zawarto syntezg
dorobku teoretycznego w powyzszym obszarze. Zaprezentowano réwniez podstawowe
zagadnienia teoretyczne zwigzane z rolg przedsigbiorczo$ci, innowacyjnos$ci oraz znaczeniem
bezposrednich inwestycji zagranicznych w ksztattowaniu rozwoju na poziomie lokalnym.
Przedstawiono wybrane teorie rozwoju lokalnego, ze szczegdélnym uwzglednieniem podstaw
teoretycznych w zakresie funkcjonowania zorganizowanych terenow inwestycyjnych. Ponadto
wskazano czynniki oraz bariery rozwoju lokalnego.

W rozdziale drugim pt. ,,Rola samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu rozwoju na
poziomie lokalnym” przedstawiono zadania oraz kompetencje jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie kreowania rozwoju lokalnego. Zawarto$¢ merytoryczna rozdziatu
zostala wzbogacona o zagadnienia teoretyczne dotyczace istoty i zakresu planowania
strategicznego na poziomie lokalnym. W dalszej czgéci rozdziatu oméwiono instrumenty
wspierania rozwoju lokalnego. Wskazano rowniez na kluczowa rolg zintegrowanych inwestycji
terytorialnych oraz funduszy Unii Europejskiej w finansowaniu rozwoju jednostek lokalnych.

W rozdziale trzecim pt. ,Istota i uwarunkowania funkcjonowania stref aktywnos$ci
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gospodarcze]” uwaga zostala skoncentrowana na omodwieniu jednego z instrumentéw
pobudzania rozwoju spoleczno-gospodarczego na obszarze gmin, jaki stanowig strefy
aktywnosci gospodarczej. Przedstawiono geneze¢, klasyfikacje oraz uwarunkowania
funkcjonowania SAG. Omoéwiono takze proces zarzadzania lokalnymi strefami aktywnosci
gospodarczej, ze szczegodlnym uwzglednieniem aspektu podnoszenia poziomu atrakcyjnosci
inwestycyjnej danego regionu.! Ponadto w oparciu o dorobek teoretyczny zaproponowano
typologi¢ zorganizowanych terendw inwestycyjnych.!

I Rozdzial czwarty pt. ,,Strefy aktywnos$ci gospodarczej w wojewodztwie matopolskim
w latach 2007-2021” poswiecono na identyfikacje stref aktywnosci gospodarczej w regionie
oraz przedstawienie rezultatu ich funkcjonowania w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewodztwa malopolskiego. Baze dla rozwazan stanowita analiza danych zastanych, na
podstawie ktorej podjeto probe wyjasnienia oddziatywania stref aktywnosci gospodarczej na
rozwoj lokalny gmin. Waznym elementem rozwazan zawartych w tym rozdziale byla takze
charakterystyka spoleczno-gospodarcza wojewodztwa malopolskiego oraz przeglad celow,
zatozen 1 priorytetow zawartych w najwazniejszych dokumentach strategicznych wojewodztwa
malopolskiego.

W rozdziale piatym pt. ,,Analiza i ocena oddziatywania stref aktywnoS$ci gospodarczej na
poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego badanych gmin wojewodztwa matopolskiego”
dokonano analizy i oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich oraz
miejsko-wiejskich wojewodztwa matopolskiego. Przy wykorzystaniu metody unitaryzacji
zerowanej obliczona zostala syntetyczna miara rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin
wojewodztwa matopolskiego, skalkulowana na podstawie wybranych cech diagnostycznych.
Pozwolita ona na dokonanie oceny zwigzku pomiedzy lokalizacjg stref aktywnos$ci
gospodarczej, a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich oraz miejsko-
wiejskich wojewddztwa matopolskiego.

W ostatnim rozdziale pt. ,,Identyfikacja i ocena wptywu stref aktywnosci gospodarczej na
rozw6] lokalny — wyniki badan wlasnych” zaprezentowano wyniki badan wiasnych
przeprowadzonych w formie badan ankietowych wsrod przedstawicieli urzedéw miast i gmin
oraz przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarze stref aktywno$ci gospodarczej
w wojewodztwie matopolskim. Powyzsza analiza miata kluczowe znaczenie dla dalszych
dziatan podejmowanych w toku realizacji procesu badawczego — postuzyta do oceny znaczenia
stref aktywnos$ci gospodarczej jako miejsc sprzyjajacych prowadzeniu dziatalnos$ci

gospodarcze] na danym obszarze. Opracowane zostaly réwniez rekomendacje dla wiladz
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samorzadowych w zakresie tworzenia lokalnych stref aktywno$ci gospodarczej, poprzez
wskazanie czynnikéw determinujacych skale oddziatywania stref aktywnosci gospodarczej na
rozwoj lokalny gmin.

W podsumowaniu oraz wnioskach koncowych przedstawiono wynik weryfikacji przyjetej
hipotezy gltéwnej w oparciu o wyniki weryfikacji hipotez szczegdtowych, a takze zostaty
przedstawione glowne konkluzje oraz rekomendacje wynikajace z przeprowadzonych badan.
Zasygnalizowano rowniez potrzebe oraz kierunki dalszych badan. !

Do realizacji zamierzonych celow rozprawy zostaly uzyte nast¢pujace metody badawcze:
studia literaturowe 1 porownawcze, metody ilo$ciowe oraz jako$ciowe, w tym badania
ankietowe oraz studium przypadku. Jedng z metod badawczych byla réwniez metoda
unitaryzacji zerowanej’, za pomoca ktorej obliczona zostala syntetyczna miara rozwoju
spoleczno-gospodarczego gmin wojewodztwa matopolskiego, skalkulowana na podstawie
wybranych cech diagnostycznych. Nastepnie przy wykorzystaniu metod statystycznych
dokonana zostala ocena zwigzku pomiedzy lokalizacjg stref aktywnosci gospodarczej,
a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin w wojewddztwie matopolskim.
Poréwnania rozktadu gmin w grupach sklasyfikowanych z uwzglednieniem poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego dokonano przy pomocy dokladnego testu Fishera. Z kolei do
poréwnania warto$ci syntetycznej miary rozwoju i jej zmian dla gmin, w ktorych wystepuje
oraz nie wystepuje SAG zostat wykorzystany nieparametryczny test Manna-Whitney’a. Wyniki
analiz prowadzonych w oparciu o dane wtérne wzbogacone zostaty wynikami badan wtasnych
prowadzonych w formie badan ankietowych.

Zakres czasowy zaprezentowanych w dysertacji rozwazan objat lata 2007-2021.
Przedmiotem badan byty strefy aktywnosci gospodarczej zlokalizowane w gminach wiejskich
1 miejsko-wiejskich wojewodztwa matopolskiego. W przeprowadzonych badaniach skupiono
uwage przede wszystkim na procesie ich tworzenia oraz funkcjonowania z perspektywy
samorzadow gminnych. Podstawe analiz ekonomicznych stanowily materiaty zrodtowe
pochodzace z zasobéw Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regionalnego oraz Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczos$ci. Ponadto wykorzystane zostaly dane pochodzace z jednostek samorzadu
terytorialnego (gminy, powiaty. wojewodztwo) oraz przedsigbiorstw wchodzacych w sktad
wybranych stref aktywno$ci gospodarczej. Baz¢ dla rozwazan stanowila analiza danych

zastanych, przeprowadzona w oparciu o dostepne dane zrédtowe (m.in. dokumenty statystyki

® Zob. Kukuta K., Metoda unitaryzacji zerowanej, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2000.
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publicznej, sprawozdania, raporty, publikacje) zaréwno ogdlnodostepne, jak rowniez
udostgpnione przez wladze gmin oraz zarzady SAG, dotyczace stref aktywnos$ci gospodarcze;j
w wojewodztwie matopolskim. Podstawe zrodtowa stanowily réwniez wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych ws$rod przedstawicieli urzgdow miast 1 gmin oraz
przedsiebiorstw zlokalizowanych na obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej w wojewodztwie

malopolskim. !
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1.1. Rozwoj lokalny — podstawowe zagadnienia teoretyczne

Przeprowadzona w Polsce w 1990 r. reforma ustroju terytorialno-administracyjnego
zapoczatkowata proces giebokich zmian w systemie zarzadzania rozwojem oraz roli samorzadu
terytorialnego w stymulowaniu rozwoju poszczegdlnych jednostek. Pokre§lenia wymaga fakt,
iz kazda jednostka uznana za terytorialny system spoteczno-gospodarczy realizuje podstawowy
swoj cel, jakim jest rozw¢j!® — stanowigcy przedmiot rozwazah zarbwno w ujeciu
teoretycznym, jak rowniez z punktu widzenia praktyki zycia spotecznego. W literaturze
przedmiotu rozwdj definiowany jest jako: , skladowa kierunkowego procesu ewolucyi,
oznaczajgcego przechodzenie kolejnej generacji organizmow zZywych na wyzszy, coraz bardziej

”I1 Uogoblniajac powyzsza definicje, rozwdj jest wynikiem

zroznicowany, ztozony poziom
pozytywnych zmian wzrostu ilo§ciowego oraz postepu jakoSciowego w systemach
gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych!?. Jak wskazuje L. Wojtasiewicz powyzsze
pojecie nalezy utozsamia¢ z ,,(...) procesem zmian zachodzgcych na danym obszarze,
z uwzglednieniem wiasciwych temu obszarowi potrzeb, preferencji i hierarchii wartosci”'3.
Dokonuje si¢ on w czterech dziedzinach: gospodarczej, spotecznej, politycznej i kulturowej'*.

Z kolei zdaniem J. Paryska rozwdj to: ,, kompleks przeobrazen jakosciowych danego obszaru,
odnoszqcy si¢ do poziomu zycia ludnosci oraz warunkow funkcjonowania podmiotow
gospodarczych . Majagc na uwadze powyzsze, problematyke rozwoju mo!na rozpatrywa"
w nastepujacych kategoriach tj. poprzez!s. wzrost efektywno#ci systemu produkcji,
zaspokajanie gdstawowych potrzeb ludzkich lubmiej$tno#ci wykorzystania ograniczonych
zasob—w znajduj%cych si$ na danym obsRanzekategoria rozwoju jest jednak trudna do

zdefiniowania, w aspekcie zaréwno okreslenia substancjonalnej zawarto$ci, jak rowniez

103, Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit., s. 22.

11 T, Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] Gospodarka regionalna i lokalna,
(red.) Z. Strzelecki, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2008.

12 Pojecie rozwoju czesto rozpatrywane jest przez pryzmat postepu technicznego oraz akumulacji wiedzy
i innowacji, czego efektem w dluzszej perspektywie jest wzrost wydajnosci i efektywnosci, zwigzany
z mozliwosciami zaspokajania ludzkich potrzeb.

13 L. Wojtasiewicz, Problemy rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej, [w:] Polityka gospodarcza.
Studia i przyczynki, (red.) J. Tarajkowskiego, Oficyna Wydawnicza Garmond, Poznan 2005, s. 317.

14 Nalezy wskaza¢, iz plaszczyzna gospodarcza doczekala sie najwiekszego dorobku teoretycznego, szczegdlnie
na gruncie nauk ekonomicznych.

15 ], Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit. s. 47.

16 1. Olszewski, Polityka ekonomiczna w S$wietle wspotczesnych uwarunkowar wzrostu gospodarczego,
[w:] Dynamika procesow wzrostu gospodarczego i integracji drugiej polowy XX wieku, (red.) L. Olszewski,
Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2000, s. 19.
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sposobu pomiaru poziomu rozwoju!’. Z powyzszych wzgledow rozpatrujac rozwoj wazne
wydaje si¢ wyodrgbnienie jego typow, np. rozwoj gospodarczy, spoteczny, regionalny czy
lokalny.

W literaturze rozw6j gospodarczy okreslany jest mianem strukturalnych oraz innych zmian
towarzyszacych wzrostowi gospodarczemu rozumianemu, jako powigkszanie zdolno$ci
wytworczych oraz ,, (...) rozszerzanie si¢ zdolnosci danego kraju do produkcji towarow i ustug

pozqdanych przez ludzi™" . Z kolei cytujgc definicje Encyklopedii PWN rozw6j gospodarczy
. (...) jest diugofalowym procesem przemian dokonujgcych sie w gospodarce. Obejmuje
zarowno zmiany ilosciowe, dotyczgce wzrostu produkcji, zatrudnienia, inwestycji, rozmiarow
funkcjonujgcego  kapitatu, dochodow, spozZycia i in. wielkosci ekonomicznych
charakteryzujqcych gospodarke od stromy ilosciowej (wzrost gospodarczy), jak rowniez
towarzyszgce im zmiany o charakterze jakosciowym. Do zmian jakosciowych zaliczy¢ nalezy
przede wszystkich postep techniczny i technologiczny, doskonalenie systemu powigzan
wewngqtrz gospodarczych i powigzan z gospodarkq swiatowq, wzrost poziomu kwalifikacji sity
roboczej, zmiany struktury gospodarki zmierzajgce do jej unowoczesnienia, wzrost poziomu
efektywnosci w skali mikro- i makroekonomicznej, pojawianie si¢ nowych produktow
i doskonalenie, jakosci juz produkowanych. Mozliwy jest wzrost gospodarczy bez rozwoju,
rozwoj bez wzrostu nie jest mozliwy ™* .

Rozwo6j spoleczno-gospodarczy zdefiniowaé mozna, jako zmiany o charakterze
iloSciowym 1 jako$ciowym, dzigki ktorym mozliwe jest osiagnigcie trwatego zwigkszania
potencjatu spoleczno-gospodarczego i kulturowego regionu?®’. Jego celem, a takze ostateczng
miarg jest poprawa warunkéw zycia ludno$ci, a takze zapewnienie im wyzszego poziomu
dobrobytu. Podstawowymi cechami tego procesu sg, zatem: dlugotrwato$¢ i ciagglose,
ztozonos¢, ukierunkowanie na wzrost dobrobytu spotecznosci danej jednostki terytorialne;j,
a takze zroznicowanie w czasie i przestrzeni?'. Wspolczesne rozumienie rozwoju spoleczno-

gospodarczego opisuje idea zapoczatkowana przez T. Veblena zwana instytucjonalizmem.

Tworca przedmiotowego nurtu dowodza, iz ekonomia, oprocz swojego podstawowego zakresu

17 J. Kudetko, K. Szmigiel, D. Zmija, Spoteczno-gospodarczy rozwdj gmin wiejskich. Dynamika i zréznicowanie
rozwoju na przyktadzie wojewodztwa matopolskiego, Wydawnictwo Uniwersytety Ekonomicznego w Krakowie,
Krakow 2020, s. 28.

8 D. R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ ,,Solidarno$¢”,
Gdansk 1991, s. 958.

Y Encyklopedia Powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 616-617.

20 J. Kudetko, K. Szmigiel, D. Zmija, Spofeczno-gospodarczy rozwdj..., op. cit. s. 28.

2L J. Kudetko, Uwarunkowania i kierunki rozwoju wojewddztw Polski Wschodniej jako regionéw stabo
rozwinigtych, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Warszawa 2013, s. 17.
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badawczego, jakim sa zjawiska rynkowe, powinna uwzglednia¢ roéwniez pozackonomiczne
regiony, w ktorych podejmowane sg decyzje ekonomiczne.

Wystepowanie  trdjstopniowego podzialu  administracyjnego kraju  umozliwia
rozpatrywanie tak pojmowanego rozwoju na rdéznych szczeblach funkcjonowania
samorzadow?2. Odnoszac rozwoj do jednostek terytorialnych regionalnych lub lokalnych,
okresla si¢ go mianem rozwoju regionalnego lub lokalnego. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢,
1z rozw0j regionalny dotyczy zmian, ktdre zachodza na szczeblu wojewddztwa, z kolei rozwdj
dokonujacy si¢ na poziomie gmin oraz powiatow okreslany jest mianem rozwoju lokalnego.
W ujeciu ogdlnym rozwoj regionalny okresli¢ mozna jako proces pozytywnych przemian, ktore
majg posta¢ wzrostu ilo§ciowego, a takze zmian o charakterze jakosciowym w danej jednostce
terytorialnej, ktore biorag pod uwage potrzeby, priorytety, a takze preferencje i uznawane
systemy warto$ci mieszkancow?®. Jest zatem stopniowym procesem przemian okreslonych
spoteczno$ci, a takze formag ich realizacji, ktore powigzane s3 z danym miejscem oraz
ulokowane w konkretnej przestrzeni?*. Rozwoj regionalny definiowany jest rowniez jako
,, nieodwracalne zmiany ilosciowo-jakosciowe zmierzajgce do osiggania trwatego wzrostu
potencjatu spoteczno-gospodarczego i kulturowego regionu’®” Jak wskazuja A. Klasik,
F. Kuznik poprzez rozwdj regionalny nalezy rozumie¢: ,, trwaly wzrost trzech elementow:
potencjatu gospodarczego regionow, ich sily konkurencyjnej oraz poziomu i jakosci zZycia
mieszkancéw, (...), przyczyniajqcy sie do rozwoju catej wspélnoty narodowej % Jest to proces
o charakterze ekonomicznym, polegajacy na transformacji czynnikow i zasobow regionalnych
(wewnetrznych i zewnetrznych) w dobra i ustugi?’. Jego glownym celem jest wzrost
gospodarczy. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa
samorzad wojewodztwa ma ustawowy obowigzek prowadzenia polityki rozwoju. Poprzez
powyzsze nalezy rozumie¢ §wiadome dziatania organdow publicznych, ktorych celem jest

rozw0j spoteczno-ekonomiczny regionéw?®. Polityka regionalna jako sktadowa polityki

22 M. Grzebyk, Potencjal instytucjonalny administracji samorzqdowej a rozwdj lokalny, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2017, s. 41.

B L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecie metodologiczne [w:] Problematyka rozwoju
lokalnego w warunkach transformacji systemowej (red.) W. Malik, Biuletyn Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, Warszawa 1997, s. 7-18; Por. T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 15.

24 J. Kudelko, K. Szmigiel, D. Zmija, Spofeczno-gospodarczy rozwdj ..., op. cit. s. 31.

5 J. Kudetko, Efekty funkcjonowania specjalnych..., op. cit. s. 57.

26 A. Klasik, F. Kuznik, Konkurencyjny rozwdj regionéw w Europie, [w:] Konkurencyjno$¢ miast i regionow,
(red.) Z. Szymla, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakow 2001, s. 21.

27 S. Korenik, Region ekonomiczny w nowych realiach spoteczno-gospodarczych, CeDeWu, Warszawa 2011,
s. 75.

28 J. Kudetko, Efekty funkcjonowania specjalnych..., op. cit. s. 39.
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ekonomicznej panstwa stanowi najwigkszy oraz najbardziej wyspecjalizowany system
interwencji publicznej?’. Jej nadrzednym celem jest optymalizowanie rozwoju gospodarczego,
z zasady powodujacego polaryzacj¢ przestrzenng w poziomie zycia mieszkancow tak, aby
stuzyt on osigganiu celow zrownowazonego rozwoju spolecznego oraz utrzymaniu wysokiej,
jakosci zycia’®.

W literaturze przedmiotu rozwdj lokalny czesto opisywany jest jako bazujacy na zasobach
endogenicznych — oddolny (ang. bottom up) sposdb generowania dynamiki rozwoju,
wykorzystujacy caly wewngtrzny potencjal rozwojowy w réznej skali przestrzenne;j,
obejmujgcej zbiorowosci terytorialne charakteryzujgce sie pewna spdjnoscia®!. Mozna, zatem
stwierdzi¢, ze rozwoj jednostek lokalnych, oparty na specyficznych zasobach danego
terytorium z uwzglgdnieniem wplywow zewnetrznych, determinuje rozwdj wigkszych
jednostek — regionow ekonomicznych. Zdaniem J. Paryska rozwdj lokalny to: ,(...)
dtugotrwaly proces rozwoju spoteczno-gospodarczego, sterowany i modyfikowany przez
gminne lub powiatowe wiadze samorzgdowe, wykorzystujgcy dla realizacji okreslonych
intereséw lokalne czynniki rozwoju”®. R. Rezsohazy definiuje rozwdj lokalny jako:
,,zharmonizowane i systematyczne dziatania prowadzone w spolecznosci lokalnej, z udziatem
zainteresowanych, ktorego rezultaty stuzq zaspokajaniu potrzeb spotecznych miejscowej
ludnosci i przyczyniajq sie do ogdlnego postepu”™ . Z kolei W. Budner** podkresla role
samorzadu w pobudzaniu przedsigbiorczosci i budowaniu wzrostu gospodarczego w oparciu
o nowe inwestycje. Jego zdaniem rozwoj lokalny to proces, w ktorym samorzad podnosi, jakos¢
zycia mieszkancOw, w oparciu o pozyskiwanie nowych inwestorow oraz wspieranie rozwoju
juz istniejacych przedsigbiorstw. Ztozono$¢ rozwoju lokalnego podkresla jego
wieloaspektowo$¢ obejmujaca nastepujace wymiary: gospodarczy, spoteczno-kulturowy,
srodowiskowy, infratechniczny i przestrzenny. Stopien tej ztozonoS$ci jest pochodng réznych
celow strategicznych, ktorym rozwdj ma przede wszystkim stuzy¢ oraz réznorodnosci dziatan

1 przedsigwzigC, ktore ostatecznie go ksztaltuja. Charakterystyke poszczegdlnych wymiarow

przedstawiono w tabeli 1.

2 A. Potoczek, Wspoiczesne problemy rozwoju lokalnego i regionalnego, Wyzsza Szkola Humanistyczno-
Ekonomiczna we Wiloctawku, Wloctawek 2000, s. 66.

30 T. Markowski, Od konkurencji zasobéw do konkurencji regionéw [w:] Regionalne i lokalne uwarunkowania
1 czynniki restrukturyzacji gospodarki Polski. Wzrost konkurencyjnosci regionow, Friedrich Ebert-Stiftung, £.6dz
1996, s. 11.

UL Pietrzyk, Polityka Regionalna..., op. cit., s. 32.

32 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit. s. 47.

33 R. Rezsohazy, Le développement des communautés. CIACO Editeur, Louvain-la-Neuve. 1988, s. 77.

3 W. Budner, Czynniki lokalizacji inwestycji a mozliwosci rozwoju ekonomicznego gmin w Polsce, Acta
Scientiarum Polonorum, Administratio Locorum, 2007, s. 45.
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Tabela 1. Poszczegolne wymiary rozwoju lokalnego oraz ich charakterystyka

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Szewczuk, Rozwdj lokalny i regionalny — gtéwne
determinanty, [w:] A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwoj lokalny
i regionalny. Teoria i praktyka, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2011, s. 9-26.

W sferze gospodarczej rozwo6j lokalny przejawia si¢ w kreowaniu przedsigbiorczosci przy
wykorzystaniu lokalnych surowcow, sity roboczej oraz krajobrazu. Niezbedne do realizacji
powyzszego celu sg rozwini¢te struktury demograficzne, spoteczne, fizyczne, instytucjonalne,
ktore rozwoj ten bedg kreowaé, wspieraé, realizowac¢ oraz nim sterowaé?®. Rozwoj lokalny
w sferze spoteczno-kulturowej polega na aktywnosci lokalnych spolecznos$ci oraz lokalnych
instytucji, jak rowniez na zainteresowaniu miejscowej ludnosci przedmiotowym rozwojem oraz
na aktywnosci wiadzy lokalnej*S. Sfera srodowiskowa odpowiada za szeroko rozumiany rozwoj
zrownowazony. Jak dostrzega T. Markowski , wspodiczesny rozwdj powinien zostawic
nienaruszony stan zasobéw dla nastepnych pokolen”(. W praktyce powyzsze oznacza

polityczne wyznaczenie kierunkéw przemian w systemie gospodarczym oraz spotecznym

35 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit., s. 11.

36 J. Szreder, Wspdidziatanie sektora publicznego i prywatnego w rozwoju lokalnym, Wydawnictwo Wyzsza
Szkota Zarzadzania, Stupsk 2004, s. 20.

37 T. Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju..., op. cit., s. 14.
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w strone eksploatacji zasobéw odnawialnych w skali zycia pokolenia ludzkiego®®. Wymiar
infratechniczny rozwoju lokalnego odnosi si¢ do stanu jakosciowego infrastruktury technicznej
o zasiggu lokalnym, regionalnym oraz ponadregionalnym, programéw modernizacji
infrastruktury, strategicznych inwestycji infrastrukturalnych i realnej dostgpnosci do
zewnetrznych zrodet finansowania®. Z kolei sfera przestrzenna uwzglednia zagospodarowanie
przestrzenne, ukltady funkcjonalno-przestrzenne, dostgpnos$¢ przestrzenna, tad przestrzenny,
czynniki ksztattujgce przestrzen ekonomiczna, lokalizacyjne procesy przestrzenne oraz warto$¢
przestrzeni®’,

Zdaniem R. Brola*! rozwdj lokalny to dziatanie spotecznosci lokalnej z udzialem innych
podmiotéw w celu poprawy i tworzenia walorow uzytkowych obszaru, tworzenia warunkow
gospodarki lokalnej oraz zapewnienia fadu przestrzennego i ekologicznego. Jego rezultatem
jest tworzenie nowych wartosci. A. Sztando podkre#la, !&rozw—j lokalny jest procesem
wielowymiarowych zmian licznego zbioru r—!norodnych element—w sk"adaj#cych si$ na
wsp—"czesne spo"ecze%stwo, gospodark$ i &rodowisko, a tak!e jeszcze liczniejszych powi#za%
mi$dzy tymi elementanitO Z kolei wedlug J. Paryska* rozwoj lokalny nalezy traktowaé
bardzo szeroko, jako dziatania gospodarcze i spoteczne, a nawet utozsamia¢ go z gospodarka
lokalng, bedaca podstawowa dziedzing dziatalno$ci gospodarczej terytorialnego systemu
spolecznego, ktorej gtdéwny przedmiot stanowi gmina. Podejmowane w niej dziatania skupiaja
sie¢ wokol podstawowego celu, jakim jest rozwdj lokalny, stanowigcy kategori¢ rozwoju
spoleczno-gospodarczego. J. Kudetko, K. Szmigiel, D. Zmija** zwracaja uwage, ze rozwoj
spoleczno-gospodarczy obejmuje zmiany o charakterze iloSciowym i jakosciowym, dzigki
ktérym mozliwe jest osiggnigcie trwatego zwigkszania potencjalu spoteczno-gospodarczego
i kulturowego danego regionu. Powyzsze osigga si¢ przy wykorzystaniu zasobow
wewnetrznych oraz zewnetrznych obszaru. Jak wskazuje E. J. Blakely*® gospodarke lokalng

nalezy postrzega¢ jako ztozony proces, w ktorym praca nad wzrostem gospodarczym danej

38 Zob. M. Klimek, Zréwnowazony rozwdj lokalny. Teoria — Planowanie — Realizacja, Agencja Wydawniczo-
Edytorska Eko Press, Bialystok 2010.

3 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 29.

40 Ibidem.

41 R, Brol, Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 201-202.

42 A. Sztando, Bariery zarzqdzania strategicznego rozwojem lokalnym zwigzane z cechami osobowymi lokalnych
wladz, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, red. R. Brol, A. Sztando, Akademia Ekonomiczna we
Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 22.

43 ]. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit. s. 46-47.

4 J. Kudelko, K. Szmigiel, D. Zmija, Spoleczno-gospodarczy..., op. cit. s. 28.

4 E. J. Blakely, T. K. Bradshaw, Planning local economic development. Theory and practice. Third edition,
Thousand Oaks, New Delhi, Sage Publications, London 2002, s. 24.
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jednostki terytorialnej odbywa si¢ przy zaangazowaniu podmiotéw zewnetrznych. Teza ta
stawia na rowni znaczenie zasobéw wewngtrznych obszaru, m.in. kapitalu ludzkiego,
z czynnikami zewnetrznymi, do ktérych mozna zaliczy¢ wptyw inwestorow. Jego zdaniem
lokalny rozwdj gospodarczy jest procesem, ktory ma na celu tworzenie nowych miejsc pracy
1 ozywienie dziatalno$ci gospodarczej. Z kolei A. Jewtuchowicz zauwaza, ze gospodarka
lokalna jest gospodarka otwarta, a panstwo spetnia tu role¢ komplementarng, uruchamiajac
mechanizmy niezbedne do zmobilizowania spotecznosci lokalnych*. Jej zdaniem podstawowsg
cecha rozwoju jest jego ,, terytorialnosc”, to znaczy, ze jest on zawsze zwigzany z konkretng
przestrzenig geograficzng, ekonomiczng i spoteczng. Powyzsze przekonanie o koniecznosci
podejscia do problematyki rozwoju przez pryzmat danego terytorium, stalo si¢ podwaling
podejscia ukierunkowanego terytorialnie (ang. place-based approach). Jak podkreslaja
F. Barca, P. McCann i A. Rodriguez-Pose, bierze ono pod uwage dwa aspekty. Pierwszy z nich
podkresla istotne znaczenie kontekstu geograficznego, rozumianego jako zespot cech
spotecznych, kulturowych oraz instytucjonalnych danego terytorium. Z kolei drugi aspekt
koncentruje si¢ na znaczeniu wiedzy w polityce interwencji publicznych. Jak wskazuja wyzej
cytowani autorzy, tzw. , pufapki niedorozwoju” (ang. underdevelopment traps), ktore
ograniczaja 1 hamuja potencjal wzrostu regionéw lub utrwalaja wykluczenie spoteczne, sa
efektem bledow lokalnych elit oraz ich braku zdolnosci do poprawy sytuacji. Problemy te moga
by¢ rozwigzane jedynie poprzez nowa wiedz¢ oraz pomysly, z kolei celem polityki rozwoju
powinno by¢ pobudzanie interakcji pomigdzy aktorami lokalnymi i zaangazowanymi w rozwoj
regionu aktorami zewnetrznymi®’.

Wystepowanie powyzszych interakcji mozna okresli¢ kapitalem relacyjnym danego
terytorium. Jego wystepowanie jest przestrzennie zréznicowane, co R. Capello*® nazwala
, relacyjnym zroznicowaniem” (ang. relational diversity) lub tez przestrzenig zré6znicowang
relacyjnie (ang. diversified-relational space). Takie rozumienie przestrzeni i terytorium,
zmienia podejScie teoretyczne z makroekonomicznego i makro-terytorialnego na mikro-
terytorialne i mikro-behawioralne, w ktorym pojecie regionu, jako czesci danego kraju,

dziatajacego i reagujacego samodzielnie jak jednorodna struktura, przestato mie¢ uzasadnienie.

46 A, Jewtuchowicz, Terytorium i jego rozwdj w warunkach globalizacji, [w:] E. Molendowski (red.), Globalizacja
i regionalizacja we wspolczesnym $wiecie, Ksiazka jubileuszowa dedykowana prof. Irenie Pietrzyk,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2012, s. 61.

47 F. Barca, P. McCann, A. Rodriguez-Pose, The case of regional development intervention: Place-based versus
place-neutral approaches, “Journal of Regional Science”, vol. 52, no 1. 2012, s. 139.

8 R. Capello, Space, growth and development, [w:] R. Capello, P. Nijkamp (ed.), Handbook of Regional Growth
And Development Theories, Edward Elgar Publishing, 2009, s. 38.

22



Jego miejsce zajmujg lokalni aktorzy (duzi i mali, publiczni i prywatni, mi¢dzynarodowi
lokalni), ktorych zachowanie jest badane pod wzgledem decyzji lokalizacyjnych, zdolnosci
produkcyjnych i innowacyjnych, konkurencyjnosci i ich relacji tak z lokalnym systemem jak
1 resztg $wiata. B. Guesnier, francuski badacz okresla rozwoj lokalny jako ,, proces, poprzez
ktory ludnos¢ zdobywa wigkszg autonomig w definiowaniu i zaspakajaniu wlasnych potrzeb,
rozwigzywaniu swoich problemow i okreslaniu swojego losu. Jest on efektem wyksztatcenia sig
zbiorowej dynamiki, w ktorej wymiar spoteczny, ekonomiczny, kulturalny i terytorialny
naktadajq sieci, w ktorej tgczq sie inicjatywy lokalne z zasobami ponadlokalnymi”*. Z kolei
O. Godard twierdzi, ze ,,rozwdj lokalny to proces dywersyfikacji i wzbogacania dziatalnosci
gospodarczej i spolecznej danego terytorium majqcy swoje zrodto w mobilizacji i koordynacji
jego zasobow i energii. Jest on rezultatem wysitku mieszkancow, wigze sie z istnieniem projektu
integrujgcego elementy ekonomiczne, spoteczne i kulturalne, czyni z przestrzeni sqsiadujgcych

ze sobq przestrzen aktywnej solidarnosci”™®)

Wyzej wymienione definicje podkreslaja
znaczenie aktywnos$ci spotecznej, a takze wskazuja spotecznos¢ jako gtéwnego beneficjenta
procesu rozwoju lokalnego.

Efektem rozwoju lokalnego jest proces tworzenia na szczeblu gminy oraz powiatu nowych
warto$ci. Przedmiotowymi warto$ciami sg w szczego6lnos$ci nowe przedsigbiorstwa, miejsca
pracy, nowe dobra i ustugi zaspokajajace popyt lokalny oraz ponad lokalny. Istotng role petnia
réwniez atrakcyjne lokalizacje oraz wysokiej jako$ci srodowisko przyrodnicze. Dodatkowo
istotnym elementem procesu tworzenia nowych wartosci pelnig czynniki migkkie,

niematerialne, takie jak: wiedza, kwalifikacje i nowe umiejetnosci spoteczno$ci lokalnej’!.

Proces tworzenia nowych wartosci na szczeblu gminy oraz powiatu przestawiono na rys. 1.

4 A. Nowordl, Planowanie rozwoju terytorialnego w skali regionalnej i lokalnej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2007, s. 16.

50 0. Godard, Le local sous influence, ,,Autogestion” 19, 1985, s. 61-74.

51 Zob. A. Klasik, Lokalny rozwdj gospodarczy i jego badania, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 734, Wroctaw 1996.
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Rys. 1. Rozwdj lokalny - proces tworzenia nowych wartosci na szczeblu gminy oraz powiatu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie R. Brol, Praktyka planowania strategicznego w skali
lokalnej — studium przypadkow, [w:] M. Obrebalski (red.), Gospodarka lokalna w teorii
i w praktyce, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego, Wroctaw 1996, s. 122.

Rozwdj lokalny to caloksztalt zmian, jakie zachodza w ujgciu spoteczno-gospodarczym
danego terytorium. Zmiany te najczesciej sa trwale 1 nieodwracalne. Maja one okreslony
kierunek oraz podlegaja stosownym uregulowaniom prawnym. W opinii L. Bagdzinskiego,
rozwo6j lokalny dotyczy takich ptaszczyzn, jak: gospodarcza, polityczna, spoteczna oraz
kulturowa. Jak zauwaza ,,(...) w dziedzinie gospodarczej rozwdj polega przede wszystkim na
rozwijaniu przedsigbiorczosci zarowno prywatnej, jak i kreowanej przez wladze lokalne, a takze
lokalne instytucje samorzgdowe i spotecznosci lokalne "*® Podkre$lenia wymaga zatem fakt, iz
rozwoj lokalny uwzgledniajacy w szczegolnosci takie warto$ci jak:

— potrzeby mieszkancow,

— zasoby oraz zalety miejscowego $rodowiska przyrodniczego,

— zainwestowanie infrastrukturalne,

— stopien o§wiaty oraz kultury wspolnoty lokalne;j,

— wsypujace zdolnosci gospodarcze, naukowe, techniczne oraz kadrowe,

— stale przepisy prawa oraz zachowanie wspoélnot lokalnych,

przy odpowiednim zaangazowaniu wtadz lokalnych spetnia si¢ na ptaszczyznach w dziedzinie:

52 L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza, Wydawnictwo Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 15.
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gospodarczej, politycznej, spotecznej, kulturalnej oraz przestrzennej™?.

Reasumujgc powyzsze rozwazania rozwdj lokalny w niniejszej pracy rozumiany jest jako
ztozony proces, dotyczacy zmian zachodzacych w gminie lub powiecie w wymiarach:
gospodarczym, spolecznym, ekologicznym, infratechnicznym 1 przestrzennym, przy

wykorzystaniu zasobéw wewngtrznych oraz zewngtrznych obszaru.

33 K. Pajak, Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu rozwoju lokalnego, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 62.
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1.2. Wybrane teorie rozwoju lokalnego

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢é rdézne proby ujgcia teoretycznego
1 empirycznego rozwoju lokalnego. Problematyka ta z uwagi na jej interdyscyplinarny charakter
interesuja si¢ badacze reprezentujacy wiele réznych dyscyplin naukowych, ktérzy podejmuja
proby jej konceptualizacji i operacjonalizacji. Uwzgledniajac dotychczasowy dorobek wielu
dyscyplin naukowych nie sposdb pomina¢ bardzo silnego zwiazku teorii rozwoju regionalnego
z rozwojem lokalnym. Bazuje na endogenicznych czynnikach rozwoju, takich jak: miejscowa
ludnos¢, lokalne potrzeby oraz podmioty gospodarcze i organizacyjne. Stanowi réwniez
uzupelnienie — prowadzonego w nawigzaniu do czynnikow egzogenicznych — rozwoju
regionalnego®®. Podkreslenia wymaga fakt, iz zwolennicy rozwoju lokalnego zakltadaja, ze
tworzenie warunkéw do koncentrowania si¢ przedsigbiorstw zdolnych do wykorzystania
potencjalu miejsca jest gwarantem trwatego, samodzielnego i dlugookresowego rozwoju
otoczenia lokalnego. Z kolei w mys$l koncepcji rozwoju regionalnego, rozwdj w regionie
powinien by¢ zapoczatkowany w wybranych, nielicznych, dynamicznych sektorach i obszarach
geograficznych, a nastgpnie rozprzestrzeniany w sposob spontaniczny lub wymuszony na
pozostalg cze$¢ przestrzeni (regionu)®. Jak wskazuje R. Capello®® teorie rozwoju lokalnego
mozna podzieli¢ na trzy grupy, przy czym kryterium porzadkujacym poszczegolne teorie jest
rézne rozumienie przestrzeni. Pierwsza grupe tworzg teorie lokalizacyjne reprezentowane
gléwnie przez geografoéw ekonomicznych m.in. A. Weber, J.H. von Thunen oraz W. Christaller.
Druga grupa teorii wywodzi si¢ z nurtu neoklasycznego w ekonomii oraz koncentruje si¢ na
procesach i czynnikach, ktore przyspieszyly rozwoj jednych osrodkow oraz spowodowatly
stagnacje lub regres innych. Do tworcoéw powyzszego nurtu mozna zaliczy¢ m.in. D.C. North,
P. Krugman, W.W. Rostow, K.G. Myrdal, czy J. Schumpeter. Z kolei trzecig grupg tworza
teorie rozwoju regionalnego i lokalnego, w ktorych jednostka terytorialna jest podmiotem
rozwoju, a podejmowane przez nig dziatania pelnia wiodaca role. Przedstawicielami
powyzszego podejscia byli m.in. A. Marshall, M.E. Porter oraz R. Florida. Do kluczowych
teorii dotyczacych rozwoju lokalnego, z punku widzenia podjetej w rozprawie problematyki,

zaliczy¢ nalezy m.in.: teori¢ lokalizacji, koncepcje okregu przemystowego, teori¢ klastrow,

4 Por. J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit., s. 46.

55 Zob. F. Perroux, Economic Space..., op. cit.; A.O. Hirschman, The Strategy of Economic..., op. cit.; G. Myrdal,
Economic Theory and Underdeveloped..., op. cit.; J. Friedmann, Locational aspects of economic..., op. cit.

56 R. Capello, Regional economics, Routledge advanced texts in economics and finance, Second Edition, London
2016.
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teori¢ biegunéw wzrostu, nowg geografie¢ ekonomiczng oraz nowg teori¢ wzrostu (tzw. teori¢
rozwoju endogenicznego).

Teoria lokalizacji swoimi poczatkami sigga XVIII w. Jako pierwsza zostala zdefiniowana
teoria dotyczaca gospodarki rolnej, a nastgpnie lokalizacja pojedynczego zaktadu
przemystowego®’. Dalszym rozwinigciem stata sie teoria o$rodkoéw centralnych®® oraz teoria
gospodarki przestrzennej>®. W sensie przedmiotowym teoria lokalizacji wigze si¢ bezposrednio
z pracami Webera, Isarda i Loscha oraz dotyczy trzech poziomdw analitycznych: pojedynczego
przedsiebiorstwa, wigkszej liczby przedsigbiorstw pozostajacych wzgledem siebie w sytuacji
stabilnej konkurencji oraz wzajemnie ze sobg konkurujacych podmiotow. Wyzej wymienieni
autorzy wskazali optymalny sposob i droge do lokalizacji zakladéw produkcyjnych oraz
ustugowych w zgodzie z prawami ekonomicznymi i zaloZeniami gospodarki przestrzenne;j.
A. Weber oparl swoja teori¢ na analizie czynnikdw wptywajacych na wybdr lokalizacji
pojedynczego zakladu przemystowego dziatajgcego w warunkach rynkowych®®. Zgodnie
z przyjetymi zalozeniami, koszty transportu stanowia gtowny sktadnik kosztoéw produkc;ji,
dlatego wybor odpowiedniej lokalizacji przedsicbiorstwa jest zwigzany z minimalizacjg
kosztow transportu. Ponadto istnieje mozliwo$¢ pojawienia si¢ petiejszego wykorzystania
inwestycji  infrastrukturalnych, zaplecza naukowo-technicznego, bazy ksztalcenia
specjalistycznego itp., ktore okresla si¢ mianem czynnika aglomeracji-

W s$wietle teorii biegunéw wzrostu rozwdj gospodarczy ma charakter spolaryzowany, co
przejawia si¢ tym, ze uaktywniajace si¢ sity rozwojowe powoduja koncentracj¢ dziatalnosci
gospodarczej] w wybranych miejscach w przestrzeni. Nalezy zaznaczy¢, ze nie tylko samo
miejsce odgrywa role tzw. jednostki napgdowej, a zlokalizowane na danym obszarze duze
przedsiebiorstwo lub zbior przedsigbiorstw o zroznicowanym potencjale produkcyjnym. Aby
uzna¢ jednostke gospodarcza za sile¢ napgdowa rozwoju powinna posiada¢ wielkos¢ zdolng do
wywierania wptywu na gospodarke oraz tempo jej rozwoju, by¢ dynamicznie rozwijajacym si¢
przedstawicielem danej dziedziny gospodarczej oraz aktywnie uczestniczy¢ w istniejagcym

systemie powigzan z waznymi sektorami dziatalnosci gospodarczej oraz spoleczne;.

57 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 36.

58 Zob. W. Christaller, Die zentralen Orte in Suddeutschland, Eine okonomisch-geographische Untersuchung uber
die Gezetzmaissigkeit der Verbreitung und Entwicklung der Siedlungen mit stadtischen Funktionen, Jena 1933.

59 Zob. A. Lésch, Gospodarka przestrzenna, teoria lokalizacji, Pafistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1961; E. Hoover, Spatial Price Discrimination, Review of Economic Studies, 4, 1937; W. Isard, The
General Theory of Location and Space Economy, Quarterly Journal of Economics, 63, 476-506, 1949; C. Ponsard,
History of Spatial Economic Theory, Springer Verlag, (Benjamin H Steven, Margaret Chevillier and Joaquin
P. Pujol, translated), Berlin 1983.

0 W. Budner, Czynniki lokalizacji inwestycji..., op. cit., s. 57.
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Wykorzystujac powyzsze powigzania jednostki rozwojowe moga wptywac na inne jednostki
gospodarcze oraz publiczne, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do wzrostu gospodarczego
regionu. W poczatkowej fazie za jednostki wzrostu byly uznawane duze przedsigbiorstwa
przemystowe. Z czasem w wyniku zmian gospodarczych oraz przeprowadzonych badan
empirycznych zatozenia metodyczne teorii biegunéw wzrostu ulegly zmianie. Rozszerzony
zostal zbior jednostek wzrostu o wiele czynnikoéw infrastrukturalnych, m.in.: infrastrukture
techniczng, wezly komunikacyjne, lotniska, centra administracji, uniwersytety, instytuty
naukowe, instytucje otoczenia biznesu i in. F. Peronu®! zauwazyl, ze ,, wzrost nie uwidacznia
sie wszedzie jednoczesnie; przejawia sig on ze zmienng intensywnoscig w postaci punktow lub
biegunow wzrostu, rozchodzi si¢ roznymi kanatami i ze zmiennymi skutkami koncowymi dla
catej gospodarki”. Na bazie tego podejécia rozwingty si¢ dwa nurty teorii biegunoéw wzrostu:
funkcjonalny, ktéry odpowiada na pytanie, w jaki sposob przebiega rozwoj gospodarczy, oraz
geograficzny, poszukujacy odpowiedzi na pytanie, gdzie ten rozwdj wystgpuje oraz przy
pomocy, jakich mechanizméw ulega rozproszeniu. Z czasem zacze¢to dostrzegac przestrzenne
uwarunkowania funkcjonowania bieguna wzrostu i jego oddziatywanie na otoczenie. Puntem
wyjécia stalo si¢ zalozenie, ze wraz z rozwojem biegundéw wzrostu rozwija si¢ takze ich
otoczenie lokalne.

Jak wskazuje G. Myrdal®? szybko$¢ rozwoju regionu lub kraju uzalezniona jest od sity
sprzezen zwrotnych, jakie wystepuja na osi pomiedzy przedsigbiorstwami przemystowymi oraz
gospodarka. Im silniejsze jest wzajemne oddziatywanie oraz im szybciej obejmuje ono kolejne
obszary i dzialajace w ich obrgbie podmioty, tym dane terytorium odnotowuje szybszy wzrost.
W swojej teorii Myrdal zatozyt mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ ludzi oraz
kapitatu. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz sama gra sit rynkowych nie powoduje
wyréwnywania réznic pomi¢dzy poszczegdlnymi obszarami, a wrecz przeciwnie, prowadzi
poprzez system sprzezen zwrotnych do wzmocnienia ich intensywnos$ci. Bazujac na zasadzie
tzw. okrgznej przyczynowosci, wywotana impulsem zmiana jednej wielkosci inicjuje dalsze
zmiany, ktore obieraja ten sam kierunek. W poczatkowej fazie centra wzrostu przyciagaja
zasoby ludzkie oraz materialne z terenéw stabo rozwinietych, tym samym dochodzi do
regresywnych efektow ,, wymywania” w wyniku dziatania sit odsrodkowych. Nastepnie rozwdj
rozprzestrzenia si¢ na tereny slabiej rozwinigte. W efekcie powyzszego centra wzrostu

z naddatkiem oddaja to, co zabraty w poczatkowym okresie, czyli dochodzi do progresywnych

61 Zob. J. Grzeszczak, Bieguny wzrostu a formy przestrzeni spolaryzowanej, Wydawnictwo Continuo, Wroctaw
1999.
62 Zob. G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped..., op. cit.

28



efektow ,, rozprzestrzeniania” w wyniku dziatania sit dosrodkowych. Doprowadza to do
procesu skumulowanych przeobrazen w przyjetym na samym poczatku kierunku. Zmiany
pozytywne wyzwalaja procesy rozprzestrzeniania si¢ wzrostu regionalnego oraz przynosza
efekt ukierunkowanej dyfuzji czynnikow wzrostu. Zdaniem G. Myrdala, co do zasady sita
oddziatywania efektow wymywania jest wigksza niz sita efektow rozprzestrzeniania. Warto
jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze im silniejsze jest oddzialywanie efektow rozprzestrzeniania,
tym szybciej rozwija si¢ gospodarka danego obszaru, ze wzgledu na wykorzystanie potencjatu
wzrostu wigkszej cze$ci obszaru. W praktyce do wystapienia powyzszych zjawisk moze
wystarczy¢ zamknigcie lub zbudowanie w danym regionie duzego zakladu pracy. G. Myrdal
dowodzi na wielu przyktadach, iz skumulowana sita oddziatywania efektow wyplukiwania jest
zazwyczaj wigksza niz sita rozprzestrzeniania. Sugeruje takze, ze do zachwiania istniejacej
réwnowagi gospodarczej okreslonego terytorium oraz wystapienia korzystnych lub
niekorzystnych zmian moze doj$¢ takze w wyniku w niedostrzegalnych w poczatkowym
momencie czynnikow.

W systemie opartym na okreznej przyczynowo$ci zmiana jednej wielkosci powoduje
zmiang innej wielko$ci o takim samym kierunku®®. Ponadto na podstawie sprzezen zwrotnych
nastepuje wzmocnienie intensywnosci wzajemnych wplywdéw oraz uruchomienie
kumulatywnego procesu zmian. Powyzsze zatozenia zostaly wykorzystane rowniez przez
J. Friedmanna®, ktory opracowat model ,, centrum—peryferie”. Jego zdaniem rozwdyj,
rozumiany jako zachodzacy w przestrzeni proces sekwencyjny, skumulowany, spowodowany
dyfuzja 1 adaptacja innowacji, rozpoczyna si¢ w nielicznych centrach, z ktorych innowacje
rozprzestrzeniaja si¢ na peryferie. Szczegodlnie korzystne warunki dla rozwoju innowacji
znajduja si¢ w duzych oraz dynamicznie wzrastajacych systemach miejskich. Dwubiegunowy
model przestrzenny sktada si¢ z centrum, bedacego regionem rdzeniowym oraz z peryferii,
czyli wszystkich pozostatych regionéw. Region rdzeniowy (biegun wzrostu) sktadajacy si¢
z jednego lub wigcej duzych miast oraz ich zapleczy, dominuje nad peryferig oraz odznacza si¢
duzymi mozliwosciami rozwoju. Nalezy zaznaczy¢, iz umocnienie powyzszej dominacji
nastepuje za posrednictwem samowzmacniajacych si¢ mechanizmow polaryzacji, tzw. efektow
sprzezen zwrotnych.

Koncepcja okregu przemystowego (ang. industrial district) zostata wprowadzona przez

8 G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped..., op. cit.
64 Zob. J. Friedmann, The World City Hypothesis. Development and Change, (17), 69-83, 1986.
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A. Marshalla, a rozwinieta przez G. Becattiniego oraz R. Cappelina®. Warto zwrdci¢ uwage na
fakt, iz przedsiebiorstwa podejmujac dziatalno$¢, czesto tworza skupiska, aby maksymalizowac
korzy$ci zewngtrzne lokalizacji. Juz we wczesnym okresie A. Marshall podkreslat
wystepowanie dwoch typow produkcji. Pierwszy oparty na duzych pionowo zintegrowanych
przedsigbiorstwach oraz drugi dotyczacy koncentracji wielu matych zlokalizowanych
w sgsiedztwie przedsigbiorstw, specjalizujacych si¢ w poszczegdlnych segmentach cyklu
produkcyjnego, obstugujacych jedno miejsce lub skupisko. Zaobserwowane przez A. Marshalla
pod koniec XIX w. skupiska matych firm rzemie$lniczych m.in. okreg metalurgiczny
Birmingham, okr¢g jedwabniczy Lyonu, okreg produkcji odziezy Nowego Jorku daty podstawe
do zdefiniowania ich jako ,, koncentracji wyspecjalizowanego przemystu w pewnej lokalizacji”
podkreslajac jednocze$nie zjawisko korzysci aglomeracji 1 organizacji przedsigbiorstw
powigzanych kooperacja pionowa, w aspekcie geograficznym oraz silnie konkurujacych
w ramach tych samych sektoréw®®. Istniejaca w ramach okregu przemystowego specjalizacja
przyczynia si¢ rowniez do powstania lokalnej tozsamosci kulturowej oraz klimatu dla biznesu,
rozumianych, jako dobro wspdlne wspierajacych i1 stymulujacych rozwdj wewngtrznej
dzialalnosci gospodarczej dystryktu. Zdaniem G. Becattiniego ,,okreg przemystowy jest
jednostkq spoteczno-terytorialng, ktorq cechuje aktywna obecnos¢ spotecznosci ludzi
i populacji przedsigbiorstw na okreslonym obszarze geograficznym i historycznym. W obrebie
okregu, odwrotnie niz w innych typach srodowisk, jak np. miastach przemystowych, wystepuje
tendencja do doskonatej osmozy miedzy spotecznoscig lokalng a przedsiebiorstwami (. Z kolei
R. Coppelin w swojej definicji okregu przemystowego zwrocil uwage na specjalizacj¢ matych
1 $rednich przedsigbiorstw, ktore tworza sie¢ powigzan w ramach okrggu przemystowego.
Dzigki specjalizacji mogg by¢ konkurencyjne poza regionem (okregiem) macierzystym. Nie
sposob  przestawi¢ wszystkich definicji marshallowskiego okregu przemystowego
wystepujacych w literaturze. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze autorzy tych definicji zgodnie
wskazuja korzysSci dla podmiotow gospodarczych jakie niesie za soba koncentracja
wyspecjalizowanych przemyslow w obrebie specyficznych obszardow, tj. m.in. uczestnictwo
w lokalnych zasobach wiedzy i rynkach pracy, niskie koszty transportu, dost¢p do lokalnej
wyspecjalizowanej infrastruktury ustugowej oraz wyspecjalizowanych sieci sprzedazy

1 zaopatrzenia. Ewolucje¢ dystryktu A. Marshalla przedstawia si¢ w literaturze przedmiotu jako

65 J. Chmiel, Mafe i Srednie przedsigbiorstwa a rozwdj regionéw, ,,Studia i Prace” Zaktad Badan Statystyczno-
Ekonomicznych GUS i PAN, Zeszyt 243, GUS Warszawa 1997, s. 100.

6 J. Rys$nik, Czynniki pozaekonomiczne funkcjonowania dystryktow przemystowych (rozprawa doktorska),
Politechnika Wroctawska Wroctaw 2008, s. 33. Pobrane z: www.dbc.wroc.pl/Content /3091 [dostep: 29.12.2021].
67 J. Grzeszczak, Bieguny wzrostu a formy..., op. cit. s. 37-38.
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pierwsza z faz tworzenia si¢ gron M. Portera. Nowa analiza okregu pozwala wyj$¢ poza
klasyczng analiz¢ zjawiska aglomeracji — nacisk zostaje przesunig¢ty na problematyke kreacji
zasobow 1 ujecie zdolnosci innowacyjnych dystryktu.

We wspotczesnej fazie rozwoju spoleczno-gospodarczego zwigzanej z budowa
spoteczenstwa informacyjnego podstawa funkcjonowania gospodarki jest wiedza. Powigzane
ze soba przedsigbiorstwa dzialajace w pokrewnych branzach oraz wspodlpracujace z nimi
organizacje naukowe 1 instytucje otoczenia biznesu koncentruja swoja lokalizacje w tzw.
klastrach®®. Podmioty te wspolpracuja ze soba, wymieniaja si¢ informacjami, korzystaja
z dostepnych na danym obszarze zasobow ludzkich oraz tworza sie¢ wspolpracy
i konkurencji®®. Za poczatek koncepcji klastrow uwaza si¢ pojecie dystryktu przemystowego,
wprowadzonego przez A. Marshalla w dziele pt. ,, Zasady ekonomiki” z 1890 r. Powigzane ze
soba przedsiebiorstwa koncentruja swoja lokalizacje w tzw. okregach przemystowych (ang.
industrial district). Nowa analiza okregu pozwala wyj$¢ poza klasyczng analiz¢ zjawiska
aglomeracji — nacisk zostaje przesunigty na problematyke kreacji zasobow 1 ujecie zdolnosci
innowacyjnych dystryktu. Zgodnie z definicjag M. Portera’® klaster to: ,, geograficzne skupiska
wzajemnie powiqgzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek swiadczgcych ustugi,
firm dziatajgcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (na przyktad
uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych), konkurujgcych
miedzy sobgq, ale takze wspotpracujgcych”. W swojej definicji M. Porter powro6cit do zjawiska
wspotwystgpowania konkurencji 1 kooperacji, na ktorej A. Marshall opart definicj¢ okrggu
przemystowego, dajac podwaliny pod teori¢ rozwoju endogenicznego. Zgodnie z definicja
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) klaster to’!: ,,lokalne skupisko
powiqgzanych horyzontalnie lub wertykalnie firm dziatajgcych w pokrewnych sektorach wraz
z innymi instytucjami wobec nich komplementarnymi bgdz tez sq to migdzybranzowe sieci,
sktadajqce si¢ z niezaleznych firm specjalizujqcych sie¢ w okreslonym ogniwie czy bazie wiedzy

w fancuchu wartosci”.

8 Stowo klaster wywodzi si¢ od angielskiego stowa ,,cluster” oraz oznacza grupe ludzi lub rzeczy znajdujacych
si¢ blisko siebie lub grup¢ podobnych rzeczy wzrastajacych badz trzymajacych si¢ razem (zob. S. Szultka,
T. Brodzicki, E. Wojnicka, Klastry. Innowacyjne wyzwanie dla Polski, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
2004, s. 7). W jezyku polskim oprocz stowa klaster funkcjonuja terminy takie jak: grono, kompleks przemystowy,
lokalne systemy produkcji, skupiska.

% M. Gorynia, B. Jankowska, Klastry a miedzynarodowa konkurencyjnosé i internacjonalizacja przedsiebiorstwa,
Difin, Warszawa 2008, s. 311.

70 M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, Nowy Jork 1990, s. 71-73.

"I OECD, Boosting Innovation: The Cluster Approach. OECD Publishing, Paris 1999. Pobrane z: www.oecd.org
/document/ 23/0,3343,en2649 34273 1894871 1 1 1 1,00.html [dostgp: 29.12.2021].
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Z kolei P. Cook” definiuje klastry jako: , geograficzne skupisko firm, pomiedzy ktérymi
wystepujq powigzania poziome i pionowe, firmy te wspotpracujq i konkurujg ze sobqg w ramach
okreslonego segmentu rynku, korzystajq ze wspolnej lokalnej infrastruktury i utozsamiajq sie
z tq samq wizjg rozwoju branzy i regionu”. Wazna kwestig jest rowniez rozrdznienie pojecia
klastra od inicjatywy klastrowej. Inicjatywa klastrowa jest zinstytucjonalizowang
(sformalizowang) dzialalnos$cig grupy aktoréw lokalnych, majaca na celu zainicjowanie
funkcjonowania danego klastra badZ rozwigzanie istotnych probleméw juz w funkcjonujagcym
klastrze”®. To zorganizowane dziatania w celu wzmocnienia powigzan miedzy podmiotami oraz
powigzanymi z nimi organizacjami (uczelnie wyzsze, jednostki samorzadu terytorialnego,
instytuty badawczo-rozwojowe), przektadajace si¢ na konkurencyjno$¢ badz przyspieszenie
rozwoju klastrow w regionie. Aby mowi¢ o klastrze musi wystapi¢ jednoczesnie pie¢ cech,
tzw. atrybutow klastra tj.: (1) koncentracja podmiotow rywalizujacych ze sobg w regionie, (2)
skupienie przedsigbiorstw wokol jednej branzy lub kilku pokrewnych, (3) wspo6lnosé
dostawcow oraz klientow, (4) wspolpraca przedsigbiorstw 1 instytucji regionalnych
o charakterze formalnym i nieformalnym, (5) specjalizacja podmiotow w klastrze, przeptyw
wiedzy, technologii i innowacji pomig¢dzy uczestnikami klastra.

Za gtéwne podmioty wchodzace w sktad klastra uznaje si¢: przedsigbiorstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego, uczelnie wyzsze, instytucje otoczenia biznesu, instytucje badawczo-

rozwojowe. Powyzsze zalezno$ci przedstawiono na rys. 2.

‘PRZEDSIEBIORSTWA

JEDNOSTKI -~ N !

SAMORZADU UCZELNIE
TERYTORIALNEGO ! WYZSZE

KLASTER

INSTYTUCIE INSTYTUCIE
BADAWCZO- OTOCZENIA
ROZWOJOWE BIZNESU

2 Por. P. Cooke, Regional Innovation and Learning Systems, Clusters, and Local and Global Value Chains,
[w:] J. Brocker, D. Dohse, R. Soltwedel, Innovation Clusters and Interregional Com- petition, Springer Verlag,
Berlin—Heidelberg 2003.

3 A. M. Kowalski, Kooperacja w ramach klastrow jako czynnik zwiekszania innowacyjnosci i konkurencyjnosci
regionow, [w:] Gospodarka Narodowa, nr 5-6, 2010, s. 2.
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Rys. 2. Podmioty funkcjonujace w ramach klastra
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. M. Kowalski, Kooperacja w ramach klastréw

jako czynnik zwigkszania innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionow, [w:] Gospodarka
Narodowa, nr 5-6, 2010, s. 12.

Dla rozwoju klastrow, ktérych funkcjonowanie oparte jest na uwarunkowaniach
regionalnych i lokalnych, szczegdlnie wazne jest zaangazowanie wiadz samorzadowych’.
Z istnieniem klastrow wigze si¢ szereg zjawisk, ktore wplywaja nie tylko na pojedyncze
przedsigbiorstwa, ale réwniez oddziatuja na lokalng gospodarke. Rola wiadz samorzadowych
w stymulowaniu rozwoju klastrow na ich terenie powinna by¢ szczegdlnie istotna przy
likwidowaniu 1 ograniczaniu barier rozwoju klastrow, zwlaszcza tam, gdzie wystepuja ich
zalazki, tzn. skupiska podmiotéw gospodarczych zwigzanych z wytwarzaniem i dostarczaniem
okreslonych rodzajow produktow czy ustug, miedzy ktéorymi zaczynaja wystgpowac relacje
wspOlpracy’®. Rozwoj klastra prowadzi do wyksztalcenia si¢ wyspecjalizowanych i relatywnie
tanich czynnikoéw produkcji, w tym odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow, wiedzy,
a takze specjalistycznych ushug wspierajacych’®. Rozwijajacy si¢ klaster generuje takze
atrakcyjne miejsca pracy. Dzigki wykorzystaniu potencjalu danego obszaru dochodzi do
budowy relacji pomiedzy przedsigbiorstwami dzialajacymi w ramach klastrow, a partnerami
czy rynkami zagranicznymi. Powyzsze prowadzi do internacjonalizacji klastrow’’, bedacej
kluczowym elementem przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wazng rolg
w lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych odgrywaja roéwniez przejrzyste
1 przewidywalne warunki inwestowania bgdace wynikiem integracji z Jednolitym Rynkiem
Europejskim’®,

Klastry bazujace na innowacyjnosci staly si¢ centralnymi obiektami zainteresowania nie
tylko naukowego, ale rowniez gospodarczego i politycznego. Wiedza jest postrzegana jako
decydujacy element w procesie innowacyjnym. Dyfuzja wiedzy, jak rdwniez zakres i tempo
absorpcji istniejacej wiedzy przez przedsigbiorstwa, decyduja o ich sukcesie. Znaczenia klastra
w aspekcie innowacyjnosci nalezy upatrywaé w tym, ze innowacje zachodza

w procesie ewolucyjnym, nieliniowym i interaktywnym pomi¢dzy przedsi¢biorstwem oraz jego

™ A. Lis, Rola wtadz samorzqgdowych w ksztattowaniu regionalnej polityki opartej na klastrach, Samorzad
Terytorialny Nr 12/2010, s. 43.

5 A. M. Kowalski, Kooperacja w ramach klastréw..., op. cit., s. 12.

76 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 35-51.

77 Zob. B. Jankowska, Internacjonalizacja klastréw, ,,Gospodarka Narodowa”, nr 5-6, 2010, s. 24.

8 G. Ancyparowicz, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na wzrost polskiej gospodarki w okresie
poakcesyjnym, GUS, Departament Statystyki i finansow, Warszawa 2009, s. 17.
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otoczeniem’®. Obecnie najwazniejszg role odgrywajg wiasciwa polityka wiadz lokalnych oraz
odpowiednie ich kompetencje, a przede wszystkim mozliwo$¢ specyficznego dla danego
przemystu rozlewania wiedzy oraz konwergencja technologii, ktére moga przynie$¢ znacznie
wyzsze efekty dla catego regionu®.

Poszczegdlne formy skupisk funkcjonuja wedtug podobnych praw ekonomii. Autorem
teorii zajmujacych si¢ czynnikami wptywajacymi na tworzenie si¢ skupisk okreslanej mianem
nowej geografii ekonomicznej (ang. new economic geography), jest Paul Krugman®!.
Odniesienie do ksztattowania wewngetrzne] przestrzeni miasta jest jednym z mozliwych
zastosowan nowej geografii ekonomicznej, ale nie jedynym. Czg¢sto znajduje ona odniesienie
do wigkszych przestrzeni, takich jak regiony czy grupy krajow. Waznym zalozeniem tej teorii
jest mobilno$¢ czynnikow produkcji, co czyni wybor lokalizacji mozliwym. Produkcja
wykonywana przez jedng fabryke jest tansza niz produkcja kliku rozproszonych zaktadow
produkcyjnych. Jest to dowdd celowosci wyboru lokalizacji. Istotng role odgrywaja koszty
transportu, co powoduje powstawanie preferencji dla regionow umozliwiajacych dostep do
wigkszych rynkoéw zbytu. Zwiazek przyczynowo-skutkowy dotyczacy wyboru lokalizacji
przedstawia si¢ nastgpujaco. Migrujaca sitg robocza wydaje swoje dochody lokalnie.
Generowany przez nig popyt w tworzacej si¢ aglomeracji (rdzeniu) przysparza korzysci
zlokalizowanym tam przedsigbiorcom. Fakt ten zachgca przedsigbiorstwa spoza aglomeracji do
przenoszenia si¢ w jej obreb. Wzrastajaca liczba przedsigbiorstw powoduje wzrost
zapotrzebowania na sit¢ robocza, a co za tym idzie wzrost wynagrodzen, co z kolei przyczynia
sie do coraz wigkszej fali migracji w obreb aglomeracji®?. Naturalne uwarunkowania dajgce
poczatkowa przewage jednego regionu nad drugim stanowig poczatek catego procesu. Po
uformowaniu si¢ aglomeracji pojawiaja si¢ dodatkowe korzysci (np. transfer wiedzy)
wzmacniajace opisany powyzej zwigzek przyczynowo-skutkowy.

W swojej koncepcji P. Krugman zwraca uwage na zalezno$ci, jakie wystepuja miedzy

rosngcymi korzyS$ciami skali, kosztami transportu i popytu. W zaleznos$ci od sytuacji

7 P. Cooke, Regional Innovation and..., op. cit., s. 28-49.

80 Zob. M. Andersson, A dynamic approach to the tendency of industries to cluster, European Regional Science
Association Conference, 27-30.08.2003 Jyvaskyla.

81 Prekursorskie byly tutaj modele miejskie rozwijane w latach siedemdziesigtych ubieglego wieku w zwigzku
z koncepcja ,,centralnych dystryktow biznesowych”, a takze model Fujity i Ogawy zaktadajacy mozliwosé
istnienia wielu dystryktow przemystowych w obrgbie jednego miasta oraz model Solowa i Vickreya jako pierwszy
model ksztaltowania przestrzeni miejskiej niezakladajacy istnienia zadnego centrum aktywno$ci gospodarcze;.
Zob. P. Krugman, Development Geography and Economic Theory, MIT-Press, Cambridge-London, 1995, s. 31-
67.

82 R. Sternberg, Regional Dimensions of Entrepreneurship, Foundations and Trend in Entrepreneurship, vol. 5,
no. 4, 2009, s. 211-230.
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wyj$ciowej w przestrzeni ekonomicznej oraz oddziatywania powyzszych czynnikow na proces
rozwoju, zwigkszaja si¢ lub wyrdwnuja réznice miedzy obszarami wzrostu a obszarami
stagnacji gospodarczej. Wynika to z dziatania mechanizmu procesu kumulatywnego (w wyniku
dziatania sit dosrodkowych) oraz procesu rozpraszania dziatalno$ci gospodarczej (w wyniku sit
odsrodkowych). Tym samym dochodzi do powstawania koncentracji przestrzennej dziatalnos$ci
gospodarczej] np. w postaci klastrow, co skutkuje rozbudowa sektora przemystowego
proporcjonalnie wyzsza niz wynikaloby to z wielko$ci rynku wewnetrznego danego regionu.
W rezultacie powstaje lokalna sie¢ przedsigbiorstw, sprzyjajaca przeptywowi informacji oraz
wymianie do$wiadczen i wiedzy®®. Tworzenie si¢ aglomeracji moze mie¢ wplyw nie tylko na
dystrybucje aktywnosci gospodarczej w danym regionie, ale rowniez na jej wzrost. Zgodnie ze
stwierdzeniem A. Marshalla, innowacje zaleza od lokalnych zasobow wiedzy i mozliwosci jej
bezposredniego przekazywania. W ten sposob aglomeracja 1 wzrost s3 pozytywnie powigzane
wowczas, gdy wiedza i produkcja funkcjonujg blisko siebie. Innymi stowy, wzrost poprzez
innowacje stanowi bodziec dla aglomeracji przestrzennych aktywno$ci gospodarczej, ktora
z kolei prowadzi do nizszych kosztow innowacji 1 wickszego wzrostu gospodarczego.
W powyzszy sposob tworzy sie zwiazek przyczynowo-skutkowy pomigdzy wzrostem,
a geograficzng koncentracja dziatalno$ci gospodarcze;.

Nowa teoria wzrostu, zwana rowniez endogeniczng teorig rozwoju, charakteryzuje si¢ teza,
ze wzrost jest procesem kumulacyjnym przestrzennie, a co za tym idzie moze prowadzi¢ do
poglebiania si¢ nierownosci w rozwoju regionéw. Zgodnie z powyzszym stwierdzeniem kraje
lub regiony dobrze rozwinigte maja wigksze szanse dalszego rozwoju niz te stabo rozwinigte.
Rozwoju nowej teorii wzrostu nalezy upatrywaé w tym, ze wczesniejsze modele neoklasyczne
nie uwzglednialy postgpu technicznego, jako endogenicznego czynnika rozwoju. Teoria ta
umozliwia wyjasnienie dtugotrwatego wzrostu regionalnego oraz konwergencji i dywergencji
regionalnego tempa wzrostu®*. Zwraca sie uwage na postep techniczny, ktorego tempo jest
zalezne od polityki wspierajacej badania prowadzonej przez panstwo, istniejgcej konkurencji,
a takze od stopnia, w jakim rozwingty si¢ w danym regionie instrumenty finansowe pozwalajace
sfinansowa¢ inwestycje technologicznie, obarczone duzym ryzykiem. Roéwnie waznym
czynnikiem o charakterze endogenicznym jest kapitat ludzki, ktérego jakos¢ zalezy od poziomu

wyksztalcenia 1 zdobytych doswiadczen oraz umiejetnosci podazania za zmianami

8 M. Typa, Rola przedsiebiorstw w rozwoju lokalnym i regionalnym, Prace Komisji Geografii Przemystu
Polskiego Towarzystwa Geograficznego, 30 (1), 2016, s. 71.

8 E. Lazniewska, Relacje przestrzenne w Polsce w okresie transformacji w swietle teorii rozwoju regionalnego,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, 2004, s. 44-46.
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technologicznymi. Dla efektywnego wykorzystania kapitatu ludzkiego wazne jest rowniez
tworzenie przez wladze odpowiednich, stabilnych ram prawnych prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej oraz stymulowanie przedsigbiorczosci.

Regionalne réznice w produktywnosci sa spowodowane réznicami we wskaznikach
kapitat, praca, zasobie wiedzy oraz udziale sity roboczej w branzach tworzacych wiedze.
Endogeniczne modele wzrostu gospodarczego to modele, w ktorych postep techniczny® jest
przede wszystkim skutkiem decyzji inwestycyjnych konsumentéw i producentow, ktorzy
z zalozenia zawsze postgpuja racjonalnie. Kolejnym podmiotem podejmujacym decyzje
o alokacji kapitatu jest panstwo, realizujgce okreslong, dtugookresows polityke ekonomiczng®®.
W teorii endogenicznego wzrostu rozwdj regionu jest uzalezniony od inwestowania w rozwoj
czynnikow produkcji oraz od procesu uczenia si¢ coraz bardziej efektywnego wykorzystania
poszczegolnych czynnikéw wzrostu, np. postep technologiczny, kapitat ludzki oraz know-how.
Poprzez kreowanie nowych pomystow 1 wiedzy dochodzi do wzrostu endogenicznego, czyli

wzrostu kreowanego wewnatrz systemu gospodarczego, ktorym w tym wypadku jest region.

85 Postep techniczny rozumiany jako akumulacja wiedzy naukowo-techniczne;j i kapitatu ludzkiego.
8 P. Nowak, Nowy paradygmat rozwoju regionalnego na przykiadzie wybranych regionéw Europy Zachodniej,
Rozprawa doktorska, Poznan 2011, s. 28.
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1.3. Czynniki i bariery rozwoju lokalnego

Rozwoj lokalny, dokonujac si¢ na wielu ptaszczyznach w tym gospodarczej, spotecznej,
kulturalnej, politycznej czy ekologicznej, jest uwarunkowany wieloma czynnikami®’. Niektore
z nich maja charakter powszechny, inne moga wystgpowaé incydentalnie, jednoczesnie
aktywnie oddziatujac w okreslonych sytuacjach, miejscach oraz przedziatach czasowych. Jak
zauwaza P. Churski®®, czynniki rozwoju to wlasno$ci, ktorych realizacja stanowi warunek
rozwoju oraz ktore majg charakter czynny i sterowalny. W zalezno$ci od roli, jakg odgrywaja
w procesie rozwoju lokalnego moga by¢ pozytywne, gdy go przyspieszaja lub negatywne, gdy
go spowalniaja lub blokuja. Ich wystgpowanie, rozpoznanie i wykorzystanie determinuje
skuteczno$¢ osiggania celow rozwoju lokalnego.

W literaturze przedmiotu oraz praktyce gospodarczej mozna napotka¢ wiele klasyfikacji
czynnikow rozwoju lokalnego. Coraz szerzej wskazuja one na przewartosciowanie klasycznych
juz uwarunkowan na rzecz nowych, wypracowanych w ramach nowego paradygmatu rozwoju
przestrzeni spoteczno-ekonomicznej®®. Istotne jest wyodrebnienie czynnikéw wewnetrznych
(endogenicznych) oraz zewngtrznych (egzogenicznych). Region nie stanowi bowiem
zamknigtego ,,matego panstwa”, dlatego nalezy przyja¢ jako zasade, iz rozwoj lokalny
wymaga zaangazowania zarowno jednych, jak i drugich rodzajéw czynnikow®. Za bardzo
czytelny nalezy uzna¢ podziat dokonany przez S. Korenika, ktory do podstawowych czynnikéw
wptywajacych na rozwdj lokalny zalicza m.in. uwarunkowania wynikajace z dziatan wladzy
lokalnej i/lub zarzadzania zasobami danego terenu (czynniki wewngtrzne, mikroekonomiczne),
czynniki uzaleznione od uwarunkowan danego obszaru (czynniki przestrzenne) oraz mozliwe
do skonkretyzowania lub zmierzenia, np. struktura branzowa danego terytorium, infrastruktura.
Dynamika rozwoju lokalnego zalezy takze od pewnych warunkoéw, ktoére musza wystapic.
Mowa w tym wzgledzie o wyodrebnionej strukturze spoteczno-terytorialnej, posiadajacej

charakterystyczny dla siebie zbidr cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych,

87 M. Grzebyk, Potencjal instytucjonalny administracji..., op. cit., s. 44.

8 P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unig
Europejskg, Wyd. UAM w Poznaniu, Poznan 2008, s. 26-27; P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego w swietle
koncepcji teoretycznych, ,,Zeszyty Naukowe WSH-E we Wroctawiu, Nauki Ekonomiczne”, Wtoctawek 2005,
s. 13-30.

8 S. Korenik, Region ekonomiczny w nowych..., op. cit., s. 115-116.

9% W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, [w:] Z. Strzelecki (red.), Gospodarka
regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2008, s. 235.
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wyrazajacych wiasne potrzeby oraz hierarchi¢ warto$ci®!. Inng klasyfikacje czynnikow rozwoju

lokalnego przedstawil J. Parysek®?, ktorg zaprezentowano na rys. 3.
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Rys. 3. Podstawowe czynniki rozwoju lokalnego
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Zrédlo: J. Parysek (ved.), Rozwdj lokalny, Zagospodarowanie przestrzenne i nisze
atrakcyjnosci gospodarczej, KPZK PAN, Warszawa 1995, s. 39.

Zdaniem J. Paryska® ,(...) najbardziej klarowng szansq rozwoju jest gospodarka lokalna

bazujgca na endogenicznych czynnikach rozwoju”, czyli na czynnikach lokalnych. Do

czynnikoOw rozwoju o charakterze og6lnym, powszechnie wystepujacych oraz oddziatujacych

zalicza m. in.”*;

— potrzeby spotecznosci lokalnych,

— zasoby i1 walory $rodowiska przyrodniczego,

— zasoby pracy,
— zainwestowanie infrastrukturalne,
— istniejacy potencjat gospodarczy,

— rynek lokalny i rynki zewngtrzne,

— kapital finansowy, zwlaszcza inwestycyjny,

— poziom nauki, techniki i kultury,
— nowoczesne technologie wytwarzania,

— teren i1 korzysci miejsca,

— stosunki mi¢dzynarodowe i wspolpraca bilateralna.

L L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego..., op. cit., s. 14.
92 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit., s. 73-122.

93 M. Me¢czenski, B. Kornecka-Szydlowska, J. Gadzinski, Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i klasyfikacja
matych miast w Wielkopolsce, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Poznan

2010, s. 6.

% A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 52.
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Wymienione wyzej czynniki, poza skumulowanymi zasobami, uwzgledniaja réwniez ich
charakterystyki, w tym poziom zaawansowania oraz w przypadku kapitatu spotecznego,
kwalifikacje, aktywno$¢, przychylnos$¢ oraz zgtaszane zapotrzebowania. Rozwoj lokalny jest
zatem uwarunkowany wieloma czynnikami o réznym charakterze oraz odmiennej sile
oddziatywania®. Na uwage zastuguje rowniez podziat czynnikow rozwoju lokalnego dokonany
przez E. Blakley’ego, ktory wyr6znit cztery grupy uwarunkowan tj.: zatrudnienie, baze¢ dla
rozwoju, zalety lokalizacji oraz zasoby wiedzy®. Jak wskazuje W. Kosiedowski czynniki
rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na cztery podstawowe grupy, tj.%":

— Ekonomiczne — np. wielko$¢ oraz metoda dziatania lokalnego rynku dobr i ustug,
przemiany na lokalnym rynku pracy, przemiany dochodéw ludnosci, przedsigbiorstw
1 organdw samorzadowych, inwestycje krajowe oraz zagraniczne.

— Spoleczne — np. zmiany w liczbie ludnos$ci oraz strukturze demograficznej, tempo
i charakter przebiegu urbanizacji, aglomeracji i metropolizacji.

— Techniczne i technologiczne — np. 1lo$¢ 1 jakos¢ kapitatu trwatego, a takze przemiany
w jego konstrukcji, dzialania badawczo-rozwojowe, kooperacja sektora nauki
z przemystem, dywersyfikacja produkcji, budowa oraz modernizacja istniejacej
infrastruktury technicznej, tworzenie terenéw pod inwestycje.

— Ekologiczne — np. dostep do zasobow naturalnych, inicjowanie ,, czystych” technologii,
$wiadomos¢ oraz kultura ekologiczna spoteczenstwa, rozwdj edukacji ekologicznej,
wprowadzanie nowych instrumentow ochrony srodowiska.

Z kolei A. Jakubowska dokonala grupowania poszczegélnych determinant warunkujacych
rozwo0j lokalny na m. in.%:

— Czynniki zewnetrzne — rozumiane jako relacje zachodzace migdzy otoczeniem a gmina,
powiatem;

— Czynniki wewnetrzne — majace miejsce na obszarze gminy lub powiatu oraz dotyczace,
w szczegodlnosci zgromadzonych zasobow, umiejetnosci ich wykorzystania oraz dziatan
podejmowanych przez wladze lokalne;

— Czynniki ekonomiczne — rozpatrywane w uj¢ciu makroekonomicznym, ktore nie sa

zalezne od wtadz lokalnych — ich ksztaltowanie ma miejsce na poziomie krajowym lub

95 M. Grzebyk, Potencjal instytucjonalny administracji..., op. cit., s. 44.

% E. I. Blakely, T. K. Bradshaw, Planning local economic..., op. cit.

97 7. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2008,
s. 232-237.

% Por. A. Jakubowska, Partnerstwo publiczno-prywatne i jego konsekwencje dla rozwoju lokalnego, [w:] Regiony
i spotecznosci lokalne, UEK, Katowice 2013.
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mi¢dzynarodowym; do czynnikdw mikroekonomicznych zaliczy¢ mozna te, na ktérych
ksztatt moga wptywac wladze lokalne, np. wysoko$¢ optat i podatkéw lokalnych;
— Czynniki przestrzenne — zwigzane przede wszystkim z potozeniem geograficznym,
uksztaltowaniem terenu;
— Czynniki twarde — wyrazane za pomoca okreslonych warto$ci oraz wskaznikow,
np. dlugos$¢ sieci wodociggowe;j, liczba uzytkownikow, dostepnosc;
— Czynniki migkkie — ktorych pomiar nie jest mozliwy lub jest bardzo trudny do
zrealizowania, np. innowacyjno$¢, kreatywnos¢, efektywnos¢, kompetencje.
Efektywne wykorzystywanie czynnikéw rozwoju lokalnego wymaga odpowiedniego
klimatu spotecznego dla tego typu przedsiewzig¢. Stad tez istnieje konieczno$¢ wlasciwego
postrzegania jego podstawowych elementdw przez jednostki kreujace strategiczne programy
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Do powyzszych elementdw mozna zaliczy¢®:
— Konstrukcje spoleczne szczebla lokalnego zainteresowane rozwojem lokalnym oraz
popierajace ten rozwoj;
— Doswiadczenie oraz ch¢¢ kreowania rozwoju przez samorzad lokalny;
— Inicjatywa, zaangazowanie oraz przedsigbiorczo$¢ wspolnoty lokalnej;
— Prawne, organizacyjne, techniczne i technologiczne popieranie propozycji,
— Materialno-finansowe wspieranie propozycji rozwoju lokalnego i inne.
Niezaleznie od przyjetych kryteriow, czynnikami rozwoju danego uktadu lokalnego sa te
elementy wewngetrznej struktury terytorium oraz jego otoczenia, ktore sa lub moga by¢
uruchomione w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, spotecznej czy kulturalnej. Kazda
jednostka terytorialna ma pewne zasoby czynnikow okreslajacych potencjat rozwoju, na ktory
sktadaja si¢ zasoby ludno$ciowe, S$rodowiskowe 1 kapitalowe, zasoby materialne oraz
niematerialne, uniwersalne i specyficzne, ekonomiczne, spoteczne, instytucjonalne i in.!%,
Czynniki rozwoju mozna réwniez analizowa¢ pod katem ich wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarczg regionu, do ktorych mozna zaliczy¢, w szczegdlnosci'®!:
— dostepnos¢ komunikacyjna,
— poziom innowacyjnosci i przedsigbiorczosci,
— infrastruktura techniczno-ekonomiczna oraz spoteczna,

— poziom wyksztalcenia spoteczenstwa,

9 A. Mirostawska, Czynniki aktywizujgce i hamujgce rozwdj wspdlpracy transgranicznej, ,,Samorzad
Terytorialny”, 2004, nr 4, s. 42-58.

100 7ob. J. Rakowska, Fundusze unijne jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w $wietle teorii rozwoju
lokalnego, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2019.

101 W, Kosiedowski, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym..., op. cit., s. 236.
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— jakos$¢ srodowiska przyrodniczego,

— istnienie w regionie aglomeracji lub duzych osrodkow miejskich,

— zaplecze naukowo-badawcze i rozwojowe,

— zdolnosci absorpcyjne srodkow pomocowych,

— rezerwy terendw nadajacych si¢ pod inwestycje.

Sposrod wielu determinant decydujacych o tempie i zakresie rozwoju lokalnego na
szczegdlng uwage zasthuguje takze dziatalno$¢ samorzadow lokalnych, ktéore moga
w okreslonym stopniu wplywa¢ na podniesienie aktywnosci gospodarczej, polegajacej na
wzroscie liczby podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na ich obszarze. Samorzad
terytorialny w nowym paradygmacie rozwoju lokalnego pelni funkcje kreacyjng dynamiki
lokalnej gospodarki, ktora stanowi zbior podmiotow gospodarujacych na danym terenie.
Pomigdzy tymi podmiotami istnieja réznorodne powigzania i wspdtzaleznosci wynikajace
miedzy innymi z relacji przestrzennych, wspolnoty infrastrukturalnej, lokalnej polityki
gospodarczej, spotecznej i przestrzennej, uczestnictwa w lokalnym rynku pracy, kooperacji
i wymiany dobr oraz ustug, a takze z wzajemnej konkurencji na lokalnym rynku!®?. A. Klasik
zauwaza, iz ,,nie wszystkie regiony sq w stanie sprostac¢ konkurencji i skutecznie postugiwac
sig strategiami konkurencyjnymi. Chodzi zwlaszcza o regiony stabe, o niskiej sile
konkurencyjnej — regiony, ktore dzieli duzy dystans do regionow silnych, bedgcych
lokomotywami rozwoju kraju™ . Jak dostrzega S. Korenik'%* najszybszym sposobem
wplywania na rozwdj gospodarczy gminy jest lokalizacja na jej obszarze duzej inwestycji.
Tworzenie warunkéw do koncentrowania si¢ podmiotéw gospodarczych zdolnych do
wykorzystania potencjatu miejsca jest gwarantem trwalego, samodzielnego i dlugookresowego
rozwoju otoczenia lokalnego. W panstwach demokratycznych samorzady terytorialne
wystepuja wiec w charakterze najwazniejszych animatordw rozwoju wspolnot, ktorym
przewodzg!'®>,

Rownie istotne jak czynniki rozwoju sa rOwniez ograniczenia rozwoju jednostek
lokalnych. Istnienie barier nawet w przypadku Kkorzystnego zestawu elementéw

prorozwojowych hamuje lub uniemozliwia rozwoj. Identyfikacja, ich eliminacja, wzglednie

102 Zob. P. Dahle, Samorzqd terytorialny w procesie..., op. cit.; A. Kozuch, A. Nowordl (red.), Instrumenty
zarzadzania rozwojem..., op. cit.

103 A, Klasik, Strategie regionalne. Formutowanie i wprowadzanie w zycie, Wyd. AE, Katowice 2002, s. 31.

104 S Korenik, Rola matej i Sredniej przedsiebiorczosci w rozwoju lokalnym (rozwigzania funkcjonujgce w Polsce),
[w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 860,
Wroctaw 2000, s. 181-182.

105 7. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna..., op. cit. s. 237.
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ztagodzenie s3 zatem réwnie wazne jak rozpoznanie czynnikéw rozwojowych. Niekorzystna
rola barier jest podkreslana w czesci definicji rozwoju lokalnego jako dziatania zmierzajace do
., (-..) kreatywnego, efektywnego i racjonalnego, gospodarczego i spotecznego wykorzystania
zasobow materialnych i niematerialnych danego obszaru w taki sposob, aby stwarzac¢ warunki
do przetamywania istniejgcych barier i niedopuszczania do ich powstawania w Srednim
i dluzszym czasie”'%. Jak wskazuje J. Parysek!?’ bariery dotycza braku ktoregokolwiek
z czynnikow wzrostu. Czynniki ograniczajace lub hamujace rozwdj lokalny okreslane
barierami rozwoju mozna zidentyfikowaé, przyjmujac okreslang koncepcje rozwoju lokalnego

198 " Bariery mogg utrudnia¢ badz uniemozliwia¢

1 odnoszac je do okreslonego terytorium
rozw0j, spowalnia¢ procesy rozwojowe, wzglednie powstrzyma¢ od rozpoczynania
i wspierania procesow rozwojowych!®.

Klasyfikacja barier jest réznorodna, z kolei wielo$¢ kryteriow podzialu odzwierciedla
ztozonos¢ samego procesu rozwoju lokalnego. Moga mie¢ one charakter instytucjonalny —
zwigzany z deficytem organizacji wspierajacych rozwdj lokalny, ustrojowy — wyrazony
w niejasnym podziale zadan w strukturze wladzy oraz administracji publicznej, kompetencyjny
— wigzacy si¢ ze skomplikowanymi procedurami zatatwiania spraw oraz finansowy —

wynikajacy ze stabosci podstaw finansowych oraz braku planowania wieloletniego!!.

Najczesciej jednak podziat barier odnosi sie do jednego z czterech kryteriow tj.!!!:

— Zrédel powstawania — podlegajace identyfikacji z punktu widzenia jednostki
terytorialnej, majace charakter wewngtrzny (endogenny) lub zewnetrzny (egzogenny).

— Mozliwosci pokonania — podlegajace eliminacji przy uzyciu rezerwowych $rodkow
ekonomicznych, prawnych lub organizacyjnych.

— Uniwersalno$ci wystepowania — odnoszace si¢ do stopnia oddziatywania
poszczegolnych barier. Bariery moga mie¢ charakter systemowy — odnoszacy si¢ do
wszystkich jednostek terytorialnych lub lokalny/regionalny, gdy zakres oddziatywania

ogranicza si¢ do okreslonego obszaru.

— Sposobu wptywania na rozwoj — bariery moga utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ rozwoj,

106 J. Kot, Zarzqdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2003, s. 16.

107 . Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit. s. 21.

108 M. Grzebyk, Potencjaf instytucjonalny administracji..., op. cit. s. 44.

109 por. Z. Gilowska, Bariery rozwoju lokalnego, [w:] Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoleczna
w gminach, (red.) G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Studia Regionalne i Lokalne nr 25 (58), Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1998, s. 153.

110 3 Ortowska, Czynniki i bariery rozwoju lokalnego, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, 2018 s. 51.

U Ibidem; G. Gorzelak, B. Jalowiecki (red.), Koniunktura gospodarcza i mobilizacja spoteczna w gminach, Studia
Regionalne i Lokalne nr 25 (58), Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1998, s. 153.
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ograniczac¢ procesy rozwojowe.
Przedstawiony powyzej przeglad barier rozwoju lokalnego ma charakter systemowy oraz
uproszczony. Rozwazania nad ich charakterem pozwalaja wskaza¢ dwie grupy ograniczen,
istotnych w kontek$cie zasoboéw lokalnych oraz mechanizméw stymulowania rozwoju.

Powyzszy podziat barier rozwoju lokalnego zaprezentowano na rys. 4.
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Rys. 4. Bariery rozwoju lokalnego zwigzane ze stanem zasobow lokalnych oraz mechanizmami
stymulowania rozwoju

Zrédlo: M. Adamowicz (red.), Rola samorzqdu w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym
i regionalnym, Wydawnictwo Panstwowej Szkoly Wyzszej w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska
2006, s. 4.

Przedstawione na rys. 4. bariery rozwoju lokalnego zostaly sklasyfikowane ze wzgledu na
wystepujace czynniki, ktore w zaleznosci od roli, jaka odgrywaja w procesie rozwoju lokalnego
moga by¢ pozytywne, gdy go przyspieszaja lub negatywne, gdy go spowalniajg lub blokuja.
Do czynnikéw zroznicowanych przestrzennie be¢dacych jednoczes$nie barierami rozwoju
lokalnego mozna zaliczy¢, m.in.!!2:

— niskie potencjaty podatkowe gmin,

— lekko rozwinigta infrastruktura techniczna,

— staba jako$¢ ustug komunalnych,

— zniszczenie srodowiska przyrodniczego,

— staby poziom szkolnictwa i wyksztatcenia,

— lekko rozwinigta infrastruktura.
Z kolei czynniki powszechne (systemowe), to w szczegdlnosci'!*:

— bariery instytucjonalne,

112 M. Adamowicz (red.), Rola samorzqdu w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym i regionalnym, Wydawnictwo
Panstwowej Szkoly Wyzszej w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska 2006, s. 4.
13 Ibidem.
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bariery podzialu kompetencyjnego,
bariery systemu finansowego,
bariery systemu budzetowego,

bariery ustroju samorzadu terytorialnego.

Inna klasyfikacje barier przedstawia A. Potoczek!''4, ktory do najczeSciej wystepujacych

ograniczen zalicza:

Bariery ekonomiczno-przestrzenne, polegajace na koncentracji przemysiow
tradycyjnych oraz schytkowych;

Niedocenianie procesow innowacyjnych, ograniczajace wdrazanie nowych technologii;
Niewlasciwe sprzezenia zwrotne: nauka — instytucje rozwojowe — praktyka;
Niedostatek urzadzen infrastruktury techniczno-ekonomicznej oraz jej niekorzystne
rozmieszczenie;

Skromng aktywno$¢, a tym samym przedsigbiorczo$¢ spolecznosci lokalne;;
Irracjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi, czgsto prowadzacymi do
degradacji srodowiska;

Brak kapitatu zagranicznego i rodzimego;

Ograniczenia instytucjonalno-informacyjne, wyrazajace si¢ brakiem instytucji
otoczenia biznesu oraz zaktdceniami w przeptywie informacji w zakresie kierunkow

polityki gospodarki lokalne;.

Jak wskazuje J. Parysek!!> za klasyczny katalog barier rozwoju lokalnego nalezy uznaé:

Niedorozwoj infrastruktury, tj. przestarzato$¢ infrastruktury technicznej, spotecznej
oraz budownictwa mieszkalnego;

Brak wolnych terenéw inwestycyjnych;

Dewastacja srodowiska naturalnego;

Nieodpowiednie kwalifikacje kadr.

Analizujagc ograniczenia rozwoju lokalnego nalezy réowniez odwolaé si¢ do klasyfikacji

zaproponowanej przez A. Nowordl!!6. Jego zdaniem bariery winny by¢ postrzegane w dwoch

perspektywach, tj. aktualnego etapu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz stosowanych

przez wiladze publiczne mechanizméw pobudzania rozwoju. Dokonal on podziatu barier

rozwojowych poprzez analiz¢ typowych ograniczen, zwigzanych ze stanem lokalnych

114 7ob. L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza..., op. cit., s. 37; A. Potoczek, J. Stepien, Podstawy strategii
rozwoju lokalnego i regionalnego, Wyzsza szkota Gospodarki w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2008.

15 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit. s. 50.

116 A, Nowordl, Bariery rozwoju lokalnego w Polsce, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie,
Szczecin 2008, s. 21.
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zasobow, a takze mechanizméw stymulowania rozwoju. W takim ujgciu mozna wyrdznié
nastepujace rodzaje barier!!”:

— bariery spoteczno-polityczne i kulturowe,

— bariery planistyczne,

— bariery organizacyjno-instytucjonalne,

— bariery zwigzane z biezacym zarzadzaniem — kierowaniem,

— bariery zwigzane z monitorowaniem i kontrolg.
Podkreslenia wymaga fakt, iz rozwoj lokalny ograniczaja réwniez niejasno okre§lone
kompetencje i zadania uktadu terytorialnego, niekorzystna i niestabilna polityka w stosunku do
samorzadu, duza ilo$¢ niespdjnych przepisow oraz brak precyzji przy ich tworzeniu. Zar6wno
czynniki, jak i bariery w sposob jednoznaczny nie wyznaczaja mozliwo$ci oraz tempa rozwoju
lokalnego. Przedstawione powyzej klasyfikacje czynnikow oraz barier rozwoju lokalnego nie
wyczerpuja calosci tego skomplikowanego zagadnienia, ale obejmuja te zagadnienia

odrywajace dominujaca rolg¢ w procesie rozwoju jednostek lokalnych.

17 A. Nowordl, Bariery rozwoju..., op. cit. s. 21.
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1.4. Rola przedsi¢biorczosci oraz innowacyjnosci w rozwoju lokalnym

Dla zapewnienia lokalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego niezbgdne sg postawy
przedsigbiorcze oraz innowacyjne. Ich powstawanie w duzej mierze zalezy od otoczenia
kulturowego, percepcji przedsigbiorcOw oraz wsparcia instytucjonalnego umozliwiajacego
wykorzystanie szans rynkowych. Sa one réwniez waznym czynnikiem rozwoju lokalnego,
ktéry ma istotne znaczenie dla procesu zarzadzania danym ukladem lokalnym. Zorientowanie
rozwoju jednostek osadniczych, metropolii, samorzadéw terytorialnych na rozwdj
przedsigbiorczo$ci i innowacyjnosci wynika ze specyficznych cech tych jednostek, ktore réznig
si¢ powierzchnig, wiodgcymi funkcjami oraz rangg w strukturze hierarchicznej, przyjmujac
przedsigbiorczo$¢ i innowacyjno$¢ jako kryterium oferowanych korzysci zwigzanych z danym
miejscem. W literaturze przedmiotu przedsigbiorczo§¢ uznawana jest za zagadnienie
o charakterze interdyscyplinarnym, ktérego rola zauwazalna jest w wielu obszarach Zzycia
spoleczno-gospodarczego. Wspodtczesne definicje dotyczace przedsigbiorczos$ci nawigzuja do
historycznych nurtow zapoczatkowanych przez F.Knighta, J. Schumpetera oraz szkole¢
austriackg!!'®, ktorzy uwazali, ze ponoszenie ryzyka jest gldwnym przejawem
przedsiebiorczosci. Zdaniem F. Knighta ,,7yzyko to pewne (mozliwe) odchylenie od stanow
oczekiwanych, ktore mozna przewidzie¢ imozna sig rowniez przed nim ubezpieczyc.
Niepewnosc¢ zas to odchylenie, ktorego nie mozna przewidziec¢ i skwantyfikowaé, i nie sposob
sie réwniez przed nim ubezpieczyé (...)""* . Znaczenie i rol$przedsi$hiorczo#aiv rozwoju
gospodarki jako jeden z pierwszych zauwaly& J. Schuriffetelego zdaniem
przedsi$biorczo#przejawiasi$ w poszukiwaniu innowacji w dzia&alno#ci gospodarczej oraz
., tworczej destrukcji”’. Najwalniejsz% rol$ odgrywapyzedsi$biorcykt—rzy w poszukiwaniu
zysku wprowadzaj% innowacyjne zastosowamszcz%dotychzasowy stan r—wnowagi na
rynku oraz ponosz%d¢ym samym ryzyk&l Wed&ug definicjMinisterstwa Rozwoju?,
przedsi$biorczo#to ,,sktonnos¢ do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, umiejetnosé
podejmowania ryzyka, a takie kreatywnos¢, samorealizacja, elastycznos¢ oraz

innowacyjnos¢”. Z kolei zgodnie z Encyklopedia PWN, powyzsze pojecie zostalo

118 W, Baumol, Entrepreneurship: Productive, unproductive, and destructive, Journal of Political Economy, 98(5),
1990, s. 893-921.

119 Y. Barreto, The entrepreneur in microeconomic theory. Disappearance and explanation, London — Nowy Jork
1989, s. 36.

120 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1960.

21 Ibidem.

122 Ministerstwo Przedsiebiorczoéci i Technologii, Raport , Przedsiebiorczos¢ w Polsce” 2017, Warszawa
2018. Pobrane z: https://www.mpit.gov.pl/strony/zadania/analiza-i-ocena-polskiejgospodarki/przedsiebiorczosc
[dostep: 22.02.2022].
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zdefiniowane jako: ,,umiejetnos¢ doboru i zaangazowania w dziatalnosci gospodarczej,
prowadzonej w warunkach niepewnosci, czynnikow wytworczych w sposob zapewniajqcy zysk
Jjednemu przedsiebiorcy lub grupie przedsiebiorczych oséb”'?*. Na uwage zastuguje rowniez
definicja zaproponowana przez P. Druckera!?*, ktory stwierdzit, ze przedsigbiorczo$¢ nie jest
ani nauka, ani sztuka — jest praktyka.

Przedsigbiorczo$¢ nie jest obszarem odnoszacym si¢ jedynie do przedsigbiorstw
prywatnych, ale réwniez do samorzadéw lokalnych. Jest to zasadnicza sita napedowa oraz
podstawa relacji migdzy administracja publiczng a gospodarka lokalng i regionalng. K. Safin
wskazuje, ze ,, przedsigbiorczosc to zespot cech opisujgcych szczegolny sposob postgpowania

"125 Jest takze jednym z wazniejszych

zespotow ludzkich, instytucji czy calej gospodarki
narzedzi przyczyniajacych sie do podnoszenia konkurencyjnosci. K. Wach!?® zwraca uwage na
fakt, iz ,, przedsiebiorczos¢ jest wielowgtkowym tematem badawczym”. Z ekonomicznego
punktu widzenia obok ziemi, pracy oraz kapitatu jest jednym z czynnikéw wytworczych!?’.
Przedsigbiorczos¢ w warunkach lokalnych jest jednym z wazniejszych -elementow
przyczyniajgcych sie do podnoszenia konkurencyjnosci!?®. Przedsigbiorczo$¢ lokalna jest
réwniez stymulatorem wzrostu gospodarczego oraz czynnikiem dominujacym w zakresie
rozwoju gospodarki catego kraju. Mozna ja okresli¢ jako dziatania podmiotow funkcjonujacych
na danym lokalnym terytorium, ktére prowadza do powstania nowych przedsi¢gbiorstw na jego
terenie, co powoduje rozwdj gospodarczy na tym terytorium, a przez to podwyzszenie stopy
zyciowe] jego mieszkancow oraz takie dzialania wladz lokalnych 1 $rodowisk
okotobiznesowych, ktore stymuluja powstawanie nowych przedsigbiorstw oraz rozwoj
infrastruktury technicznej i spotecznej!?’. Istotng role w tej mierze na poziomie lokalnym maja
do spehlienia gminy. Ich zadaniem jest ksztaltowanie indywidualnych postaw
przedsiebiorczych u obywateli, zachecanie ich do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej
oraz tworzenie warunkow utatwiajacych funkcjonowanie poszczegoélnych przedsigbiorstw.

Przedsigbiorczos$¢ rozpatrywana na poziomie gminy w konteks$cie rozwoju lokalnego ma dwa

123 Wielka encyklopedia PWN, t. 22, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 411.

124 J. Osinski, Administracja publiczna a gospodarka regionalna i lokalna, [w:] Z. Strzelecki (red.), gospodarka
regionalna i lokalna, WN PWN, Warszawa 2008, s. 39.

125 K. Safin, T. Cebrowska, Zarzqdzanie matym i srednim przedsigbiorstwem, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu, Wroctaw 2008, s. 11-12.

126 K. Wach, Edukacja na rzecz przedsiebiorczosci wobec wspdiczesnych wyzwan cywilizacyjno-gospodarczych,
[w:] Z. Zioto i T. Rachwat (red.), Przedsigbiorczo$¢-Edukacja, vol. 9, Wydawnictwo Nowa Era, Warszawa-
Krakow 2013, s. 247.

127 7. Makiela, Przedsigbiorczosé i innowacyjnosé terytorialna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 25.
128 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 119.

129 M. A. Saar, Jak samorzqdy lokalne mogg wspieraé rozwdj przedsiebiorczosci, Wydawnictwo CeDeWu.pl,
Warszawa 2011, s. 12.

47



wymiary. Jeden dotyczy przedsigbiorczo$ci wtadz samorzadowych gminy, drugi za$ faktycznie
podejmowanej i prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Rozwdj przedsigbiorczosci lokalnej zalezy od czynnikdw egzogenicznych oraz
endogenicznych. Wiele z nich wynika z procesow globalizacji, konkurencji wewnatrzkrajowej
i miedzynarodowej oraz polityki gospodarczej panstwal®’. Sposrod najwazniejszych
czynnikow egzogenicznych wptywajacych na rozwdj przedsigbiorczosci lokalnej nalezy
wymieni¢ polityka spoteczng oraz gospodarcza, jako$¢ i1 stabilno$¢ stanowionego prawa,
dotacje oraz poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego. Istotne znaczenie w procesie
aktywizacji gospodarczej maja powigzania infrastrukturalne (autostrady, drogi ekspresowe,
kolej), instytucje finansowe (dostgpno$¢ do kredytéw), administracyjne oraz decyzje
podejmowane przez organy wladzy centralnej o prorozwojowe;j alokacji kapitatu. Na czynniki
ograniczajace przedsigbiorczos¢ lokalng maja wplyw réowniez proporcje w egzogenicznym

i endogenicznym zagospodarowaniu popytu lokalnego!!.

Oprocz wyzej wymienionych
uwarunkowan zewnetrznych nie mniej istotng rola w procesie rozwoju przedsigbiorczosci
lokalnej odgrywaja czynniki endogeniczne. Do najistotniejszych z nich nalezy zaliczy¢ m.in.:
kapitat ludzki i spoteczny, kulture przedsigbiorczo$ci, przychylno$¢ wtadz samorzadowych,
mentalno§¢ mieszkancow, infrastrukture techniczna, infrastruktur¢ transportowa oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego!'’2. W przypadku przedsigbiorczosci
lokalnej szczeg6lng role odgrywaja wtadze samorzadowe, ktore moga tworzy¢ lepsze warunki
dla wzrostu aktywno$ci dziatalno$ci gospodarczej, pobudzajac jej rozwo;.

Wspomniane wyzej uwarunkowania egzogeniczne i endogeniczne moga by¢ zar6wno
stymulatorami, jak réwniez barierami rozwoju lokalnej przedsigbiorczos$ci. Dlatego istotne jest
zidentyfikowanie oraz okre$lenie znaczenia poszczegoélnych czynnikéw majacych wptyw na
poziom i jako$¢ przedsigbiorczo$ci. Barierami rozwoju nalezy uzna¢ wszystkie te czynniki,
ktére utrudniajg lub uniemozliwiajg rozwdj dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze.
W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ z roznymi klasyfikacjami barier rozwoju

przedsigbiorczosci lokalnej. Wedtug W. Kaminskiej!

wyroznia si¢ bariery: naturalne,
demograficzne, ekonomiczno-techniczne, spoteczne i organizacyjno-instytucjonalne. W innej

klasyfikacji barierami ograniczajacymi rozwdj dzialalno$ci gospodarczej sa: niestabilnos¢

130 7. Makiela, Przedsiebiorczo$é regionalna, Difin, Warszawa 2008.

131 7. Ziolo, Rola przedsiebiorczosci w aktywizacji gospodarczej — zarys modelu, Przedsiebiorczo$¢ — Edukacja,
3, 2007, s. 10-16.

132 7. Makiela, Przedsiebiorczos$é regionalna..., op. cit.

133 W. Kaminska, Pozarolnicza indywidualna dziatalnosé gospodarcza w Polsce w latach 198-2003, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2006.
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1 niejasno$¢ regulacji prawnych, brak harmonizacji prawa z unijnym porzadkiem prawnym,
skomplikowane procedury uruchomienia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, trudny
dostep do zewngtrznych zrodet finansowania, ograniczony dostep do zamowien publicznych,
wahania kursow walut, rosngca konkurencja, ograniczony popyt, skomplikowany system
podatkowy, niejasno$¢ regulacji podatkowych, ograniczona pomoc publiczna, ograniczony
dostep do informacji, brak informacji gospodarczej, brak informacji o dziatalnosci wiadz
publicznych, trudnosci oraz duze koszty w dostepie do infrastruktury technicznej'34.

Z kolei rozwdj przedsigbiorczosci na poziomie lokalnym jest w znacznej mierze wynikiem
aktywnosci wtladz samorzadowych, atrakcyjno$ci inwestycyjnej badanej jednostki
przestrzennej oraz postaw przedsigbiorczych spolecznosci lokalnych. Czynniki stymulujace
rozw0j przedsiebiorczo$ci mozna podzieli¢ na czynniki wewnetrze, bedace zrédtem kreowania
postaw przedsigbiorczych oraz zewnetrzne, stanowiace instrumentarium realizacji i rozwoju
tych postaw!?>. Jednym z narzedzi najcze$ciej wykorzystywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w obszarze stymulowania przedsiebiorczos$ci sg instrumenty dochodowe, czyli
stosowanie ulg i zwolnien podatkowych, jak réwniez obnizanie stawek maksymalnych
w podatkach lokalnych. Stymulatorem rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci jest takze
odpowiednio dostosowana infrastruktura techniczno-ekonomiczna oraz polozenie regionu
wzgledem krajowych 1 regionalnych osrodkow wzrostu gospodarczego. Istotnym aspektem
determinujagcym rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci jest rowniez potencjat demograficzny,
dostgpnos¢ zasobow kapitatowych, chtonno$¢ rynku lokalnego, stan bezrobocia oraz tradycje
W rozwoju prywatnej inicjatywy!3¢.

Znaczacg rolg w lokalnym rozwoju gospodarczym przypisuje si¢ malym oraz $rednim
przedsigbiorstwom. Przedsigbiorstwa pobudzaja lokalny rynek, tworza miejsca pracy oraz
ptacac podatki zasilajg budzet panstwa i gminy, powodujac zwigkszenie zamoznosci lokalnego
spoteczenstwa. Dziatania oraz podmioty majace wptyw na rozwdj lokalnej przedsigbiorczos$ci

przedstawiono na rys. 5.

13 G. Michalczuk (red.), Czynniki i narzedzia rozwoju MSP, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku,
Biatystok 2009.

135 M. A. Saar, Jak samorzqdy lokalne..., op. cit. s. 18.

136 7ob. K. Krajewski, J. Sliwa, Lokalna przedsiebiorczosé w Polsce. Uwarunkowania rozwoju, Wyd. Naukowe
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004.
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Rys. 5. Dziatania oraz podmioty majace wplyw na rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci
Zrédlo: M. A. Saar, Jak samorzqdy lokalne mogq wspieraé¢ rozwdj przedsiebiorczosci,
Wydawnictwo CeDeWu.pl, Warszawa 2011, s. 11.

Przedsigbiorczos$¢ rozpatrywana na poziomie gminy w konteks$cie rozwoju lokalnego ma dwa
wymiany. Pierwszy dotyczy przedsigbiorczosci wiadz samorzadowych gminy, drugi za$
faktycznie podejmowanej oraz prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Pobudzanie
w ktorym kazdy cztonek danej spotecznosci ma mozliwo$¢ odegrania swojej roli!3’. Zadaniem
wtadz lokalnych jest koordynacja dzialalnosci wszystkich podmiotow gospodarujacych
w sposoOb korzystny dla catego lokalnego systemu spoteczno-gospodarczego. Dziatania wiadz
lokalnych oraz $rodowisk okotobiznesowych stymuluja powstawanie nowych przedsiebiorstw
oraz rozwoj infrastruktury technicznej i spolecznej. Przyjmujac za punkt odniesienia

srodowisko lokalnej przedsigbiorczosci, samorzad gminny nalezy potraktowac jak

137 K. Kuchcifiski (red.), Przedsiebiorczo$é a rozwdj regionalny w Polsce, Difin, Warszawa 2010, s. 69.
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szczegOlnego rodzaju obszar zaleznosci ekonomicznych, instytucjonalnych, prawnych,
politycznych, ktdrego stan ogranicza badz stymuluje efektywno$¢ funkcjonowania podmiotow
gospodarczych!¥® . Gospodarka samorzadu jest czynnikiem wplywajacym na dynamike
przedsigbiorczo$ci lokalnej, poniewaz przede wszystkim to samorzad terytorialny stanowi
otoczenie dla przedsigbiorstw, zwtaszcza matych i §rednich. Do kompetencji samorzadu naleza
w znacznym stopniu podstawowe elementy i parametry wplywajace na warunki dzialania
podmiotow gospodarczych. Tym samym moze on tworzy¢ korzystny klimat dla biznesu, a ze
wzgledu na swoje usytuowanie, zadania 1 charakter jest potencjalnie naturalnym,
instytucjonalnym sojusznikiem przedsigbiorczosci'*®. Chege stymulowaé przedsiebiorczo$¢ na
poziomie lokalnym oraz uruchamia¢ wykorzystujace i wspierajace te przedsigbiorczosé
procesy trwatego zréwnowazonego rozwoju lokalnego, nalezy zwroci¢ uwage na kulture
organizacyjng urzedow gmin, traktujagc zarazem nowocze$nie rozumiany ekorozwoj jako
zasadniczg rekomendacj¢ dla gminnych strategii rozwojowych. Nie bez znaczenia jest przy tym
to, jak mocne zakorzenione sa w mentalnosci spotecznosci lokalnej oraz reprezentantow tej
spoteczno$ci idee samorzadnosci oraz odpowiedzialnosci spotecznej organow wiladzy
publicznej. Kazda dziatalno$¢ gospodarcza i spoteczna ma $cisty zwigzek z zaspokajaniem
potrzeb poszczegdlnych obywateli, spotecznosci lokalnych oraz spoteczenstwa jako catosci.
W powyzszym uktadzie rozwdj lokalny przeklada si¢ bezposrednio na stopien pokrycia
rosngcych potrzeb spotecznych. Stanowi to impuls do powstawania nowych zaktadow
produkcyjnych i ushugowych. Praktycznie dla kazdego regionu tworzenie nowych podmiotow
gospodarczych, zaspokajajacych roznego rodzaju potrzeby, niewatpliwie staje si¢ czynnikiem
kreujacym rozwdj lokalnej przedsigbiorczo$ci. Powyzsze prowadzi do rozwoju lokalnego
danego regionu oraz podniesienia stopy zyciowej mieszkancow.

Organy samorzadowe podejmujac dziatania w relacjach z gospodarka lokalng powinny
mie¢ na uwadze roéwniez zjawisko innowacyjnos$ci'*. W literaturze przedmiotu mozna
odnalez¢ rézne proby ujecia teoretycznego i empirycznego innowacyjnosci. Poszczegolne
regiony dazace do poprawy poziomu innowacyjnos$ci dokonuja wyboru drogi pozyskiwania

innowacji. Z. Makiela!4!

wskazuje, iz ,,(...) innowacyjnos¢ gospodarki regionu moze byé
rozumiana jako zdolnos¢ i chec¢ podmiotow tej gospodarki do cigglego poszukiwania

i wykorzystywania w praktyce gospodarczej wynikow badan naukowych i prac badawczo-

138 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 193-194.

139 B, Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 56.

140 J. Osinski, Administracja publiczna a gospodarka..., op. cit., s. 39.

141 7. Makieta, Znaczenie innowacyjnosci w gospodarce regionéw, [w:] Przedsigbiorczo$¢ — Edukacja, 14, 40—
48,2018, s. 41-42. DOI: 10.24917/20833296.14.3

51



rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow, wynalazkow, doskonalenia i rozwoju
wykorzystywanych technologii produkcji materialnej i niematerialnej, wprowadzania nowych
metod i technik w organizacji i zarzgdzaniu, doskonalenia i rozwijania infrastruktury oraz
zasobow wiedzy”. J. Kot!*? definiuje innowacyjno$¢ regionalng jako zdolno$¢ i motywacje
gospodarki (przedsigbiorstw) do ustawicznego poszukiwania oraz wykorzystywania
w praktyce badan naukowych, nowych koncepcji, pomystow i1 wynalazkow. Pojecie
innowacyjnosci jest zatem $cisle powigzane z zasobami danego regionu oraz z umiejetnoscia
ich wykorzystania, czyli dojrzato$cig innowacyjng!'#’. Integralnymi elementami procesow
innowacyjnych sg: absorbcja, czyli wchlanianie, przyjmowanie innowacji oraz dyfuzja
innowacji, inaczej rozpowszechnianie innowacji. Majac na uwadze powyzsze mozna wyrdznié
nastepujace typy uktadow terytorialnych!#*: 1) zdolne do generowania innowacji; 2) niezdolne
do generowania innowacji, ale zdolne do ich absorpcji i dyfuzji; 3) niezdolne ani do jednego,
ani do drugiego.

Budowanie $rodowiska innowacyjnego wymaga aktywno$ci wszystkich aktoréw
tworzacych model innowacyjnos$ci w poszczeg6lnych regionach. Skutecznie tworzony klimat
innowacyjnych zachowan podmiotéw sfery produkcji i ustug, organizacji oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, aktywnie zachgcajacy lokalne spotecznosci do wiaczenia sig
w przedmiotowy proces tworzy region innowacyjny. Posiada on rdwniez potencjat B+R, ktory
jest gotowy do prowadzenia badan naukowych, wspolpracy z podmiotami lokalnymi oraz
wdrazania efektoéw badan naukowych do gospodarki. Model $rodowiska innowacyjnego
podkresla znaczenie wspolpracy zachodzacej migdzy poszczegdlnymi podmiotami
gospodarczymi, ktéra polega na wzajemnym uczeniu si¢ oraz poszukiwaniach wspdlnych
rozwigzan roéznych problemoéw. Powyzsza wspolpraca odbywa si¢ w okreslonej przestrzeni
geograficznej oraz posiada okre$long forme¢ sieci. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz sama
wspotpraca przedsigbiorstw moze jednak okaza¢ si¢ niewystarczajaca, aby dany region mogt
efektywnie generowac i absorbowa¢ wiedz¢ oraz innowacje, dlatego uwagi wymaga znaczenie
czynnika publicznego, sfery dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz instytucji

posredniczacych w transferze innowacji'*. Obecnie najwazniejsza role odgrywa wiasciwa

142 J. Kot, Konkurencyjnos$é i innowacyjnosé w rozwoju regionalnym, [w:] J. Kot (red.), Analiza strukturalna
gospodarki regionu $§wietokrzyskiego 1 jej wykorzystanie pod katem podnoszenia konkurencyjno$ci
i innowacyjnosci regionu, Akademia Swictokrzyska, Kielce 2007, s. 10-11.

143 p_ Niedzielski, Rodzaje innowacji, [w:] K.B. Matusiak (red.), Innowacje i transfer technologii — Stownik poje¢,
PARP, Warszawa 2005, s. 75.

144 T, Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego..., op. cit., s. 15.

145 7. Makiela, Znaczenie innowacyjnosci w gospodarce..., op. cit., s. 40.
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polityka wtadz na szczeblu lokalnym oraz odpowiednie ich kompetencje, a przede wszystkim
mozliwo$¢ specyficznego dla danego przemystu rozlewania wiedzy oraz konwergencja
technologii, ktore mogg przynie$¢ znacznie wyzsze efekty dla catego regionu'#S,
Innowacyjnosci w lokalnych gospodarkach nalezy szuka¢ w sieciach zaleznosci pomig¢dzy
przedsigbiorstwami, sektorem publicznym, uczelniami wyzszymi i1 innymi instytucjami

wspierajgcymi przedsigbiorczo$¢!4’

. Kazdy z wymienionych powyzej podmiotdw moze mie¢
znaczacy wplyw na stymulowanie innowacji. Ponadto od tych trzech zasadniczych grup
uczestnikOw procesOw innowacyjnych zalezy efektywno$¢ innowacyjnosci lokalnej
gospodarki. Jednostki lokalne dazace do poprawy poziomu innowacyjnosci dokonujg réwniez
wyboru drogi pozyskiwania innowacji.

Przedsigbiorczos$¢ oraz innowacyjno$¢ stanowig istotne narzedzie w budowaniu przewagi
konkurencyjnej danego obszaru. W rozwinigtej gospodarce rynkowej podmioty gospodarcze,
regiony, konkuruja miedzy soba o pozyskanie czynnikoéw rozwoju, ktore pozwolg im na
uzyskanie trwalej przewagi konkurencyjnej. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na rolg
przedsigbiorczosci oraz innowacyjnosci w procesach rozwoju lokalnego oraz wpltywu
zréznicowanych warunkow ekonomicznych na przedsigbiorczo$¢ i innowacyjno$¢!#®. Czynniki
ksztattujace przemiany lokalne nie zawsze przyczyniaja si¢ do rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Mozna bowiem zaobserwowaé, ze podobne czynniki w jednych regionach
generuja rozwdj, a w innych przyczyniajg si¢ do stagnacji. Rozwoj danego obszaru uzalezniony
jest zatem od potencjatu zlokalizowanych podmiotéw gospodarczych, innowacyjnych gatezi
przemystu, ustug wyzszego rzedu konkurencyjnych na rynkach wewngtrznych
1 migdzynarodowych. Ponadto w ksztattowaniu czynnikéw rozwoju lokalnego gléwna role
odgrywaja podmioty gospodarcze, ktére sg liderami przemian dokonujacych si¢ w ich wtasnych
przedsigbiorstwach oraz w calym regionie. Elementem zarzadzania ukladem lokalnym jest
zatem ustalenie dlugofalowych kierunkow rozwoju, pozwalajacych na wykorzystanie

istniejacych szans oraz czynnikow rozwoju.

146 Zob. M. Andersson, A dynamic approach..., op. cit.

7M. A. Saar, Jak samorzqdy lokalne..., op. cit. s. 122.

148 7ob. T. G. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne”,
1(8), 2548, 2002, s. 44-45; E. Wolman, Rola srodkow innowacji i przedsigbiorczos¢ w perspektywicznej,
innowacyjnej polityce gospodarczej panstwa, ,Innowacje” 2000, nr 9, s. 2; Z. Makiela, Przedsigbiorczosc
i innowacyjnos¢ terytorialna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 13-22.
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1.5. Znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych w ksztaltowaniu
rozwoju na poziomie lokalnym

Globalizacja oraz  wzrost mi¢dzynarodowej mobilnosci  kapitatu  pozwala
przedsigbiorstwom poréwnywaé szanse oferowane przez rynki zagraniczne!®’. Dzigki
lokowaniu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w regionach zrdéznicowanych pod
wzgledem poziomu rozwoju mozliwe staje si¢ wykorzystanie réznic w ich wyposazeniu
w czynniki produkcji. Ze wzgledu na rosngce znaczenie migdzynarodowych przeptywow
kapitatu w gospodarce $wiatowej, zjawisku BIZ po$wiecono wiele uwagi w literaturze
ekonomicznej. Jak wskazujg P. Buckley, S. Krugman oraz C. Michalet, A. Budnikowski'*°
bezposrednie inwestycje zagraniczne ,, to podejmowanie od podstaw samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej za granicq lub tez przejmowanie kierownictwa juz  istniejgcego
przedsiebiorstwa”. Wedtlug definicji Migdzynarodowego Funduszu Walutowego BIZ, to!"!
. (-..) inwestycje podejmowane w celu uzyskania trwatego oraz efektywnego wplywu na
zarzqdzanie dziatalnosciq przedsiebiorstwa w innym kraju”. Zatem bezpos$rednie inwestycje
zagraniczne to specyficzny rodzaj mi¢dzynarodowego transferu kapitatu dokonywanego w celu
utworzenia w innym kraju filii oraz sprawowania nad nim kontroli'®?. Jak podkresla
J. Dunning'®3 |, bezposrednie inwestycje zagraniczne sq specyficzng transakcjg wigzgcq trzy
plaszczyzny: kapital finansowy, doswiadczenie zarzqdzania i wiedze techniczng oraz
przedsiebiorczos¢”. Kazda forma inwestycji w inny sposéb taczy powyzsze elementy, tym
samym w inny sposob oddzialuje na gospodarke regionu goszczgcego. W. Karaszewski'>*
uznaje BIZ za lokaty kapitatu dokonywane poza granicami kraju osiedlenia inwestora dla
podjecia tam dziatalno$ci gospodarczej w efekcie, ktorego nastgpuje nie tylko transfer srodkow

finansowych, lecz takze konkretnych doébr inwestycyjnych, a charakter tych inwestycji

wskazuje wyraznie na nieodlaczno$¢ towarzyszacych im motywow dochodowego

149 A Klysik-Uryszek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w gospodarce regionu, Teoria i praktyka, CeDeWu,
2010, s. 57.

150 K. Puchalska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w kontekscie innowacyjnosci i modernizacji regionu,
[w:] Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 2010, z. nr 16, s. 348-359.

151 C. Pilarska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w teorii ekonomii, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow
2005, s. 9.

152 P, Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia Miedzynarodowa. Teoria i praktyka, Tom 1. PWN, Warszawa 2007,
s. 237.

153 J. Dunning, Explaining Changing patterns of International Production: In Defense of the Electic Theory,
Oxford Bulletin of Economic and Statistics, 1979, vol. 41, s. 271-272, za: M.A. Weresa, Skutki inwestycji
zagranicznych dla gospodarki kraju przyjmujqgcego — Doswiadczenia Polski, [w:] Rola inwestycji zagranicznych
w gospodarce, Zeszyt CASE, Warszawa 2002, s. 8.

154 Zob. W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle Swiata, DomOrganizator, Toruf
2004.
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i kontrolnego'>. Z kolei K. Firlej!>® zawraca uwage na fakt, iz ,(..) intensyfikacja
miedzynarodowego obiegu kapitatu, ze szczegolnym uwzglednieniem bezposrednich inwestycji
zagranicznych, znajduje swoje zrodto w  dysproporcjach rozwoju  gospodarczego
w poszczegolnych krajach oraz regionach ™.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne!'>” wplywajg na poziom rozwoju gospodarczego
poszczegolnych jednostek lokalnych. Inwestycje zagraniczne sa postrzegane jako jeden
z najwazniejszych czynnikdw innowacyjnosci, wzrostu oraz modernizacji gospodarki lokalne;.
Ich obecnos$¢ sprzyja transferowi nowoczesnych technologii oraz wptywa na lokalny rynek
pracy. Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne sg zatem najbardziej pozadanym przez wszystkie
kraje rodzajem inwestycji, z uwagi na fakt, iz oproécz naptywu aktywoéw finansowych oraz
rzeczowych, powodujg takze transfer technologii, know-how oraz nowoczesnych metod
zarzadzania. Na szczegllng uwage zashuguje fakt, iz BIZ sa rodwniez istotng determinantg
rozwoju lokalnego. Bezposrednie inwestycje zagraniczne najczesciej wykorzystuja zasoby sity
roboczej oraz surowce wystepujace w danym regionie. Zakres popytu na lokalny kapitat zalezy
od specyfiki regionu oraz rodzaju inwestycji. Moze mie¢ zardowno pozytywny, jak i negatywny
wplyw na gospodarke kraju goszczacego, natomiast rodzaj tego oddzialywania determinowany
jest przez specyfike inwestycji'®®. W wyniku naptywu kapitalu zagranicznego oraz
koniecznos$ci konkurowania lokalnych i zagranicznych przedsigbiorstw moze nastapi¢ poprawa
zasobow krajowych oraz ich produktywnosci. Nasladowanie przez krajowe przedsigbiorstwa
nowych rozwigzah wprowadzonych przez zagraniczne podmioty moze doprowadzi¢ do zmian
w pozycji konkurencyjnej catego kraju, jak rowniez danego obszaru, regionu (gminy, powiatu
lub wojewodztwa). Nalezy takze zwréci¢ uwage na dziatania wladz lokalnych, ktore czgsto
moga by¢ ukierunkowane bezposrednio na pojedynczych inwestorow oraz w procesie
negocjacyjnym oferowac¢ korzystne utatwienia i pomoc. Inwestorzy zagraniczni, ze wzgledu na
swoja pozycje rynkowa, korzysci skali oraz posiadane zasoby sa w stanie skutecznie
konkurowa¢ z przedsiebiorstwami lokalnymi w zakresie redukcji kosztow. Powyzsze dotyczy

w szczegolnosci branz, w ktorych produkcja ma charakter masowy oraz nastapita standaryzacja

155 W, Karaszewski, Bezposrednie inwestycje..., op. cit., s. 19.

156 K. Firlej, Wptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na matopolski rynek pracy, Wydawnictwo Kujawsko-
Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszezy, 2012, s. 1.

157 Procesy zwigzane z BIZ sg zlozone zar6wno na plaszczyznie przedsiebiorstwa, jak rowniez z perspektywy
kraju przyjmujacego potencjalnych inwestorow. Decyzja o podjgciu dzialalnosci w formie bezposrednich
inwestycji zagranicznych jest wynikiem analizy wielu czynnikow zaleznych zar6wno od samego przedsigbiorstwa,
jak rowniez warunkoéw panujacych w miejscu lokalizacji, w tym samorzadow terytorialnych.

138 W. Nowara, Wptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na gospodarke Polski, [w:] Bilski J., Miziotek T.
(red.), Liberalizacja stosunkéw ekonomicznych Polski z gospodarka $wiatowa, L.odzkie Towarzystwo Naukowe,
Uniwersytet £.odzki, Katedra Handlu i Finanséw Migdzynarodowych, £.6dz 2001, s. 317.
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produktu w skali globalnej'*®. Z kolei przedsiebiorstwa lokalne majg naturalng przewage nad
inwestorami w zakresie znajomosci rynku oraz oczekiwan konsumentow. Mogg zatem uzyskac
przewage poprzez dostosowanie swojej oferty do lokalnych potrzeb. Pojawienie si¢ inwestora
zagranicznego na rynku lokalnym zmusza lokalne przedsigbiorstwa do poszukiwania nowe;j,
optymalnej strategii dziatania.

Wplyw kapitatu zagranicznego na uktady lokalne moze by¢ rozpatrywany w oparciu
o diament Portera. Ocena relacji migdzy inwestycjami zagranicznymi a poszczegolnymi
elementami diamentu moze by¢ rézna z punktu widzenia wiadz centralnych oraz wiadz
samorzgdowych. Wedlug M. Portera'® kraje (oraz podobnie regiony, branze czy
przedsigbiorstwa) moga uzyska¢ przewagi konkurencyjne poprzez wdrazanie innowacji.
Przewagi te uwidaczniaja si¢ przede wszystkim we wzros$cie produktywnosci czynnikow
wytworczych, co prowadzi do wyzszego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.
M. Porter!é! wyodrebnia cztery zasadnicze elementy, ktore decyduja o przewagach
konkurencyjnych. Tworza one system okreslony jako tzw. diament (romb) przewagi
konkurencyjnej. Poszczegélne determinanty przewagi konkurencyjnej wedlug koncepcji

M. Portera przestawiono na rys. 6.
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Rys. 6. Determinanty przewagi konkurencyjnej wedtug koncepcji M. Portera
Zrédlo: M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 207.

Przedstawiony na rys. 6. proces uzyskania przewagi konkurencyjnej uwarunkowany jest

wspotdziataniem czterech grup czynnikow, tj.: warunkéw czynnikéw produkcji (zasobow

159 A, Klysik-Uryszek, Bezposrednie inwestycje..., op. cit., s. 74.
160 M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 207.
161 M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, Nowy Jork 1990, s. 71.
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ludzkich, bazy naukowej, technologii, tempa i sprawnosci tworzenia czynnikéw produkcji),
warunkéw popytu (rozmiar i struktura popytu pobudzajace dziatalno$¢ innowacyjng), sektorow
pokrewnych 1 wspomagajace (sprzyjajacych wymianie pomystow i innowacjom) oraz strategii,
struktur 1 rywalizacji przedsigbiorstw. BIZ moga pozytywnie wplywaé¢ na poprawe

konkurencyjno$ci regionu poprzez'®?:

innowacje, realokacje zasobow, zdobycie nowych
rynkow, dostosowanie struktury do zmian w gospodarce §wiatowej. Do przedstawionych przez
M. Portera teoretycznych etapéw rozwoju ekonomicznego, w oparciu o dynamiczny wzorzec
przewagi komparatywnej, element bezposrednich inwestycji zagranicznych (naptywajacych
i wyptywajacych) wprowadzit T. Ozawa'®’. Przyjmuje si¢ zalozenie, ze bezposrednie
inwestycje zagraniczne moga wplywac¢ pozytywnie na gospodarke kraju oraz regionu
goszczgeego, w tym jego innowacyjnosc, jezeli ich typ pozwala wykorzystaé jego potencjat!®.
Z inwestycjami zagranicznymi wigza si¢ rowniez innowacyjne technologie oraz dzigki nim
wzrasta jako$¢ produktow i ustug!®®. Bezposrednie inwestycje zagraniczne pomagajg pobudzaé
wzrost w regionach stabo rozwinietych, utatwiajac transfer technologii, podwyzszajac poziom
kwalifikacji pracownikéw oraz zwigkszajac skale eksportu i poziomu konkurencyjnosci'®e.
Waznym elementem w ocenach znaczenia BIZ dla wzrostu potencjalu innowacyjnosci
regionéw goszczacych jest wptyw powyzszych inwestycji na rozwdj lokalnej dzialalno$ci
badawczo-rozwojowej. Najkorzystniejsze dla regionéw przyjmujacych sg inwestycje, ktore
prowadzg do'®”:

— rozwoju sieci osrodkéw B+R na terenie poszczeg6lnych regionow,

— wzrostu zapotrzebowania na ushugi lokalnych o$rodkéw B+R,

— zwigkszenia zatrudnienia miejscowego personelu w wewnetrznych komorkach B+R.

Za sprawa postgpujacego procesu globalizacji pozyskiwanie kapitalu zagranicznego
zwlaszcza w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych dla wielu regiondw (gmin,
powiatéw 1 wojewodztw) jest szansg rozwoju. Poszczegdlne regiony konkuruja miedzy soba

o naptyw kapitalu, starajac si¢ przekona¢ inwestoréw zagranicznych, ze lokalizacja

zamierzonej inwestycji na ich terytorium bedzie rozwigzaniem najlepszym. W rywalizacji tej

162 A, Zakrzewska-Pottorak, Kapitaf zagraniczny jako czynnik innowacyjnosci regionu zarys wybranych koncepcji
teoretycznych, [w:] Miejsce innowacji we wspotczesnych koncepcjach rozwoju regionalnego - teoria i praktyka,
Dolnoslaskie Centrum Studiéw Regionalnych, Prace Naukowe, Seria Konferencje, nr 7, 2007, s. 29.

163 Ibidem, s. 30.

14 Ibidem, s. 32.

165 Zob. A. Golejewska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a proces restrukturyzacji gospodarki, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, 2008.

166 por. W. Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
Wydawnictwo Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, Torun 2005.

167 W, Karaszewski, Bezposrednie inwestycje..., op. cit., s. 75; 361.
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zwycig¢zaja jednostki lokalne najbardziej konkurencyjne, wykazujace si¢ najwigksza zdolnoscia
do osiggnigcia sukcesu, przy czym ich konkurencyjnos¢ zalezy w znacznym stopniu od decyzji
i zaangazowania samorzgdowych wiadz regionalnych i lokalnych!%®. Nie ulega watpliwosci, ze
wtadze samorzadowe powinny dba¢ o konkurencyjnos¢ regionu, rozumiang, jako zdolnos¢ do
uzyskania przewagi konkurencyjnej nad innymi jednostkami terytorialnymi — uczestnikami gry
konkurencyjnej'® oraz $cisle z nig zwigzany rozwoj lokalny. Przejawem powyzszych postaw
oraz zachowan moze by¢ takze pozyskiwanie nowych inwestycji, w tym inwestycji
zagranicznych, ktére zostang wlaczone w sieci relacji terytorialnych oraz zintegrowane
z lokalnym $rodowiskiem!”°,

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ liczne proby zdefiniowania/okreslenia
uwarunkowan naptywu BIZ, ktore wyjasniajg strukture przestrzennej koncentracji podmiotow
z udziatem kapitalu zagranicznego. Decyzja o wyborze konkretnego kraju lub regionu, ktory
ma si¢ sta¢ miejscem lokalizacji BIZ jest uzalezniona od wielu czynnikow. Mozna w$rod nich
wyodrebni¢ dwie podstawowe grupy: wewngtrzne — wynikajace z cech przedsigbiorstwa
inwestujgcego oraz zewnetrzne — wynikajace ze specyfiki lokalizacji docelowej. Do czynnikéw
wewnetrznych naleza, m.in.: wielkos$¢ przedsigbiorstwa inwestujacego oraz jego organizacja,
strategia firmy - zwlaszcza w odniesieniu do budowy miedzynarodowe] pozycji
konkurencyjnej oraz miedzynarodowej dywersyfikacji produkcji, wykorzystywane
technologie, sytuacja finansowa i sktonno$¢ do ryzyka. Z kolei do zewngetrznych czynnikow
warunkujacych decyzje o formie BIZ zaliczy¢ mozna, w szczeg6lnosci: cechy strukturalne
wybranego rynku, jego rozmiary, wzrost, poziom rozwoju gospodarczego, dystans kulturowy
oraz instytucjonalny dzielacy kraj inwestora i lokaty, zasoby lokalne oraz ich koszt, ryzyko
utraty przewagi (rozprzestrzenienia informacji)!’!. Na niektore z nich bezposredni wptyw moga
miec strategie wladz lokalnych, inne determinowane sg warunkami naturalnymi. Paradygmat
sformutowany przez J. Dunninga opisuje czynniki wptywajace na naptyw BIZ do regionu.
Autor wymienia trzy rodzaje przewag, ktore wpltywaja na decyzje o bezposrednich
inwestycjach zagranicznych!7?. Pierwsza wlasnos$ciowa sktada si¢ z m.in. takich elementow,

jak:  wielko$¢ przedsiebiorstwa, rozmiar produkcji, dywersyfikacja produktu lub

168 W, Kosiedowski (red.), Zarzqdzanie rozwojem regionalnym..., op. cit., s. 30-31.

19 Ibidem, s. 62.

1707, Pietrzyk, Polityka regionalna..., op. cit., s. 33.

171 A, Klysik-Uryszek, Bezposrednie inwestycje..., op. cit., s. 59-60.

172 J. Dunning, The determinants of international production, Oxford Economic Papers, 1973; za: J. Misala,
Wymiana miedzynarodowa i gospodarka swiatowa. Teoria i mechanizmy funkcjonowania, Wyd. SGH, Warszawa
2005, s. 232.
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dywersyfikacja procesu produkcyjnego oraz poziom technologiczny produkcji, znak
towarowych, potencjat badawczo-rozwojowy 1 innowacyjno$¢, itp. Druga przewaga —
lokalizacyjna, wynika z korzysci, jakie czerpie przedsigbiorstwo, bedacych pochodna
warunkéw inwestycji w danym regionie. Trzeci rodzaj przewag jest osiagany poprzez
wykorzystanie dwoch poprzednich w skali migdzynarodowej. Tradycyjne teorie wyjasniaja
determinanty dziatalnos$ci bezposrednich inwestycji zagranicznych, jednak ulegajacy zmianie
w czasie charakter BIZ zmusza do poszukiwania kolejnych czynnikéw determinujacych
lokalizacje w okreslonych regionach. Powyzsze wynika przede wszystkim ze zmian
W postrzeganiu przyczyn umi¢dzynarodowienia przedsigbiorstw, jak rowniez zmian w zakresie
waznosci determinant oraz ich skutkow dla regionu.

Postawiony problem roli bezposrednich inwestycji zagranicznych w rozwoju danych
jednostek lokalnych wymaga przede wszystkim wyodrebnienia czynnikéw wptywajacych na
rozw6] mniejszych jednostek terytorialnych. Dopiero na tym tle mozna oceni¢ efekty
dziatalnosci bezposrednich inwestycji zagranicznych. Nie wszystkie czynniki rozwoju
lokalnego sa ksztattowane przez inwestycje zagraniczne oraz nie wszystkie efekty inwestycji
zagranicznych maja wptyw na rozwdj lokalny. Pozyskiwanie kapitatu inwestycyjnego wigze
si¢ nierozerwalnie z konkurowaniem o niego z innymi jednostkami terytorialnymi'”>,
O wynikach przedmiotowe] rywalizacji decyduje przede wszystkim klimat inwestycyjny
w danym regionie, okreslany najczesciej jako zestaw specyficznych czynnikow ksztattujacych
mozliwo$ci oraz zachety dla przedsigbiorstw, majace sktoni¢ je do inwestowania, tworzenia
nowych miejsc pracy oraz rozszerzania dzialalno$ci'’®. Do grupy czynnikéw ksztattujacych
lokalne otoczenie gospodarczo-infrastrukturalne zalicza sie w szczegdlnosci!”>:

— oferty inwestycyjne,

— dostgpnos¢ komunikacyjna,

— poziom aktywno$ci przedsigbiorstw,

— sytuacje na rynku pracy,

— poziom rozwoju ustug dla biznesu,

— aktywno$¢ inwestycyjng gmin w zakresie poprawy poziomu rozwoju infrastruktury

173 T. Pakulska, Konkurencyjnos¢ bezposrednia regionéw a rozwdj przedsiebiorczosci, [w:] Atrakcyjnosé
inwestycyjna jako zrodlo przedsigbiorczych przewag konkurencyjnych, (red.) H. Godlewska-Majkowska, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2012.

17* The World Bank, World Development Report 2005: A Better Investment Climate for Everyone, Oxford
University Press, New York 2004, s. 1.

175 W. Lizifiska, Klimat inwestycyjny jako czynnik bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce (studium na
poziomie ukiadow terytorialnych), Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn
2012, s. 24.
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spoteczno-gospodarcze;.
Z kolei wsrdd czynnikow wchodzacych w sktad wsparcia instytucjonalnego na poziomie

lokalnym wymienia si¢!’¢:

aktywno$¢ wtadz lokalnych w pozyskiwaniu inwestorow zagranicznych,

— wspolprace z inwestorami na etapie projektowania i realizacji inwestycji oraz po jej
zakonczeniu,

— wspotprace wiladz lokalnych z instytucjami (np. z PAIH, PARP, agencjami rozwoju

regionalnego/lokalnego oraz z instytucjami otoczeniem biznesu) stluzaca pozyskaniu

inwestorow zagranicznych,

— dzialalnos$¢ innych inwestoréw zagranicznych,

specjalne strefy ekonomiczne, lokalne strefy aktywnos$ci gospodarcze;.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne wptywaja nie tylko na utrzymanie lub tworzenie
nowych miejsc pracy w danym przedsi¢biorstwie, ale réwniez oddziatluja pozytywnie na proces
tworzenia miejsc pracy w jego otoczeniu (np. w przedsigbiorstwach §wiadczacych ustugi na
rzecz firmy z kapitalem zagranicznym). Ponadto, bezposrednie inwestycje zagraniczne
wplywaja pozytywnie, na jako$¢ sity roboczej. Podmioty gospodarcze stosujace nowoczesne
technologie potrzebuja wysoko wykwalifikowanej sity roboczej (promuja wysokie
wyksztatcenie). Kazda inwestycja pozostaje w silniejszym lub slabszym zwiazku ze
srodowiskiem naturalnym. Nowoczesne technologie oraz znaczne naktady finansowe na
urzadzenia ograniczajace lub eliminujace zanieczyszczenia wywotane produkcja powoduja, ze
inwestycje zagraniczne moga mie¢ roéwniez bardzo korzystny wplyw na stan lokalnego

srodowiska naturalnego..

176 B. Domanski, W. Jarczewski, Cel i zakres opracowania, [w:] Klimat inwestycyjny w wojewodztwie
matopolskim, (red.) B. Domanski, W. Jarczewski, Departament Gospodarki i Infrastruktury, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2006, s. 8.
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2.1. Kompetencje i zadania samorzadu terytorialnego w zakresie kreowania
rozwoju lokalnego

Samorzad terytorialny stanowi podstawe systemu demokratycznego panstwa!”’. Model
demokratyczno-samorzadowy, realizowany w Polsce!’® od 1990 r. rozumiany jest jako
wyodrgbniony w strukturze panstwa zwigzek lokalnego spoteczenstwa, samodzielnie
wykonujgcy zadania publiczne!”®. Samorzad terytorialny jest formg wiadzy publicznej, ktorej
przedmiotem oddzialywania jest jednostka terytorialna, czyli pewien obszar o jednoznacznie
wyznaczonych granicach oraz specyficznych wlasciwos$ciach §rodowiska przyrodniczego
i spoteczno-ekonomicznego!'®®. Definicja ,, samorzqdu” okre$la go jako ustalony prawem
zakres kompetencji do zawiadywania wlasnymi sprawami, samodzielne i1 niezalezne
zawiadywanie sprawami w zakresie administracji panstwowej oraz samodzielne wykonywanie
pewnych funkcji panstwowych o charakterze administracyjnym!8!. Organy samorzadu
powolane sg do wykonywania takich zadan administracji panstwowej, ktérymi okre§lona grupa
jest zainteresowana'®2. Jednostki samorzadu terytorialnego, majgc na celu podnoszenie, jakosci
zycia, powinny tak ksztalttowa¢ elementy $rodowiska gospodarczego, spolecznego
1 przyrodniczego, aby jak najskuteczniej przyczynia¢ si¢ do zaspokajania zbiorowych

i indywidualnych potrzeb swoich mieszkahcow!®?

. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢
poglad, ze samorzad terytorialny jest obligatoryjnym zwigzkiem mieszkancéw pewnego
obszaru, wspolnie rozwigzujacym swoje sprawy publiczne, a zarazem zdecentralizowang
administracjag publiczng wykonywanag przez niezawiste organy dzialajace na podstawie
odpowiednich ustaw!®%. Z kolei wedlug M. Pietrewicza samorzad jest forma organizacji

spoteczenstwa przybierajacg posta¢ wyodrebnionego zwigzku publicznoprawnego, czyli jest

wyodrebnionym od panstwa podmiotem prawa!8>. Jego strukture tworzg organy samorzgddw

177 A. Golebiowska, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego w okresie 1l Rzeczypospolitej, [w:] Cogitatus,
nr 7, Warszawa 2009, s. 59-61

178 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r.; Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego z dn. 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. z 1994 r. nr 124, poz. 607, z p6zn. zm.).

179 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 23.

180 J_ Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit. s. 18.

B M. A. Saar, Jak samorzqdy lokalne..., op. cit. s. 24.

182 3, Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i Europie, Pultusk 2008, s. 25.

183 R. Domatiski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 13.

18% A, Haranczyk, Samorzqd terytorialny organizacja i gospodarka, Krakow 2010, s. 19.

185 M. Pietrewicz, Finanse samorzqdu terytorialnego, [w:] Finanse, praca zbiorowa pod red. J. Ostaszewskiego,
Warszawa 2005, s. 157.
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terytorialnych, jednostki pelnigce funkcje aparatu roboczego (urzedy) oraz inne podmioty
samorzadu terytorialnego, w tym jednostki bezposrednio odpowiedzialne za $wiadczenie ustug
publicznych. Organy administracji samorzadowej dziataja niezaleznie od organdéw innego
samorzadu oraz od administracji rzadowej. Z kolei granice interwencji panstwowej
w dzialalno$¢ samorzadow terytorialnych okreslaja przepisy o nadzorze nad samorzadem
terytorialnym. Poza nadzorem, uzaleznienie organu administracji samorzadowej od organu
administracji panstwowej wynika stad, ze organ administracji panstwowej w relacji do organu
samorzadowego jest organem drugiej instancji'®¢. Administracja samorzadowa, co do zasady,
finansowana jest ze $rodkow publicznych stanowigcych dochody wtasne samorzadu,
z zastrzezeniem, ze wykonywanie przez nig zadan rzadowych finansowane jest z przekazanych
dotacji celowych z budzetu panstwa. Zgodnie z konstytucyjng zasada praworzadnosci,
samorzad terytorialny jest zobowigzany do dziatania wylacznie na podstawie i w granicach
prawa. Realizujac zadania, samorzad terytorialny ma obowigzek respektowac
usystematyzowane w ustawie zasadniczej zrodla prawa. Przepisy ustawowe dotyczace
poszczegoOlnych szczebli samorzadu terytorialnego stanowia najistotniejsze dopetnienie
1 uszczegdlowienie przepiséw konstytucyjnych. Pozwalajg na rozréznienie zréznicowanych
uwarunkowan, w ramach ktérych poszczegodlne organy administracji publicznej (w tym
przypadku samorzadowej) moga przejawia¢ aktywnos¢ w sferze gospodarki.

Z dniem 1 stycznia 1999 r.1%

zaczal obowigzywac¢ nowy trdjstopniowy podziat terytorialny
panstwa. Jednostkami podziatu terytorium Rzeczypospolitej staty si¢ na najnizszym szczeblu
gminy, nast¢pnie powiaty oraz wojewodztwa. Reforma podziatu administracyjnego nadata
uprawnienia decyzyjne gminom, powiatom i wojewodztwom samorzadowym - jako
podstawowym jednostkom w strukturze samorzadowej. Poziom lokalny samorzadu
terytorialnego odnosi si¢ odpowiednio do gminy oraz powiatu!8®. Z kolei poziom regionalny
samorzadu terytorialnego stanowi wojewodztwo!®°,

Zadania o charakterze podstawowym — lokalnym — pozostalty w kompetencji gmin oraz

powiatow, ktore majg pelni¢ w stosunku do gmin funkcj¢ uzupetiajaca. Powiatom przekazano

136 Por. M. Lisinski (red.), Sfownik podstawowych terminéw samorzqdu terytorialnego, Wyzsza Szkola Biznesu
w Dabrowej Gorniczej, Dabrowa Goérnicza 2007, s. 10-11.

187 Ustawa z dn. 24 lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
(Dz. U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603).

138 Regulacje ustawowe dotyczace wlasciwosci powiatu zawarte sg przede wszystkim w ustawie z dn. 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 578, z p6zn. zm.), z kolei gminy w ustawie z dn.
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. nr 16, poz. 95, z pdzn. zm.).

189 Zakres wlasciwos$ci decyzyjnych okreslono w ustawie z dn. 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z 1998 r. Nr 91, poz. 576, z pdzn. zm.).
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do realizacji zadania, ktdre przekraczaja swym zasiggiem obszar gminy. Wspolne dziatania
gminy i powiatu na poziomie lokalnym maja gwarantowa¢ zaspokajanie zbiorowych potrzeb
miejscowych. Ich zadania polegajg zatem na $wiadczeniu ustug o charakterze powszechnym'*,
Natomiast do administracji wojewodztw samorzadowych nalezy cato§¢ zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem strategii rozwoju regionu oraz tworzeniem warunkow do tego rozwoju,
z uwzglednieniem regionalnych uwarunkowan'?!. PodkreSlenia wymaga fakt, iz zadania
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego okreslone sg licznymi ustawami, ktore
wyznaczaja uwarunkowania prawne prowadzenia przez administracj¢ samorzadowa
dzialalno$ci gospodarczej. Poszczegdlne uregulowania daja mozliwos¢ ksztattowania,
prowadzenia i inicjowania przedsiewzig¢ gospodarczych odpowiednio na szczeblu lokalnym
lub regionalnym, przy udziale podmiotéw gospodarujacych.

Za rozw0j lokalny odpowiadajg przede wszystkim podmioty dziatajace w ramach lokalnej
wspolnoty oraz wladze samorzadowe. Dziatania podejmowane na szczeblu lokalnym powinny,
zatem zmierza¢ m.in. do!'%%:

— Wspierania inicjatyw rozwojowych majacych na celu podniesienie, jako$ci zycia
lokalnych spotecznosci;
— Wspierania lokalnego rynku pracy;
— Promowania postaw przedsigbiorczych poprzez pomoc przy zaktadaniu przedsigbiorstw
dziatajacych na rynku lokalnym;
— Budowy lub poprawy, jakosci istniejacej infrastruktury technicznej;
— Poprawy stanu $§rodowiska przyrodniczego;
— Umieje¢tnego wykorzystania walordw i uwarunkowan znajdujacych na obszarze gminy.
Od podjetych przez wiadze samorzadowe dziatan zalezy, czy jednostka samorzadu
terytorialnego bgdzie si¢ rozwijac. Im bardziej rozwinig¢ta jest gmina, tym jest atrakcyjniejsza
dla spotecznosci lokalnej, przedsigbiorcow czy turystow. Rozwoj zachodzi dynamiczniej na
obszarach lepiej rozwinigtych. Dziatania sprzyjajace osiggni¢ciu powyzszych celow stajg si¢
mozliwe w sytuacji podporzadkowania interesow partykularnych interesowi publicznemu
gminy!®3. Powyzszy paradygmat dziatania wladz lokalnych jest istotny w sytuacji, w ktorej

o rozwoju lokalnym decyduje oddzialywanie na siebie calej gamy roznorodnych —

190 A Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 75-76.

Y1 T, Lubinska, S. Franek, M. Bedzieszak, Potencjat dochodowy samorzqdu w Polsce, Difin, Warszawa 2007,
s. 33-40.

192 A. Jablonska, Rola samorzqdu gminnego w ksztattowaniu rozwoju lokalnego, [w:] Polska Wschodnia —
zarzadzanie rozwojem, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej, Biatystok 2008, s. 245.

193 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 66.
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indywidualnych 1 grupowych — podmiotow o partykularnych oraz ogolnospolecznych

interesach!®*. Nadrzednym zadaniem wiadz lokalnych jest, zatem stwarzanie warunkow do

zapewnienia rozwoju lokalnego z punktu widzenia interesu wspdlnego mieszkancéw gminy,

powiatu. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami'®>, w ramach rozwoju lokalnego samorzady

lokalne zostaty zobowigzane m.in. do

196.

Podejmowania w ramach ogdlnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego inicjatyw
oraz zadan rozwoju lokalnego.

Stymulowania rozwoju lokalnego przez stosowanie réznego rodzaju ulatwien oraz
udogodnien w odniesieniu do podmiotoéw gospodarczych zaangazowanych w proces
rozwoju lokalnego.

Podejmowania dziatah promocyjnych, udost¢pniania lokalnych zasobow, stosowania
ulg, zachet itp.

Identyfikacji lokalnych potrzeb spotecznych i lokalnych zasobow, ktére moga okreslac
kierunki i zakres dziatan na rzecz rozwoju lokalnego.

Przyciaggania inwestoréw oraz pozyskiwania $rodkéw, ktoére mogg stuzy¢ rozwojowi
lokalnemu.

Tworzenia wilasnych funduszy stymulacji oraz wspierania rozwoju lokalnego lub
pozyskiwanie zewngtrznych §rodkoéw na ten cel.

Utworzenia struktur organizacyjnych rozwoju lokalnego, w ramach, ktorych
prowadzona bedzie kompleksowa obsluga podmiotéow rozwoju lokalnego, od
informacji wstgpnej poczawszy, a na ocenach efektow spolecznych i ekonomicznych
prowadzonej dziatalno$ci skonczywszy.

Tworzenia przedsigbiorstw lokalnych (komunalnych) z udzialem kapitatu lokalnego.
Utworzenia lokalnego systemu ksztalcenia, doksztalcania i przekwalifikowania.
Identyfikacji lokalnych potrzeb spolecznych oraz lokalnych zasobdw, ktoére moga
okresla¢ kierunki i1 zakres dzialan na rzecz rozwoju lokalnego.

Przyciggania inwestoréw oraz pozyskiwanie $rodkow, ktore moga shuzy¢ rozwojowi
lokalnemu.

Rozwoju kooperacji z udzialem miejscowych, istniejacych i uruchamianych, zaktadow

194 M. Barafiski, S. Kantyka, S. Kubas, M. Kus$, Samorzqd terytorialny i wspélnoty lokalne, Wyzsza Szkota
Pedagogiczna TWP w Warszawie, Warszawa 2007, s. 25.

195 Ustawa z dn. 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.).

196 Zob. A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 76; K. Pajak, Rola
samorzqdu terytorialnego..., op. cit., s. 66.
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produkcyjnych i ustugowych.

— Tworzenia ,,przestrzeni pracy”, ,, inkubatorow przedsigbiorczosci” 1 in. podobnych

placéwek inicjujacych rozwo;.

Wspolne dziatania gminy oraz powiatu na poziomie lokalnym maja gwarantowaé

zaspokajanie zbiorowych potrzeb miejscowych poprzez realizacj¢ zadan publicznych zar6wno

wlasnych, jak réwniez zleconych przez administracj¢ rzadowa. Na wspodtczesng forme

samorzadu lokalnego oraz jego sformalizowang administracj¢ w kraju sktadaja si¢ wyzwania

zorientowane na realizacj¢ wielu zadan ksztaltujacych tempo rozwoju lokalnego oraz stopien

zaspokajania potrzeb wspolnot samorzadowych.

Istnieje sze$¢ podstawowych kategorii, mieszczacych si¢ w sferze oddziatywania samorzadu

terytorialnego, majacych wplyw na podejmowane przez wiadze samorzadowe decyzje

w zakresie rozwoju lokalnego. Poszczegélne kategorie wartosci dotyczace oddziatywania

samorzadu terytorialnego na rozwdj lokalny przestawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Podstawowe warto$ci dotyczace oddziatywania samorzadu terytorialnego na rozwoj
lokalny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo, Rozwdj
lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 134.

Po przejeciu od sektora rzadowego!'®’

szerokiego zakresu zadan oraz kompetencji, funkcje
jednostek samorzadu terytorialnego koncentruja si¢ — poza organizowaniem i wykonywaniem
ustug publicznych o zasiegu lokalnym — na oddziatlywaniu na aktywno$¢ ekonomiczng oraz
poziom rozwoju okre§lonych jednostek podziatu terytorialnego kraju. O ile samorzad
powiatowy wykonuje przede wszystkim zadania administracyjne oraz ustugowe z zakresu
spraw spolecznych, o tyle gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego moze korzystac¢
z r6znych narzadzi oddzialywania na stref¢ spoteczng i gospodarcza. Potencjalne narzedzia
oddziatywania obejmuja calo$¢ procedur interwencyjnych, m.in. przyznawanie pomocy
finansowej przedsigbiorstwom, tworzenie instytucji gospodarczych, udziat w kapitale spotek,
powotywanie przedsigbiorstw, w ramach obowigzujacego prawa, a takze dziatania zwigzane
z ozywianiem rozwoju ekonomicznego poprzez inwestycje publiczne oraz organizacj¢
miejscowej przedsiebiorczosci. Jednostki samorzadu lokalnego uruchamiajac powyzsze
procedury s3 zorientowane na przedsigwzigcia, ktore wykazuja nastepujace cechy:

— Promowany jest rozwo6j opierajacy si¢ na zasobach i1 predyspozycjach jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego kraju. Wspierane przedsigwzigcia tworza miejsca
pracy odpowiadajace potrzebom lokalnego rynku pracy. W powyzszych dziataniach
korzysta si¢ z my$li innowacyjnej srodowisk regionalnych.

— Pomoc publiczna przyznawana przez ograny jednostek samorzadu terytorialnego jest
przeznaczona przede wszystkim dla matych i1 $rednich przedsigbiorstw. KorzysSci
wynikajace ze wspierania powyzszych przedsigbiorstw, tj. zmniejszenie bezrobocia,
szerzenie innowacyjnosci, a takze poprawa stanu zagospodarowania jednostek
terytorialnych, sprzyjaja lepszemu zaspokojeniu potrzeb wspdlnot samorzadowych oraz
rozwijaniu poczucia tozsamosci terytorialne;.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez oddziatywaé na rozwoj w r6znym zakresie,

197 Na podstawie ustawy z dn. 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz ustawy z dn. 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatu.
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stosujac odpowiedni rodzaj interwencji w sferach ekonomicznej i spotecznej. Mozna wyr6znic¢
trzy modele mozliwych do zastawania przez sektor samorzadowy procedur interwencji
publicznych!®®:

— Model radykalnego interwencjonizmu sektora samorzadowego — przejawiajacy si¢

w opracowaniu szeregu lokalnych programoéw gospodarczych, majacych w zalozeniu
tworzy¢ nowe miejsca pracy, w oddziatywaniu na podmioty gospodarcze zlokalizowane
w gminie poprzez zastosowanie preferencji podatkowych lub kredytowych, a takze
w mobilizacji jednostek organizacyjnych sektora samorzadowego oraz sektora
prywatnego wokot celéw strategicznych rozwoju gminy. Powyzszy model wiaze si¢
z ryzykiem nadmiernego rozproszenia srodkow finansowych sektora samorzadowego,
narastaniem dtugu publicznego, co w konsekwencji moze wptywaé na efektywno$¢
zarzadzania finansami publicznymi oraz racjonalno$¢ alokacji srodkow.

— Model nieinterwencji publicznej sektora samorzadowego — wyrazajacy zgod¢ na

marginalizacje roli wladz samorzadowych w sferze gospodarczej i spoleczne;j.
W przedmiotowym modelowym podejsciu sektora samorzadowego do procesow
rozwoju dominuje przekonanie, iz kazda interwencja w sferze spoleczno-ekonomiczne;j
moze oznacza¢ znieksztatcenie mechanizmu rynkowego, nieefektywne wydatkowanie
srodkow publicznych oraz utrwalenie tradycyjnych nieefektywnych struktur.

— Model tradycyjnej interwencji publicznej — niepoddajacy w watpliwos$¢ potrzeby

angazowania $rodkow publicznych sektora samorzadowego w sferach ekonomicznej
1 spotecznej, a takze uznajacy dominujagce znaczenie mechanizmoéw rynkowych
w niwelowaniu nadmiernych dysproporcji przestrzennych w rozwoju jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego kraju.

Wplyw jednostek samorzadu terytorialnego na dziatalno$¢ podmiotow gospodarczych
moze przybiera¢ roézne formy, pod warunkiem respektowania zasad wspodtpracy oraz
partnerstwa. Istotnych warunkiem nawigzywania powyzszej wspolpracy migdzy podmiotami
sektora prywatnego a jednostkami samorzadu terytorialnego jest wiaczanie podmiotéw
gospodarczych do prac nad strategia rozwoju lokalnego. Interwencje jednostek samorzadu
terytorialnego kontentuja si¢ w szczego6lnosci na rozwoju infrastruktury technicznej, rozwoju

biznesu poprzez popieranie innowacji i przedsigbiorczo$ci oraz rozwoju kapitatu ludzkiego.

198 1., Patrzalek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2010,
s. 47-48.
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Stymulowanie rozwoju lokalnego polega m.in. na'®’:

— Cyklicznym ocenianiu zachodzacych na obszarze jednostki samorzadu lokalnego
przemian;

— Ustaleniu hierarchii celow, ktoére powinny zosta¢ osiagnigte w blizszej i dalszej
perspektywie;

— Ocenie zasobow organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego;

— Osiaganiu odpowiedniej sprawnosci dzialania w strukturach samorzadowych.

Rolg wiadz lokalnych jako animatora procesoOw rozwojowych, jest stworzenie warunkoéw
stabilnego, harmonijnego 1 dynamicznego rozwoju gospodarczego danej jednostki
terytorialnej??’, z wykorzystaniem wszystkich zasobéw, uwarunkowan, mozliwosci i szans
wynikajacych z otoczenia, ktore temu rozwoju majg stuzy¢. Samorzad lokalny jest, zatem
elementem sterujacym procesami lokalnego rozwoju gospodarczego. Jego dziatania nie
powinny ogranicza¢ si¢ wytacznie do sfery regulacji, lecz obejmowac¢ takze wptyw na ksztatt
sfery realnej, zwlaszcza przez stymulowanie rozwoju gospodarczego, racjonalne
zagospodarowanie przestrzeni, ochrone zasoboéw $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego. Innymi stowy, wladze gminy powinny wypetia¢ nastepujgce funkcje®°!:

— Stymulujace — pobudzajace poprzez dynamizujace procesy rozwojowe w gminie, w tym

w gospodarce lokalnej;

— Regulacyjne — przeciwdziatajace pojawiajacym sie¢ sprzeczno$ciom oraz konfliktom
mi¢dzy réznymi podmiotami gospodarujacymi, a takze eliminujace pojawiajace sig¢
bariery rozwojowe lub ograniczajace negatywne skutki ich wystepowania.

Nalezy wskaza¢, ze zaangazowanie wtadz samorzadowych w proces pobudzania rozwoju
gospodarczego na ich terenie wynika z obowigzujgcych przepisdw prawnych?’2, W kontekscie
powyzszego samorzady podejmuja samodzielne przedsiewzigcia, dazac do skutecznego
wspierania przedsigbiorczosci na podlegtym im obszarach. Samorzad lokalny odgrywa istotng

role w ksztaltowaniu warunkow dziatania podmiotow gospodarczych w ramach danego uktadu

199 A. Szewczuk, Pragmatyczna misja samorzqdu terytorialnego w ksztaftowaniu rozwoju lokalnego,
[w:] B. Filipiak (red.), Spoteczno-gospodarcze aspekty kreowania rozwoju lokalnego, Fundacja na rzecz
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 10.

200 3, Kot, Rozwdj lokalny — jego istota, cele i czynniki, [w:] T. Markowski, D. Stawasz (red.), Ekonomiczne
i srodowiskowe aspekty zarzadzania rozwojem miast i regionow, Uniwersytet £.6dzki, £6dz 2001, s. 159.

201 M. Zidtkowski, M. Golen, Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym, [w:] H. Sochacka-Krysiak (red.),
Zarzadzanie gospodarka i finansami gminy, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2006, s. 50.

202 Ustawa z dn. 8 marca 1990 r. w sposob ogolny okresla zadania odpowiednich podmiotéw, nie okreslajac
w zasadzie sposobu ich realizacji. W przypadku ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej ustawodawca
wskazat jedynie role panstwa i jego organéw w stwarzaniu warunkow korzystnych do funkcjonowania i rozwoju
mikro- oraz matych- i srednich przedsigbiorstw.
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lokalnego. Celem powotywania inkubatorow przedsigbiorczosci, parkow technologicznych czy

stref przedsigbiorczosci jest tworzenie odpowiednich warunkow dla potencjalnych inwestorow.

Zlokalizowane w nich przedsigbiorstwa korzystaja z infrastruktury technicznej, obslugi

biurowej lub ksigegowej. Kreujac warunki dziatalno$ci gospodarczej, samorzad gminny

powinien podejmowac roznorakie dziatania. Nalezg do nich, w szczegdlnosci?®:

Inicjowanie wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu;
Koordynacja dziatalnosci podmiotéw gospodarujacych na danym terenie w celu
uzyskania maksimum korzysci dla catego systemu;

Rozwigzywanie sprzecznosci i konfliktow, ktore moga pojawi¢ si¢ miedzy
zrdznicowanymi podmiotami lokalnymi;

Inicjowanie przedsiewzig¢ gospodarczych korzystnych z punktu widzenia harmonizacji
kraju;

Wspolpraca z organizacjami konsumenckimi;

Tworzenie korzystnych warunkéw do powstania i rozwoju przedsigbiorstw na terenie

gminy.

Aktywnos¢ wladz lokalnych w zakresie stymulowania lokalnego rozwoju gospodarczego moze

wynika¢ z nastgpujacych przestane

1204
Wtadza lokalna jest gospodarzem obszaru nalezacego do niej na podstawie terytorialnej
organizacji kraju; reprezentuje wole mieszkancow, jest odpowiedzialna za rozwoj
obszaru i troszczy si¢ 0 jego zasoby;

Wiladza lokalna zajmuje si¢ wszystkimi sktadowymi gospodarki swojego obszaru,
niezaleznie od charakteru wtasno$ci i rozwigzan instytucjonalnych, chociaz oczywiscie
w rownym trybie oraz w r6znej formie;

W zasiggu dziatania wtadzy lokalnej funkcjonuja r6zne podmioty gospodarcze; kieruja
si¢ one wlasnymi kryteriami postgpowania; maja wlasne cele i preferencje, wchodza
w okreslone relacje z innymi podmiotami, a ich pozycja wobec wladzy lokalnej jest
rézna — od bezwzglednego podporzadkowania po catkowitg niezaleznos¢;

Wiadza lokalna powinna tak oddzialywa¢ na zachowania poszczegélnych podmiotow
gospodarczych, aby stuzyty one celom catej spotecznosci, dziatajac jednoczes$nie w imie

wlasnych interesoOw i osiagajac cele, do ktorych jest powotana;

203 B, Stominska, Gmina w procesach stymulowania przedsiebiorczosci, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 3, 2007,

s. 20.

204 M. Trojanek, Wiadza lokalna a efektywnosé inwestycji, [w:] E. Wysocka (red.), Przedsigbiorczo$¢ w gminach.
Stymulowanie inwestycji, Zachodnie Centrum inwestycji, Warszawa — Poznan — Zielona Gora 1996, s. 124.
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— Zadania wladzy lokalnej nie moga ograniczac si¢ do doraznej aktywizacji gospodarczej
obszaru, lecz powinny by¢ szersze oraz bardziej dalekowzroczne; oznacza to, ze wtadza
lokalna powinna sformutowa¢ pozadany obraz gospodarki swego obszaru i w tym
kierunku sterowa¢ (gltéwnie za posrednictwem mechanizméw ekonomicznych)
postgpowaniem podmiotéw gospodarujacych.

Samorzad lokalny stanowi niezwykle zlozony system organizacyjny, spoleczny,
ekonomiczny i polityczny. W okresleniu podstawowych funkcji tego systemu nalezy bra¢ pod
uwage wole samorzadu terytorialnego jako dystrybutora srodkéw publicznych, swoistego
przedsiebiorcy ustugowego, wlasciciela majatku publicznego, inwestora, planisty, pracodawcy
oraz prawodawcy. Do kompetencji samorzadu terytorialnego naleza w znacznym stopniu
podstawowe elementy 1 parametry wptywajace na warunki dzialania podmiotow
gospodarczych. Tym samym moze on tworzy¢ korzystny klimat dla biznesu, a ze wzgledu na
swoje usytuowanie, zadania i charakter jest potencjalnie naturalnym, instytucjonalnym

sojusznikiem lokalnej przedsiebiorczo$ci®.

205 E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie..., op. cit., s. 56.
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2.2. Istota i zakres planowania strategicznego na poziomie lokalnym

Wiadze samorzadowe podejmuja proby doboru zespolonych dziatan stuzacych rozwojowi
lokalnemu. Powyzsze umozliwia sporzadzenie planu strategicznego wytyczajacego zasadnicze
kierunki dziatan oraz okre$lajgcego cele jednostki terytorialnej. Zdaniem A. Sztando®*®: ,,¢(...)
gltowng funkcjg kazdego strategicznego planu rozwoju danego obszaru jest maksymalizacja
skutecznosci i efektywnosci zarzqdzania przedmiotem strategii przez podmiot strategii w celu
rozwoju gospodarczej, spolecznej i srodowiskowej plaszczyzny owego podmiotu”. Nalezy
wskazac, iz gminy sporzadzajac opracowania strategiczne powinny je odpowiednio skorelowaé
z opracowaniami planistycznymi oraz wieloletnimi planami finansowymi i1 inwestycyjnymi.
Planowanie strategiczne jest pierwszym etapem zarzadzania strategicznego i polega na
formulowaniu strategii rozwoju oraz programoéw realizacyjnych. Jest etapem zwigzanym
z przygotowywaniem i podejmowaniem decyzji. Planowanie strategiczne definiowane jest
jako®"” | $wiadomy, systematyczny i ukierunkowany na przysziosé proces cigglego
przygotowywania i podejmowania decyzji dotyczqgcych przysztego poziomu rozwoju danej jst
i stopnia zaspokojenia potrzeb ludnosci oraz koordynacji i integracji podejmowanych dziatan
realizacyjnych na rzecz przyjetych ustalen planistycznych z uwzglednieniem uwarunkowan
zewnetrznych (szans i zagrozen tkwigcych w otoczeniu) i wewnetrznych (silnych i stabych stron)
oraz zasad zrownowazonego rozwoju’’. Innymi stowy, jest to proces formutowania strategii
rozwoju oraz programow i planéw realizacyjnych, a wigc zespot czynnosci i dziatan, dzigki
ktérym samorzad terytorialny moze projektowac swoja przyszto$¢ tak, aby nie decydowatly
o tym przypadkowe zdarzenia. Zatem specyficznymi cechami, odrdzniajacymi planowanie
strategiczne od innych rodzajow planowania sg, w szczegdlnosci?®®:

— Dtugi horyzont czasowy;

— Skoncentrowanie na wybranych, kluczowych dla rozwoju, zagadnieniach;

— Analiza dostgpnosci zasobow;

— Identyfikowanie stabych i mocnych stron jednostki terytorialne;j;

— Uwzglednianie najwazniejszych zdarzen i zmian odbywajacych si¢ w jej otoczeniu;

— Dziatania ukierunkowane na osiggni¢cie konkretnych rezultatow.

206 A, Sztando, Istota i funkcje samorzqdowego planowania strategicznego w regionie, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 180, Wroctaw 2011, s. 48.

207 M. Ziotkowski, Zarzqdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, [w:] A. Zalewski (red.), Nowe
zarzadzanie publiczne w polskim samorzadzie terytorialnym, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Warszawa
2005, s. 110.

298 Ibidem.
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Podkreslenia wymaga fakt, iz planowanie strategiczne rozwoju lokalnego koncentruje si¢
przede wszystkim na tworzeniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju gospodarczego oraz
najczesciej przebiega w kilku etapach planistycznych. Charakterystyke poszczego6lnych etapow

przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3. Etapy strategicznego planowania rozwoju lokalnego
Zrédlo: M. Ziétkowski, Zarzqdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym,

[w:] A. Zalewski (red.), Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym,
SGH, Warszawa 2007, s. 111.

Planowanie strategiczne jest odejsciem od biezacego, reaktywnego ksztattowania rozwoju
jednostki terytorialnej na rzecz proaktywnego oraz antycypacyjnego podejscia do rozwoju®.
Powyzsze podejscie eksponuje konieczno$¢ stymulowania proceséw gospodarczych
i spotecznych oraz wigksze uniezaleznienie si¢ od wptywdw zewnetrznych. Mocno opiera si¢
réwniez na wspotdziataniu w procesie planowania podmiotéw gospodarczych oraz instytucji
publicznych zlokalizowanych na danym terenie, co ma w przysztosci ulatwic akceptacje dziatan
oraz realizacje strategii’!®. W procesie planowania strategicznego wiladze samorzadowe
powinny mie¢ na uwadze wzajemne powigzania pomi¢dzy nast¢pujacymi elementami:

— Obecnym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, stanem zagospodarowania

przestrzennego, jako$cig srodowiska przyrodniczego gminy i regionu;

— Potrzebami i preferencjami spotecznymi;

— Celami rozwoju gminy i regionu;

209 A, Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 110.
210 G, Gorzelak, Planowanie rozwoju lokalnego, [w:] J. P. Gieorgic, G. Gorzelak (red.), Gmina Przedsiebiorczo$¢,
promocja, ,,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 7, 1992, s. 33.
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— Zasobami gminy i regionu (ludzkimi, rzeczowymi, gospodarczymi, finansowymi,
przestrzennymi, przyrodniczymi, kulturowymi);

— Dziedzinami (rodzajami) dzialalno$ci wystepujacymi na terenie gminy i regionu, czyli
funkcjami (np. produkcyjnymi, ustugowymi, mieszkaniowymi, turystycznymi);

— Otoczeniem gminy i1 regionu (makrootoczenie — ustrojowo-prawne, spoleczne,
ekonomiczne, finansowe, technologiczne oraz otoczenie terytorialne —
mi¢dzynarodowe, krajowe, regionalne);

— Zdolno$ciami zarzadzania gming 1 regionem przez ich wladze, pracownikéw
samorzadowych oraz inne podlegle jednostki organizacyjne (wiedza, umiejetnosci,
sktonno$¢ do innowacji i podejmowania ryzyka).

Jako$¢ procesu planowania strategicznego ma decydujacy wplyw na przebieg i rezultaty
rozwoju lokalnego. Niezbednymi warunkami skutecznego planowania strategicznego,
a nast¢pnie realizacji jego ustalen s, zatem:

— Tworcza inicjatywa, samoorganizacja oraz gotowo$¢ do podejmowania wyzwan przez
wladze 1 pracownikéw samorzadowych;

— Rozwdj wspolpracy sektorow prywatnego i publicznego, ktérego podstawg powinno
by¢ wzajemne oraz zgodne z prawem wykorzystywanie zasoboOw oraz poszanowanie
inicjatywnosci i dokonan poszczego6lnych partnerow.

Z kolei do podstawowych zalet planowania strategicznego mozna zaliczy¢:

— Redukowanie niepewnos$ci funkcjonowania i rozwoju, wynikajacej z otoczenia danej
jednostki przestrzennej oraz zwigkszenie jej zdolnosci adaptacyjnej;

— Przyzwyczajenie przedstawicieli administracji publicznej do dziatania w warunkach
niepewnego otoczenia;

— Ocena skutecznosci dziatanh z punktu widzenia celow dlugookresowych, a nie
z perspektywy realizacji celow doraznych.

Specyfika procesu strategicznego planowania rozwoju wyraza si¢ gldownie w nastawieniu
na przyszte stany otoczenia rynkowego, potrzeby spoteczne oraz szanse i zagrozenia, jakie to
otoczenie bedzie stwarza¢ dla rozwoju uktadu lokalnego. Decyzje strategiczne (planowane)
dotycza wszystkich sfer dziatalnos$ci jednostki samorzadu terytorialnego — rozwoju ustug dla
spolecznosci lokalnej, zakresu rozwoju sfery produkcyjnej i nie produkcyjnej, rozwoju
inwestycji infrastrukturalnych, modernizacji majatku komunalnego, polityki finansowej,
wyboru kontrahentow, itp. Planowane przedsiewzigcia tworza zatem obszerng plaszczyzne

realizacji rozwoju lokalnego — prowadzenie gospodarki lokalnej. Powyzsze ma shuzy¢
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ksztattowaniu lokalnego $rodowiska zycia, organizacji, struktury i funkcjonowania lokalnego,

terytorialnego systemu spolecznego. Planowanie rozwoju lokalnego stanowi pewien

sekwencyjny proces, na ktory sktadajg si¢ nastepujace etapy?!!:

Ocena stanu istniejacego (analiza strategiczna);
Prognozowanie zmian w otoczeniu;
Opracowanie strategicznej wizji gminy;
Opracowanie strategii rozwoju;

Wybér i szczegdtowe okreslenie zadan;

Sporzadzenie planu inwestycyjnego i strategii finansowe;j.

Nalezy wskazaé, iz opracowanie strategii gminy w kazdej sytuacji wymaga przyjecia

okre$lonych zatozef wstepnych?!2:

Przyjmuje sig¢, Ze analiza i ocena stanu istniejacego jest powszechnie akceptowana;
Rzeczywisto$¢ ujmuje si¢ w kategoriach czasowych i przestrzennych;

Problemy oraz cele rozwoju spoteczno-gospodarczego, okreslajace ogolne kierunki
dziatan, traktuje si¢ selektywnie;

Stosuje si¢ ujecie dynamiczno-strukturalne, ktore przedstawia rzeczy, zdarzenia oraz
procesy w ich wzajemnym zwigzku;

Przyjmuje si¢ wariantowe okreslanie drog osiggania celéw, ktore zmuszg do czynnego
zaangazowania si¢ w proces rozwoju lokalnego, do dokonywania ocen i wyboréw oraz
odpowiedzialnosci za przyjete rozwigzania;

Konkretne dziatania adresuje si¢ do odpowiednich struktur organizacyjnych,
odpowiedzialnych za poszczegdlne dziadziny zycia spolecznego oraz wskazuja

narzgdzia realizacji zamierzen.

Niewatpliwie taczacym etapem planowania strategicznego w procesie zarzadzania

rozwojem lokalnym jest sporzadzenie planu inwestycyjnego oraz opracowanie strategii

finansowej. Suma potrzeb inwestycyjnych w poszczegélnych latach daje orientacje, jak

kosztowng strategie rozwoju wybrata jednostka samorzadu terytorialnego. Ponadto strategia

finansowa powinna ocena realne mozliwosci sfinansowania rozwoju ze zrédet wewnetrznych

i zewnetrznych oraz dlugofalowe skutki finansowe realizacji proponowanego wariantu

strategii. TrudnoS$ci planowania strategicznego w sektorze samorzadowym wigza si¢ z wieloma

czynnikami, do ktorych mozna zaliczy¢ m.in:

211 R, Domanski, Nowe problemy rozwoju wielkich miast i regionéw, ,,Biuletyn KPZK PAN”, nr 192, Warszawa
2000, s. 43-57; M. Romanowska, Planowanie strategiczne w przedsigbiorstwie, PWE, Warszawa 2004, s. 32.
212 J, Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit., s. 131.
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— Ztozonos¢ lokalnych probleméw strategicznych;

— Roéznorodno$¢ oczekiwan spotecznosci lokalnych dotyczacych wynikow strategii,

— Ograniczenia finansowe;

— Dzialania w warunkach braku istotnych informacji (np. o szansach pozostania

srodkéw UE na finansowanie gminnych inwestycji infrastrukturalnych).
Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja proby doboru we wiasnym zakresie
zespolonych dziatan stuzacych rozwojowi lokalnemu, okreslanych mianem strategii, ktore
w fazie ich konstruowania wykorzystuja, w szczegdlnos$ci:

— Posiadane zasoby strategiczne;

— Nabyte wlasne doswiadczenia z dzialalno$ci w sektorze samorzadowym;

— Skopiowane od innych samorzadéw narzedzia i metody osiggania sukcesu;

— Wskazywane przez teori¢ scenariusze i metody zachowani jednostek samorzadu

terytorialnego.

Opracowanie strategii rozwoju umozliwia efektywne zagospodarowanie zasobdw
ludzkich, kapitalowych, srodowiskowych danego obszaru, wskazuje na stabe i mocne strony,
szanse oraz zagrozenia rozwoju lokalnego. Strategia zapewnia okreslony, stabilny kierunek
rozwoju poprzez formutowanie, a nastgpnie konsekwentne wprowadzanie w zycie decyzji
odnosnie do przysztoSci jednostki terytorialnej. Strategia rozwoju poprzez dokladne
rozpoznanie sytuacji spoteczno-gospodarczej jest zrédlem informacji o zachodzacych
procesach na danym obszarze, co takze zwigksza spdjnos¢ podejmowanych przez wiadze
decyzji, wskazuje na kierunki dziatan i charakter przysztych zmian. Strategia rozwoju takze
w wigkszym stopniu umozliwia jednostce samorzadowej uzyskanie dodatkowego wsparcia ze
zrodet zewnetrznych?!3, Posiada ona rowniez okreSlone cechy, do ktorych zalicza sig
innowacyjno$¢, programowalnos$¢, uzytecznosé, partnerstwo instytucjonalne, postrzegane, jako
wspoltpraca z innymi podmiotami, np. w przypadku gminy — wspotpraca z samorzadem
powiatowym?!4, Strategia rozwoju ma takze istotne znaczenie dla zwiekszania poczucia
tozsamosci lokalnej spotecznos$ci, a dzigki integracji mieszkancoOw wzrasta jej zaangazowanie
w ksztaltowanie wlasnej przysztosci’!®.

Trafnos$¢ strategii w duzym stopniu uzalezniona jest od okreslenia misji i wyboru celéw

w odniesieniu do istniejacych uwarunkowan. Opracowanie strategii wymaga zastosowania

213 K. Pajak, Rola samorzqdu terytorialnego..., op. cit. s. 159.

24 T, Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:] Z. Strzelecki (red.), Gospodarka
regionalna i lokalna, WN PWN, Warszawa 2008, s. 25.

215 K. Pajak, Rola samorzqdu terytorialnego..., op. cit. s. 159.
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podstawowych zasad, gdyz jest procesem skomplikowanym, prowadzacym w efekcie do
powstania planu rozwoju, wedtlug ktorego dana jednostka samorzadu terytorialnego bedzie
realizowala priorytetowe zadania, a tym samym przyjmowata okreslone kierunki rozwoju oraz
rozwigzywata problemy znajdujace odbicie w sformutowanych w strategii celach.
Przygotowanie planu strategicznego, a nast¢pnie dzialanie na podstawie jego zatozen, ktore
stanowi podstawe zarzadzania strategicznego, coraz czgsciej wykorzystywane jest w procesie

zarzadzania lokalnego?!¢

. Warto zaznaczy¢ takze, iz mozliwo$¢ dlugookresowego zarzadzania
danym obszarem, bez wzgledu na zmieniajace si¢ uklady polityczne, nalezy zaliczy¢ do
istotnych korzys$ci wynikajacych z posiadania strategii. Proces budowy strategii rozwoju
lokalnego powinien stwarza¢ ramy rozwoju, uwzglednia¢ wystgpujace wspotzaleznosci oraz
konsekwencje proponowanych zmian, gwarantowaé wewnetrzng rownowage, eksponowac
priorytety, uwzglgdnia¢ ograniczenia jurysdykcyjne, uwzglednia¢ oceng ryzyka, mechanizmy
kontroli i monitoringu, koszty alternatywne, taczy¢ elementy nowe z istniejagcymi programami
i procesami bedacymi w toku. Istotna jest takze identyfikacja podmiotéw odnoszacych
korzysci, rozrdéznianie probleméw ekonomicznych w skali lokalnej, regionalnej oraz catego
kraju, a takze uwzglednianie?!” |, strategii przetrwania tych grup spotecznych i galezi, ktore
bedq wytqczone z postepu materialnego w uktadzie lokalnym lub regionalnym”.

Opracowanie strategii rozwoju jest zadaniem zlozonym, wieloetapowym. Warto
zaznaczy¢, iz?'® | najtrudniejszym do opracowania fragmentem kazdego programu, zwlaszcza
strategicznego, jest mechanizm realizacji ustalonych celow”, a takze okreslenie podmiotow,
ktore beda odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych celéw, oznaczajace konkretne zadania
oraz przedstawienie harmonogramoéw finansowych. Istotny jest takze wybodr kryteriow, ktore
poddadza ocenie efekty zardwno uzyskane przez podmioty gospodarcze, jak roéwniez te
doswiadczane przez lokalng spoteczno$¢. Z punktu widzenia spotecznosci lokalnej monitoring
oraz ocena powinny obejmowac: poziom bezrobocia wraz z dzialaniami prowadzonymi w celu
jego obnizania, warunki i standard zycia, poziom dochodéw, stan zdrowia spotecznosci
lokalnej, jako$¢ §rodowiska, tad przestrzenny i estetyke srodowiska, klimat spoteczny Zycia
codziennego, dostep do roznorodnych placowek ustugowych, zaspokajanie potrzeb
spotecznych. Natomiast z punktu widzenia samorzadu terytorialnego 1 podmiotéw

gospodarczych monitoring oraz ocena powinny obejmowac: powstawanie nowych rynkow,

26 A, Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, TNOiK, Torun 2003, s. 153.

217 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse,
procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 139.

218 T, Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego..., op. cit., s. 109.
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liczbe nowych miejsc pracy, powstawanie nowych rodzajéw uslug, powstawanie nowej
produkcji, poprawe efektywnosci gospodarowania, analiz¢ postgpu technicznego
i technologicznego, podnoszenie kwalifikacji zatrudnionych?!®. Ocena prowadzonego rozwoju
lokalnego powinna uwzgledni¢ takze efekty, jakie uzyskano w procesie realizacji rozwoju
lokalnego oraz kierunki, w jakich wydatkowane byty $rodki finansowe, skuteczno$¢
stosowanych rozwigzan. Monitoring i ocena procesu realizacji strategii rozwoju jest
niezmiernie waznym etapem catego procesu. Umozliwia poprawe, uzupetnianie czy
wprowadzanie ewentualnych korekt w czasie realizacji, co z kolei przeklada si¢ na
korzystniejsze rezultaty koncowe calego procesu. Jak zauwaza A. Wiatrak??°, wejécie Polski
do Unii Europejskiej przyczynito si¢ do wzrostu znaczenia planowania strategicznego

w rozwoju lokalnym, ale nie zawsze przynoszacego zaktadane efekty.

219 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit. s. 143-144.
220 A, Wiatrak, Strategia rozwoju gmin wiejskich. Podstawy teoretyczne, ocena przydatnosci i znaczenie
w przemianach strukturalnych obszarow wiejskich, Wyd. IRWiR PAN, Warszawa 2011, s. 25-76.

p a4 ]
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2.3. Instrumenty wspierania rozwoju na poziomie lokalnym

Rozwdj lokalny definiowany jest jako proces dotyczacy zmian zachodzacych w gminie lub
powiecie w wymiarach: gospodarczym, spotecznym, ekologicznym, infratechnicznym
1 przestrzennym, oraz wykorzystujacy dla realizacji okre§lonych intereséw zasoby wewnetrzne
oraz zewnetrzne obszaru. Natomiast rolg wiadz jako animatora proceséw rozwojowych, jest
stworzenie warunkow stabilnego, harmonijnego rozwoju gospodarczego danej jednostki
terytorialnej??!, z wykorzystaniem wszystkich tych zasoboéw, uwarunkowan i szans
wynikajacych z otoczenia, ktore temu rozwojowi moga stuzy¢. Nalezy wskazaé, iz
zaangazowanie wladz samorzadowych w proces pobudzania rozwoju gospodarczego na ich

terenie wynika z obowigzujacych przepisow prawa’??,

W celu zapewnienia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi istotnym zagadnieniem jest wybor oraz zastosowanie odpowiednich
instrumentdw stymulujacych rozwoéj na poziomie lokalnym. Majac na uwadze powyzsze
ponizej wyrdzniono sfery zadan administracji samorzadu terytorialnego, w obrgbie ktorych
mogg wystepowac¢ instrumenty wspierajgce rozwoj lokalny, tj.:?23

— regulacyjno-prawna,

— informacyjno-promocyjna,

— inwestycyjno-organizacyjna,

— finansowo-redystrybucyjna,

— koordynacyjno-rozjemcza.

W sferze regulacyjno-prawnej decyzje maja charakter administracyjny badz maja posta¢
uchwat organdéw stanowigcych. Zawieraja one rozne nakazy, zakazy czy zezwolenia oraz

uchwaly rady gminy, okreslajace np. wysoko$¢ lokalnych podatkéw i opfat, ulg, itp.?**

. Maja
one rowniez istotne znaczenie dla administrowania dang jednostkga samorzadowa, zapewnienia
porzadku oraz bezpieczenstwa obywateli. Nalezy zaznaczy¢, iz dokumenty strategiczne
stanowig znacznie istotniejszy aspekt w zakresie efektywnego zarzadzania lokalnym systemem
gospodarczym. Do powyzszych dokumentéw zaliczamy m.in. strategie rozwoju danej jednostki

samorzadowej oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

221 J. Kot, Rozwdj lokalny..., op. cit., s. 159.

222 W przypadku wojewodztwa zakres whasciwosci decyzyjnych okre$lono w ustawie z dn. 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 91, poz. 576, z pozn. zm.). Z kolei wlasciwosci dotyczace
powiatu zawarte sg przede wszystkim w ustawie z dn. 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 1998 1. Nr 91, poz. 578, z pé6zn. zm.), natomiast gminy w ustawie z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 1990 1. Nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.).

223 ], Osinski, Administracja publiczna a gospodarka..., op. cit., s. 39.

224 Zob. M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzalczyfiska-Koczkodaj, Finanse samorzgdowe. Narzedzia, decyzje,
procesy, WN PWN, Warszawa 2006, s. 101-130.
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Sfera informacyjno-promocyjna poprzez funkcjonowanie $rodkéw masowego przekazu
upublicznia informacje, dane statystyczne, fakty oraz wstegpne analizy dotyczace wszelkich
aspektow zycia spotecznego, gospodarczego oraz kulturalnego wspolnoty lokalnej. Posiadanie
oraz umiej¢tne dysponowanie informacja z wykorzystanie najnowszych technik i technologii

225 Administracja

jest w coraz wigkszym stopniu gwarancja sukcesu gminy czy powiatu
samorzadu lokalnego powinna mie¢ $wiadomos¢, iz kapitat lokowany jest przede wszystkim
w tych regionach, w ktorych istnieje najwigcej wiarygodnych oraz dobrze przygotowanych
informacji, jak réwniez tych dziedzin, w ktorych oczekiwany zysk ma by¢ najwigkszy.

Niezwykle znaczaca dla rozwoju lokalnego oraz postepu cywilizacyjnego jest sfera
inwestycyjno-organizacyjna. Dzialalno§¢ inwestycyjng prowadzg zaréwno jednostki
samorzadu terytorialnego, jak rdwniez wiele prywatnych podmiotow gospodarczych.
Przedsigbiorstwa mogg liczy¢ na r6znorodne instrumenty, ktére wtadze samorzadowe stosuja,
aby zacheci¢ oraz utatwi¢ im prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W ramach wspomagania
przedsigbiorczo$ci podejmowane s3a dorazne oraz bezposrednie decyzje organdow
samorzadowych w zakresie np. ulg, zwolnien od podatkow i optat, udzielanie gwarancji
1 porgczen, uzyczanie nieruchomosci komunalnych, a takze pomoc publiczna. Na szczegdlng
uwage zashuguje mechanizm partnerstwa publiczno-prywatnego, be¢dacy dlugofalowym
instrumentem wpltywajacym na catoksztatt wspolpracy w dziedzinie inwestycji??.

W sferze finansowo-redystrybucyjnej jednostki samorzadu terytorialnego opieraja swe
dziatania przede wszystkim na corocznie uchwalanym budzecie. Nie mniej istotne sg rowniez
wieloletnie plany i prognozy finansowe, pozwalajace w sposob catosciowy zarzadzaé finansami
lokalnymi czy regionalnymi. Z kolei sfera koordynacyjno-rozjemcza pozwala organom
administracji samorzadowej wystgpowaé zar6wno w roli koordynatora przedsigwzigé
gospodarczych, jak rowniez rozjemcy-arbitra w sytuacjach, w ktorych wystepuje sprzecznosé

interesow miedzy regionalnymi (lokalnymi) podmiotami gospodarczymi??’

. Powyzsze ma
miejsce z uwagi na fakt, iz instytucje samorzadowe sg nosicielami oraz wyrazicielami ciggtosci
rozwoju danej jednostki terytorialnej nie tylko w aspekcie spotecznym czy kulturowym, ale
réwniez gospodarczym. Ponadto s3 one rowniez pochodna demokratycznych procedur
wylaniania organéw samorzadu, b¢dacych demokratycznie legitymizowanych przez miejscowe

wspolnoty obywateli do sprawowania wtadzy uchwatodawczej oraz wykonawczej w danej

225 Zob. W. Jarczewski, Pozyskiwanie inwestoréow dla gmin, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2007, s. 83-125.
226 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie, Cele, uwarunkowania, efekty, CeDeWu,
Warszawa 2010, s. 75-96.

227 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit., s. 195, za: T. Markowski,
Zarzgdzanie rozwojem miast, WN PWN, Warszawa 1999, s. 75.
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jednostce terytorialnej®28.
Dokonujac klasyfikacji instrumentéw polityki rozwoju lokalnego w szczegdlnosci
w przypadku dziatan podejmowanych w zakresie wspierania lokalnej przedsigbiorczosci,

229

mozna méwi¢ o podziale na instrumenty““” powszechne, lokalne i indywidualne, posrednie

1 bezposrednie, dochodowe i wydatkowe. Z kolei jak wskazuja A. Szewczuk, M. Kogut-

Jaworska, M. Zioto?°

instrumenty pobudzania rozwoju na obszarach lokalnych mozna
dodatkowo podzieli¢ na instrumenty oddziatlujace na struktury przestrzenne, w ktorych dzialaja
jednostki zmieniajace finansowe badz prawne okolicznosci dziatania lub stopien
administracyjnego podporzadkowania, oraz informacyjne — zmieniajace stan wiedzy jednostki
o swoim otoczeniu. Klasyfikacje poszczegélnych instrumentow pobudzania rozwoju

gospodarczego na obszarach lokalnych przedstawiono na rys. 7.
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Rys. 7. Podstawowe instrumenty pobudzania rozwoju gospodarczego na obszarach lokalnych
Zrédlo: A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo, Rozwéj lokalny i regionalny. Teoria
i praktyka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 197.

228 A, Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 45.

229 W. Ziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, M. Misigg, M. Tomalak, Wspieranie przedsiebiorczosci
przez samorzqd terytorialny, PARP, Warszawa 2000, s. 6-12.

230 A, Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 195.
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W innym ujeciu, jak zauwaza E. Wojciechowski?*! oraz T. Kudlacz?*?> mozna wyr6znié

nastgpujace grupy instrumentoéw stosownych przez samorzady terytorialne w celu wspierania

rozwoju lokalnego:

Instytucjonalno-organizacyjne — dotyczace procedur oraz dziatah podejmowanych
przez samorzady z zakresu obstugi przedsigbiorstw, np. organizacja punktow
doradztwa, szkolen, lokalnych agencji rozwojowych, itd.

Prawno-administracyjne — obejmujace akty prawa lokalnego, tj. podejmowane uchwaty,
wydawane decyzje administracyjne, stluzace aktywnemu ksztalttowaniu warunkow
gospodarowania oraz decydujace o konkurencyjnosci danego terenu.
Ekonomiczno-finansowe — zwigzane przede wszystkim z polityka budzetowa.
Determinujg polityke samorzadow w zakresie ksztaltowania budzetéw lokalnych.
Wyrézni¢ mozna instrumenty finansowe dochodowe, w zakresie ustalania poziomu
i zrodet dochodow oraz instrumenty finansowe wydatkowe, w przypadkow ponoszenia
wydatkow, w tym wydatkow inwestycyjnych, przyczyniajacych si¢ poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej danej jednostki terytorialne;.

Infrastrukturalne — dotyczace utrzymania i rozbudowy infrastruktury technicznej oraz
spotecznej. Podstawowym zadaniem wiladz lokalnym jest przygotowanie terenéw pod
inwestycje. Uzbrojenie terenow w niezbedng infrastrukture techniczng moze przyciagac
kolejnych inwestorow.

Planistyczne — ksztattujace struktur¢ przestrzenng i gospodarcza gmin tj. strategie
rozwoju gmin, plany rozwoju lokalnego, lokalne plany rewitalizacji.

Informacyjno-promocyjne — dziatania w zakresie promocji gmin.

Mozliwosci wykorzystania instrumentéw stymulowania rozwoju lokalnego przez gminy sa

zdeterminowane konkretnymi czynnikami, wéréd mozna wymieni¢ m.in.?*3:

Posiadanie zasoboéw finansowych oraz mozliwos$¢ ich pozyskania;

Prawo do ustanawiania i wprowadzania nowych instrumentow;

Mozliwo$¢ skoordynowania instrumentéw uzytych przez inne podmioty;
Ograniczenie zewngtrzne, wynikajace z polityki centralnej w stosunku do danego
regionu badz gminy;

Prawne kompetencje w stosunku do roéznych podmiotow publicznych,

Bl B, Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzgdzie..., op. cit., s. 194-195.

232 T. Kudlacz, Rozwdj lokalny, [w:] Ekonomia spoteczna a rozwdj, J. Hausner (red.), Matopolska Szkola
Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2008, s. 120.

233 T. Markowski, Zarzgdzanie rozwojem miast..., op. cit., s. 35.
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podporzadkowanych wtadzy lokalne;.

W grupie instrumentéw, za pomocg, ktorych gmina moze oddzialywa¢ na rozwdj
gospodarczy na swoim terenie, szczegdlna rola przypada tym, mieszacym si¢ w sferze finanséw
publicznych danego uktadu lokalnego. Zastosowanie instrumentéw ekonomiczno-finansowych
ma na celu stworzenie sprzyjajacych warunkéw prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej na
terenie danej gminy, gtdéwnie przez réznicowanie wysokosci podatkow i optat lokalnych,
ustalanie cen za udostepnienie mienia i $wiadczone ustugi uzytecznosci publicznej®**. W grupie
narzedzi ekonomiczno-finansowych wyro6znia si¢ instrumenty dochodowe oraz wydatkowe.
Wisréd instrumentéw dochodowych wykorzystuje si¢ m.in.:

— Ulgi, zwolnienia, rozlozenie na raty, odroczenia terminéw platnosci podatkowych
stanowigcych dochody wlasne samorzadow, w tym przede wszystkim podatku od
nieruchomosci, ktory ma dla gmin najwigksze znaczenie fiskalne;

— Ulgi i zwolnienia czynszowe w gminnych lokalach uzytkowych.

Organy gminy, wykorzystujac przyznane im ustawowo mozliwosci oddzialywania na rozwdj
gospodarki gminy poprzez ustalanie wysoko$ci stawek podatkow lokalnych, powinny
prowadzi¢ dlugofalowa polityke podatkowa. Ustalajac atrakcyjne stawki podatkéw lokalnych
oraz stosujgc ulgi i zwolnienia podatkowe, gminy mogg przyciggacé przedsiebiorstwa na swoj
teren i zapobiega¢ odptywowi kapitalu. Polityka podatkowa gminy moze mie¢ tez na celu
zwigkszenie biezacych dochodéw wilasnych poprzez stosowanie wyzszych stawek
podatkowych?®. Z kolei do instrumentow finansowych wydatkowych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim wydatki inwestycyjne przyczyniajace si¢ do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej
danej jednostki samorzadowej, dotyczace gléwnie inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej i1 spotecznej. Inwestycje komunalne stanowig jeden z najwazniejszych czynnikow
rozwoju lokalnego. Tworza one warunki do wzrostu konkurencyjnosci jednostki terytorialnej
poprzez poprawe ilosci 1 jako$ci realizowanych uslug komunalnych i spotecznych oraz
tworzenie warunkow do lokalizacji nowych podmiotow gospodarczych. Dziatalnosé¢
inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego znacznie odbiega od inwestycji podmiotow
gospodarczych, bowiem jest prowadzona w celu poprawy bytu spotecznosci lokalnej
1 zaspokajania jej potrzeb, powinna rowniez gwarantowac dlugotrwaty rozwoj jednostki przez

aktywizacje gospodarczg regionu®*®. Systematyzujac wydatki inwestycyjne gmin, wyodrebni¢

34 J. Zawora, Uwarunkowania wykorzystania funduszy Unii Europejskiej wynikajgce z sytuacji finansowej
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, ,,Finanse Komunalne” nr 1-2, 2015.

235 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2012.

236 W. Misterek, Zewnetrzne zrédia finansowania dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzqdu terytorialnego,
Difin, Warszawa 2008.
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w$érod nich mozna naktady?7:

— Ponoszone w zwigzku z rozwojem i utrzymaniem infrastruktury technicznej (m.in.
drogi gminne, wodociagi, kanalizacja, komunikacja zbiorowa);

— Ponoszone na rozwoj i utrzymanie infrastruktury spotecznej (m.in. szkotly, ochrona
zdrowia, opieka spoteczna, budownictwo mieszkaniowe);

— Zwiazane z ochrong i bezpieczenstwem publicznym (m.in. ochrona przeciwpozarowa
1 bezpieczenstwo sanitarne);

— Dokonywane w sferze gospodarki przestrzennej i ochrony $rodowiska.

Pobudzanie rozwoju gospodarczego przez jednostki samorzadu lokalnego wymaga
rozwazania kwestii mozliwo$ci stosowania instrumentéw wspierajacych lub promujacych
podejmowanie i rozszerzanie dziatalno$ci gospodarczej na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego przez prywatne podmioty gospodarcze?*®. Powyzsze ma na wzgledzie przede
wszystkim dostepno$¢ oraz pelng mozliwo$¢ stosowanie instrumentOw w nastepujacych
grupach dziatan?*®:

— Dziatania majace na celu tworzenie i rozwo6j infrastruktury technicznej, utatwiajacej

podejmowanie, prowadzenie i rozszerzanie dzialalno$ci gospodarczej;

— Dziatania promocyjno-organizacyjne, majace zapewni¢ przedsigbiorcom pelna
informacj¢ o warunkach prowadzenia takiej dziatalno$ci, utatwienia w zatatwianiu
formalnosci oraz promocj¢ przedsigbiorstw dziatajacych w obrebie jednostki
samorzadu terytorialnego;

— Drziatania majace na celu tworzenie korzystnych warunkéw finansowych dla
podejmujacych i rozszerzajacych dziatalno$¢ gospodarcza;

— Dziatania o charakterze pomocy publicznej, polegajace na bezposrednim lub
posrednim przysporzeniu wybranym przedsiebiorstwom korzys$ci finansowych,
stawiajac ich na uprzywilejowanej pozycji w relacji do konkurentow.

W przypadku trzech pierwszych grup dziatan uznaje si¢ ich petng dopuszczalno$¢ prawna,
z kolei dzialania majace posta¢ pomocy publicznej uznaje si¢ za skomplikowane oraz
kontrowersyjne z uwagi na fakt wspierania dziatalno$ci prywatnej ze srodkow publicznych.
Wydatki budzetowe sluzace wsparciu przedsiewzig¢ i1 finansowaniu instytucji stuzacych
rozwojowi gospodarczemu moga takze przybieraé¢ rowne inne formy, np. tworzenie funduszy

porgczen pozyczkowych, posiadanie przez samorzady lokalne udziatéw w agencjach rozwoju

7 E. Zielinski, Samorzqd terytorialny w Polsce, Elipsa, Warszawa 2004.
238 A, Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Ziolo, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit. s. 195.
239 J. Osinski, Administracja publiczna a gospodarka..., op. cit. s. 36.
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lokalnego, udzielanie wsparcia centrom biznesu lub o$§rodkom wspierania przedsigbiorczosci.
W powyzszej kategorii miesci si¢ rowniez idea tworzenia inkubatoréw przedsigbiorczosci,
centrow i parkdéw technologicznych?*°. Innym przyktadem instrumentéw wspierania rozwoju
na poziomie lokalnym sg strefy aktywnosci gospodarczej (SAG) bedace narzedziem polityki
ekonomicznej w zakresie rozwoju okreslonych branz. Tworzenie warunkow do
koncentrowania si¢ podmiotéw gospodarczych zdolnych do wykorzystania potencjatu danego
miejsca jest gwarantem trwatego, samodzielnego oraz dtugookresowego rozwoju otoczenia
lokalnego. Gléwnym celem tworzenia stref aktywno$ci gospodarczej jest zapewnienie
warunkéw dla dokonywania inwestycji i podejmowania dziatalno$ci gospodarczej na terenie
gmin, co wptywa na dynamizowanie ich rozwoju spoleczno-gospodarczego, a z czasem moze
przynies¢ inne pozytywne efekty w postaci wprowadzania produkcji na wyzszym poziomie
zaawansowania technologicznego, zagospodarowania terenow zdegradowanych oraz
tworzenia inicjatyw klastrowych. Dzigki SAG realizowane moga by¢ takze lokalne cele
rozwoju, do ktorych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim: podniesienie konkurencyjno$ci danego
obszaru 1 zaktywizowanie go w stosunku do gmin o$ciennych, zwigkszenie liczby
nowoczesnych podmiotow gospodarczych, zwigkszenie liczby dostepnych miejsc pracy,
dywersyfikacje zatrudnienia oraz rozwdj infrastruktury technicznej?*!.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz kreowanie lokalnej przedsigbiorczosci wymaga
obecnosci sprawnie funkcjonujacych instytucji lokalnych wspierajacych rozwdj. Maja one za
zadanie pomoc w zakladaniu przedsigbiorstw, przycigganiu kapitatu dla organizujacych si¢
firm, prowadzenie dziatalno$ci konsultacyjno-doradczej dla istniejacych juz przedsiebiorstw
oraz opracowywanie strategii rozwojowych badZz wdrazanie réwnego typu innowacji
w przedsiebiorstwach?*?. Istotnym sposobem ksztaltowania lokalnej przedsigbiorczosci jest
podejmowanie przez samorzady gminne inwestycji infrastrukturalnych. Rozw¢j infrastruktury
technicznej w istotny sposob zwigksza atrakcyjno$¢ terenéw dla przedsigbiorcow
podejmujacych na nich r6zne inwestycje gospodarcze?**. Powyzsze stanowi narzadzie w rekach
wladz gminnych ukierunkowane na rozwdj przestrzenny na wybranych terenach oraz

pozwalajace przycigga¢ inwestoréw, ozywiajac tym samym caly system terytorialny. Zta

240 A, Ignasiak-Szulc, Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu przedsigbiorczosci mieszkancow regionu,
[w:] J. Karwowski (red.), Jako$§¢ zycia w regionie, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2003, s. 187.

241 B, Woijtyra, Strefy aktywnosci gospodarczej w teoriach rozwoju lokalnego, Biuletyn Rozwdj Regionalny
i Polityka Regionalna 2014, s. 25-35.

™ M. Struzycki (red.), Mate i Srednie przedsiebiorstwa w gospodarce regionu, PWE, Warszawa 2004, s. 208.

243 Por. H. Janowska, Strategie finansowania gminnych inwestycji infrastrukturalnych w Polsce, Uniwersytet
Szczecinski, Szczecin 2002.
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jako$¢ infrastruktury technicznej znaczaco zmniejsza aktywizacje procesow gospodarczych

oraz spolecznych w danym regionie.
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2.4. Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) jako instrument pobudzania
rozwoju spoleczno-gospodarczego na poziomie gminy

Wzrost $wiadomosci spotecznej oraz konieczno$¢ dostosowywania si¢ do wymogoéw
unijnych determinujg strukture realizowanych przez samorzady inwestycji?**. Podejmowane
przedsigwzigcia inwestycyjne w sferze infrastruktury technicznej warunkuja przyszte
mozliwos$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego. Podstawowym celem wiladz lokalnych jest
zaspokajanie potrzeb miejscowej ludnosci, co powoduje, ze zdecydowana wickszos¢
przedsigwzig¢ inwestycyjnych realizowanych przez samorzady to inwestycje, ktdrych
rezultatem jest infrastruktura spoteczna oraz techniczna. Jest ona uznawana za istotny czynnik
rozwoju lokalnego, a uzyskiwane dzigki niej korzysci zwigkszaja efektywnos¢ gospodarowania
podmiotow prywatnych?*, decydujac tym samym o atrakcyjno$ci inwestycyjnej gminy oraz
jakoéci zycia mieszkancow. J. Parysek?*® podsumowujgc dotychczasowe osiggniecia
teoretyczne w dziedzinie rozwoju lokalnego, powotuje si¢ m.in. na tzw. klasyczny model
rozwoju lokalnego, zwierajacy zbior celow, wokot ktorych koncentrujg si¢ zadania na rzecz
gospodarki lokalnej. Naleza do nich w szczegdlnosci:

— Wspieranie inicjatyw wykorzystywania lokalnych zasobow i czynnikdéw rozwoju;

— Podnoszenie kwalifikacji pracowniczych mieszkancow analizowanego obszaru;

— Usprawnianie dziatania organizacji i instytucji gospodarczych funkcjonujacych na

lokalnym rynku;

— Dyfuzja wiedzy, innowacji i technologii.

Powyzsze dziatania sg czg$cig sterowania rozwojem lokalnym, ktory stanowi esencje¢ polityki
samorzadowej. W demokratycznym panstwie proces ten jest przeniesiony na najnizszy szczebel
administracyjny, na ktorym podejmowane sa decyzje, co do kierunkéw polityki, gospodarki
lokalnej. Aktywnie realizowana na danym obszarze polityka w zakresie wspierania lokalnych
przedsiebiorcow w sposob bezposredni determinuje rozwdj infrastruktury lokalnej. Majac na
uwadze powyzsze oraz uwzgledniajac dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze, postep technologiczny, poglebiajacy si¢ proces globalizacji oraz wzrost
konkurencji mozna dostrzec nowe wyzwania dla rozwoju jednostek lokalnych. Jednym
z narzedzi dajacych mozliwo$¢ odpowiedzi wladz samorzadowych na powyzsze wyzwania jest

instrument wprowadzony przez Uni¢ Europejska stuzacy do wpierania spdjnosci przestrzenne;j

244 T, Skica, Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci..., op. cit., s. 43-62.

M5 A, Zimny, Uwarunkowania efektywnosci inwestycji gminnych w  sferze infrastruktury technicznej,
Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Koninie, Konin 2008, s. 15-21.

246 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit., s. 46.
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oraz majacy wplyw na gospodarki lokalne i regionalne tj. zintegrowane inwestycje terytorialne
(ZIT)**. Powyzsze narzedzie zostalo wprowadzone w perspektywie finansowej na lata 2014-

8 miato za zadanie sktoni¢ do

2020 oraz zgodnie z zalozeniami Komisji Europejskiej?*
zacie$nienia wspOlpracy pomigdzy jednostkami tworzacymi miejski obszar funkcjonalny oraz
motywowa¢ do wspolnego rozwigzywania probleméw, a takze umozliwi¢ wykorzystanie
wspolnych walorow — historycznych, geograficznych i1 przyrodniczych. Zintegrowane
inwestycje terytorialne pozwalaja bowiem potaczy¢ finansowanie z réznych osi priorytetowych
jednego lub kilku programéw operacyjnych do celow interwencji wielowymiarowych
1 miedzysektorowych, zapewniajac implementacj¢ zintegrowanej strategii dla okre$lonego
terytorium. W Polsce instrument ZIT byl realizowany na terenie miast wojewodzkich
1 obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie, tzw. ZIT wojewodzkie oraz na terenie miast
o charakterze regionalnym i subregionalnym wraz z obszarami powigzanymi z nimi
funkcjonalnie, tzw. regionalne inwestycje terytorialne — RIT. Wyznaczenie obszaréw ZIT dla
miast wojewddzkich bylo obligatoryjne oraz odbywato si¢ zgodnie z wytycznymi 6wczesnego
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, natomiast wyznaczanie obszaréw ZIT dla miast
regionalnych/subregionalnych uzaleznione bylo od decyzji samorzadéw poszczegodlnych

wojewodztw. W perspektywie finansowej na lata 2021-2027%4

planowane jest rozszerzenie
zasiegu realizacji instrumentu ZIT, ktéry nie bedzie ograniczony do Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Os$rodka Wojewodzkiego (MOF OW), ale obejmie rowniez pozostate MOF
wyznaczone przez samorzady wojewddzkie, w szczegolnosci miasta $redniej wielko$ci tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze, ktore w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2030
roku (KSRR 2030) s3 zdefiniowane jako Obszar Strategicznej Interwencji (OSI) o znaczeniu
krajowym. Waznym aspektem wdrazania przedmiotowego instrumentu jest zintegrowane
podejécie do realizacji dziatan odpowiadajacych na potrzeby okreslone w strategiach
terytorialnych. W nowej perspektywie ma on obja¢ lacznie ponad 80 miejskich obszarow
funkcjonalnych. Z kolei instrument RLKS — rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosé,
umozliwi spoteczno$ciom lokalnym inicjowanie i realizacj¢ — w sposob partycypacyjny —
dziatan rozwojowych. W tym celu na okre§lonym terytorium powstaja lokalne grupy dziatania,

ktére odpowiadajg za opracowanie i wdrazanie lokalnej strategii rozwoju. Zastosowanie tego

247 Ustawa z dn. 11 lipca 2014 r. (tzw. ustawa wdrozeniowa) o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146).

248 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, 24 maja 2014 r.

2¥Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zasady realizacji instrumentoéw terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, Warszawa 2014.
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instrumentu nie ogranicza si¢ jedynie do terenéw wiejskich. Moze by¢ on wdrazany takze
w gminach miejsko-wiejskich, miejskich, a takze w dzielnicach miast. Istota ZIT w nowej
perspektywie na lata 2021-2027 jest realizacja projektow zintegrowanych, ktore przyczynia si¢
do rozwigzywania badz zaspokajania potrzeb obszaru objetego ZIT. W tym celu zostang
opracowane strategie rozwoju ponadlokalnego oraz strategie ZIT. Opierajac si¢ na
dotychczasowych doswiadczeniach w realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce,
w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 przewidziano wdrazanie wszystkich narzedzi

terytorialnych wymienionych w art. 28 rozporzadzenia UE 2021/1060%%°

, W tym takze tych,
ktére zostaty wypracowane w ramach polityki spojnosci w latach 2014-2020, tj.:

— zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT),

— rozw0j lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS),

— oraz nowego narzg¢dzia: inne instrumenty terytorialne (IIT).

W ramach ZIT mozliwe sg cztery formy partnerstwa:

— stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego,

— porozumienie mi¢dzygminne,

— zwigzek miedzygminny, powiatowy lub powiatowo-gminny,

— zwigzek metropolitalny wojewodztwa.

Zintegrowane inwestycje terytorialne stanowig nie tylko nowe narzedzie w polityce
regionalnej, lecz takze wyznaczaja kierunki tworzenia organizacyjnego, instytucjonalnego
1 finansowego wsparcia rozwoju poszczegolnych obszardw oraz ich otoczenia. Co istotne, byty
one finansowane w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO) oraz posrednio ze
srodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) i Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia (POPW)?!. Do grupy najwazniejszych beneficjentow
srodkow europejskich naleza jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z priorytetami
polityki regionalnej UE, samorzady terytorialne powinny wykorzysta¢ te srodki na zwigkszanie
konkurencyjnosci regionéw i lokalnych srodowisk oraz poprawe, jako$ci zycia mieszkancow.
Zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego znalazty dofinansowanie

w szczegOlnoSci w ramach Wojewddzkich Regionalnych Programow Operacyjnych.

250 Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dn. 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej Dz. U. UE. L. 2021.231.159.

51 E. Biehkowska, Wstep [w:] Strategicznie dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 5.
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Pokreslenia wymaga fakt, iz czg$¢ programow uruchomionych w latach 2014-2020 byta
kontynuacjg programow z wczesniejszej perspektywy 2007-2013. Programy regionalne w obu
perspektywach odpowiadaty za rozwoj poszczegdlnych regiondow. Funduszami w ich
przypadku zarzadzaty instytucje samorzadowe, czyli zarzady wojewodztw, z kolei
beneficjentami byly w szczegdlnosci gminy oraz powiaty. RPO byty ukierunkowane na
kompleksowe wsparcie poszczegdlnych regiondw. Kazdy z nich, w zalezno$ci od tego, dla
jakiego obszaru byt przeznaczony, cechowat si¢ odrgbng specyfika. Powyzsze wynikalo przede
wszystkim z uwarunkowan oraz strategii regionalnych. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz dzialania
z zakresu tworzenia oraz budowy infrastruktury na rzecz rozwoju lokalnego oraz
przedsigbiorczo$ci stanowiag kluczowe zatozenia polityki regionalnej oraz realizowane byty
w ramach priorytetu dotyczacego wzmacniania konkurencyjnosci MSP. Przedsicbiorstwa
ubiegajace si¢ o wsparcie mogly lokowac¢ swoje inwestycje w wydzielonych do tego celu
obszarach, tzw. strefach aktywno$ci gospodarczej. W =zakresie odnoszacym si¢ do
infrastruktury oraz dzialan na rzecz rozwoju gospodarczego regionu realizowane byly
dzialania, zwigzane z tworzeniem i rozbudowa istniejacych SAG, a takze budowa nowych
takich obszaréw. Finansowaniu podlegaty przede wszystkim?>2:

— Kompleksowe uzbrojenie terenow;

— Dozbrojenie terenéw inwestycyjnych, m.in. tworzenie na ich terenie wewn¢trznych

uktadow komunikacyjnych;

— Wyposazenie w niezbedna do ich funkcjonowania infrastrukture, budynki i budowle.

Zainteresowanie samorzadow lokalnych tworzeniem stref aktywnosci gospodarczej wigzac
nalezy miedzy innymi z udostgpnieniem $rodkéw unijnych na rozbudowe i przebudowe
infrastruktury SAG w gminach. Mozliwo$¢ korzystania z funduszy europejskich przez
samorzady terytorialne w zakresie realizacji kluczowych inwestycji infrastrukturalnych mozna
potraktowa¢ z jednej strony jako ogromne wsparcie inwestycyjne, a z drugiej, jako do$¢ proste
w dostepie zrodto w zakresie korzystania lub poszukiwania innego, pozabudzetowego
strumienia pienigdza. Do priorytetéw polityki Unii Europejskiej nalezy wspieranie rozwoju
regionalnego oraz lokalnego, prowadzace do zmniejszenia mig¢dzyregionalnych
1 wewnatrzregionalnych dysproporcji rozwojowych przejawiajacych si¢ we wzroScie
konkurencyjnosci gospodarki, jak réwniez poprawie jakosci zycia mieszkancow. Jednym

z warunkow realizacji powyzszych priorytetow jest dynamizowanie procesOw rozwoju

252 Zarzqdzanie strefami aktywnosci gospodarczej. Podrecznik dobrych praktyk, MORR, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego, Departament Polityki Regionalnej, Krakow 2015.
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gospodarczego oraz spotecznego regionéw i lokalnych $rodowisk?>®. Fundusze Unii
Europejskiej stanowig istotny instrument realizacji polityki UE, ktére w ramach
poszczeg6lnych programéw, osi priorytetowych maja wspiera¢ finansowanie dziatan
podejmowanych przez podmioty publiczne oraz prywatne na rzecz zmniejszania dysproporcji
rozwojowych. Dzigki §rodkom budzetowym Unia Europejska prowadzi migdzy innymi
aktywna polityke rozwoju regionalnego, ktérej najwazniejszym celem jest zmniejszenie
dysproporcji w rozwoju krajow i regionéw, a co za tym idzie — zwigkszenie atrakcyjnosci
krajow cztonkowskich oraz samej Wspolnoty na rynku globalnym?*, A. Sztando®>> zwraca
uwagg na fakt, iz wraz z rozwojem procesOw decentralizacji wtadzy oraz zastgpowania rozwoju
sektorowego nowa logika rozwoju terytorialnego, samorzad terytorialny stal si¢ nowym
podmiotem ingerencji w procesy rynkowe, a takze ich aktywnym uczestnikiem. Prowadzac
polityke rozwoju lokalnego, oddziatuje on bezposrednio lub posrednio na strukture, tempo oraz
kierunki rozwoju podmiotow gospodarczych zlokalizowanych na jego terytorium. Zgodnie
z zalozeniami programowymi dla perspektywy na lata 2021-2027 przewiduje si¢
przygotowanie i uzbrojenie terendw inwestycyjnych poprzez tworzenie lub rozbudowy stref
aktywnosci gospodarczej (SAG), w tym wyposazenie w niezbgdng infrastrukture techniczna,
budynki, tworzenie wewn¢trznych uktadow komunikacyjnych. Przygotowane/rozbudowane
SAG beda mogly przyjmowaé przedsigbiorstwa na réznym etapie rozwoju, w tym duze
przedsigbiorstwa oraz podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego.

ZIT jest instrumentem wspierajacym rozwoj terytorialny oraz promujacym partnerski
model wspotpracy miedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Realizacja
powyzszego instrumentu zwigksza wplyw miast oraz obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie na ksztatt i sposob realizacji dzialan na ich obszarze. W szczeg6lno$ci dotyczy
dziatanh wspieranych w ramach polityki spdjnosci, ktére realizowane sa poprzez projekty
zintegrowane przyczyniajace si¢ do rozwigzywania wspolnych problemow oraz
skoordynowanego $wiadczenia ushug publicznych na rzecz mieszkahcow?*S. Z uwagi na fakt,
iz zdecydowana wigkszo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego odpowiada za rozwdj w skali
lokalnej, istotna jest skutecznos$¢ i1 efektywno$¢ wykorzystania funduszy europejskich

wspierajacych rozwdj lokalny, ktoérego jednym z aspektow jest rozwdj gospodarki na poziomie

233 A. Jaki, T. Rojek, Rola funduszy europejskich w kreowaniu rozwoju i innowacyjnosci regionéw w Polsce,
[w:] Studia i Prace WNEIZ US nr 52/2, Szczecin 2018. DOI: 10.18276/SI1P.2018.52/2-04.

254 Ibidem.

255 A. Sztando, Lokalny interwencjonizm samorzgdowy, czyli ksztattowanie gminnego rozwoju gospodarczego,
,»Studia Regionalne i Lokalne”, nr 1(1), 2000, s. 79-89.

256 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zasady realizacji instrumentow..., op. cit.

90



257, Rozwdj lokalny nalezy postrzegaé wieloaspektowo, poniewaz

gminy czy powiatu
osiggniecie celu — pozytywnej zmiany cywilizacyjnej w warunkach zycia mieszkancow danego
uktadu lokalnego — zalezy m.in. od osiggania coraz lepszych wskaznikow ekonomicznych, co
stawia przed samorzadami wazne zadanie racjonalnego zarzadzania finansami
samorzadowymi?>®, Przygotowanie terenéw inwestycyjnych, poprzez wyposazenie ich

w niezbedng infrastrukture, pozwala wykorzysta¢ potencjal danego obszaru oraz stwarza

warunki sprzyjajace lokalnemu rozwojowi.

257 B, Psyk-Piotrowska, Aktywizacja i rozwdj lokalny jako program i metoda dziatania na rzecz zmian, ,,Acta
Universitatis Lodziensis, Folia Sociologica”, nr 37, 2011, s. 149-163.

258 Zob. E. Psyk-Piotrowska, dktywizacja i rozwdj lokalny..., op. cit., s. 149-163; A. Wojarska, R. Marks-Bielska,
Fundusze Unii Europejskiej jako zrodio finansowania rozwoju lokalnego gmin wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”, nr 4 (76) 2015, s. 103—120, http://dx.doi.org/10.15290/0se.2015.
04.76.07.
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3.1. Geneza oraz cele tworzenia stref aktywnosci gospodarczej

W  konkurencyjnym otoczeniu samorzady lokalne podejmuja proby zwickszenia
efektywnos$ci zarzadzania lokalnymi zasobami. Spos$réd wielu aktywnosci samorzadéw
lokalnych kluczowym staje si¢ pozyskanie inwestorow. Rozwoj przedsigbiorczosci stanowi
istotny element lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, z kolei wladze samorzadowe
podejmujac dziatania proinwestycyjne, stosujg interwencjonizm lokalny, na rzecz zapewnienia
odpowiednich warunkow do lokalizacji przedsigbiorstw na terenie danej gminy, tym samym

h*°,  Aktywna polityka pobudzania

stajac  si¢ inicjatorami procesOw rozwojowyc
przedsigbiorczo$ci powinna zatem sta¢ si¢ kluczowym elementem strategii rozwoju
lokalnego®®’. Po rozpoznaniu zasobow oraz okresleniu potrzeb danej jednostki samorzadu
terytorialnego waznym aspektem staje si¢ opracowanie narzedzi, ktore prowadzi¢ moga
w przysztosci do rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Jednym z narzedzi dajacych mozliwos¢
odpowiedzi wladz samorzadowych na powyzsze wyzwania sg strefy aktywno$ci gospodarcze;j.
Stanowia one wydzielony obszar przygotowany dla inwestorow jako teren przeznaczony dla
rozwoju sektora przemystowo-ustugowego oraz tworzone s3 z mysla o wykreowaniu lokalnego
centrum rozwoju gospodarczego. SAG sa skutecznym narzedziem zagospodarowania wolnych
zasobow gminnych nieuzytkow, terenéw poprzemystowych oraz obszaréw zdegradowanych.
Gléwnym celem ich tworzenia jest zapewnienie warunkow dla dokonywania inwestycji
1 podejmowania dziatalno$ci gospodarczej na terenie gmin, co wplywa na dynamizowanie ich
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a z czasem moze przynie§¢ inne pozytywne efekty
w postaci wprowadzania produkcji na wyzszym poziomie zaawansowania technologicznego,
zagospodarowania terenéw zdegradowanych oraz tworzenia inicjatyw klastrowych.

Nalezy réwniez wskazaé, iz strefy aktywnosci gospodarczej wypelniajag w duzej mierze

zatozenia modelu intensywnego rozwoju w zakresie pobudzania przedsigbiorczo$ci®!

. Opiera
si¢ on na lokalnych podmiotach gospodarczych oraz przyciaganiu inwestorow zewngtrznych.
Wymaga takze przygotowania zorganizowanych terenéw pod inwestorow, rozbudowy

infrastruktury technicznej oraz stworzenia kompleksu gospodarczego. Istotna jest réwniez

259 B. Wojtyra, Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej..., op. cit., s. 37.

260 W Jarczewski, Pozyskiwanie inwestoréw do..., op. cit.

261 B, Filipiak, M. Kogut-Jaworska, Modele pobudzania przedsigbiorczosci na poziomie lokalnym, [w:] R. Brol
(red.), Gospodarka regionalna i lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 193-203.
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wspotpraca pomigdzy sektorem publicznym oraz prywatnym, co w przyszto§ci moze
skutkowa¢ wymiernymi efektami w postaci przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych oraz uzyskania
poparcia lokalnej spoteczno$ci. Punktem wyjs$cia do dalszych rozwazah nad problematyka
zwigzang z istota funkcjonowania stref aktywnos$ci gospodarczej jest przyblizenie historii,
uwarunkowan oraz efektow dziatania specjalnych stref ekonomicznych, ktore w wielu krajach,
w tym rowniez w Polsce byly pierwowzorem dla tworzenia zorganizowanych terenow
inwestycyjnych. Wyzej wskazane zagadnienia sa ze sobg silnie powigzane teoretycznie oraz
empirycznie. Ponadto nalezy wskazaé, iz strefy aktywno$ci gospodarczej powstaly w oparciu
o model funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych oraz istniejg z nimi we wspolnej
przestrzeni gospodarcze;.

Préby tworzenia obszaréw, ktore mialy zapewnial przedsigbiorstwom preferencyjne
warunki prowadzenia dziatalno$ci, mialy miejsce juz w czasach starozytnego Rzymu.
Wowczas wybranym miastom przyznawano przywileje handlowe. W $redniowieczu natomiast
tworzono ,, hanze”, czyli zwigzki miast handlowych?®?. Zrzeszone obszary udzielaly sobie
wzajemnego wsparcia ekonomicznego, utrudniajgc tym samym prac¢ kupcom, ktorzy
znajdowali si¢ poza zwigzkiem. Poczatki stref o charakterze uprzywilejowanym siegaja XVI
wieku. Jako pierwsze, ktore uzyskaly oficjalnie specjalny status, polegajacy na zwolnieniu
z optat (gléwnie cet i podatkow) oraz przepisdow obowigzujacych poza ich terenem, byly
niektore porty morskie (np. wtoski port Reggio w 1547 r., Gibraltar w 1701 r., a takze Aden,
Singapur oraz Hongkong)*®*. W XIX wieku rowniez wiele portow zachodnioeuropejskich
otrzymato status strefy wolnego handlu (np. Sztokholm, Kopenhaga, Hamburg oraz Brema).
Dziatalno$¢ stref ekonomicznie uprzywilejowanych koncentrowala si¢ przede wszystkim na
handlu, przechowywaniu towaréw oraz dystrybucji. W strefach wolnego handlu obowiagzywat

zakaz prowadzenia dziatalno$ci produkcyjnej?®*

. Pierwsza bezctowa strefa o charakterze
produkcyjnym byla strefa utworzona w Puerto Rico w 1951 r., z kolei bardziej znanym
przyktadem jest przemystowa strefa wolnoctowa, powszechnie znana jako eksportowa strefa

przetwoércza w Shannon, w Irlandii, ktora powstata w 1959 r.2%5 Dopiero w latach 70. XX wieku

262 B, Wojtyra, Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej..., op. cit.

263 Zob. Zatozenia ustanowienia w Polsce specjalnych stref ekonomicznych (propozycja), przygotowane przez
Biuro Pelnomocnika Ministra Przemyshu i Handlu ds. Specjalnych Stref Ekonomicznych przy wspolpracy Agencji
Rozwoju Przemystu SA oraz International Development Ireland z Shannon, czerwiec 1993.

264 A. Durski, Strefy uprzywilejowane w gospodarce $wiatowej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1988, nr 10, s. 93-
104.

265 Poczatkowo irlandzka strefa funkcjonowata jako wolnoctowa Shannon Free Zone. Jednakze z uwagi na fakt,
iz dziatalno$¢ handlowa okazala si¢ niewystarczajaca, umozliwiono prowadzenie na terenie tej strefy dziatalnosci
produkcyjne;j.
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odnotowano znaczacy wzrost zainteresowania instrumentami uprzywilejowania strefowego.
Nowe strefy powstawaly gléwnie w krajach rozwijajacych sig, takich jak np. Tajwan
(Kaoshiung, 1965 r.), Korea (Masan, 1971 r.), Malezja (Penang, 1971 r.), Filipiny (Bataan,
1971 r.) oraz innych krajach Azji, Afryki Srodkowej, Ameryki Potudniowej i Europie.
Podkreslenia wymaga fakt, iz udogodnienia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na obszarze stref uprzywilejowanych mialy na celu wyzwolenie dodatkowej przedsigbiorczo$ci
w tych regionach, gdzie byta ona niedostateczna w stosunku do potencjalnych mozliwo$ciZ¢®.

Na $wiecie specjalne strefy ekonomiczne (SSE) moga wystepowaé pod réznymi nazwami
(np. strefa wolnego handlu, strefa przedsigbiorczos$ci lub strefa handlu zagranicznego), ale ich
wspolng cecha jest udzielanie wsparcia inwestorom. Najwickszy wzrost liczby stref
odnotowano na przetomie lat 90. XX w. oraz poczatku XXI w. Tworzenie specjalnych stref
ekonomicznych jest praktyka stosowang na calym $wiecie. Ich funkcjonowanie wplywa
pozytywnie na gospodarki lokalne, w szczegdlno$ci poprzez?®:

I wzrost zatrudnienia,

I naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ),

I rozwdj kapitatu ludzkiego,

I transfer wiedzy, technologii oraz know-how.

W Polsce pojawienie si¢ specjalnych stref ekonomicznych byto efektem szeregu zjawisk
towarzyszacych transformacji ustrojowej oraz gospodarczej po 1989 r. Do najistotniejszych
przemian Owczesnego okresu, ktore sklonily wladze kraju do poszukiwania nowych
instrumentdw interwencjonizmu byly m.in. upadek wielu przedsigbiorstw, zwlaszcza
przemystowych w pierwszej fazie transformacji na poczatku lat 90. XX w., pojawienie si¢
bezrobocia oraz stopniowa prywatyzacja gospodarki, a wraz z nig naptyw kapitatu

h268

zagranicznego oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych“*°. Pierwsza strefa powstata

266 C. Pilarska, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakoéow 2009, s. 7-8.

267 Zob. Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku. Analiza dotychczasowej dziatalnosci oraz perspektywy
Sfunkcjonowania, Ernst&Young, 2011, s. 5.

268 Zob. B. Domanski, Kapital zagraniczny w przemysle Polski, Prawidlowos$ci rozmieszczenia, uwarunkowania
i skutki, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakow 2001; T. Stryjakiewicz, Adaptacja przestrzenna
przemystu w Polsce w warunkach transformacji, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1999; W. Budner,
Lokalizacja przedsigbiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i srodowiskowe, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004; R. Matykowski, M. Siwek, Proces ,, pgczkowania” podstref w ramach
specjalnych stref ekonomicznych, [w:] D. Swiatek, M. Bednarek, P. Sifka (red.), Wspotczesne problemy badawcze
geografii polskiej — geografia cztowieka, Dokumentacja Geograficzna, Poznan 2008; W. Kolczynski, W. Wojtasik,
Innowacyjne i spoleczne oddziatywanie specjalnych stref ekonomicznych i klastrow w Polsce, Towarzystwo
Inicjatyw Naukowych, Katowice 2010; T. Rachwal, Industrial restructuring in Poland and other European Union
states in the era of economic globalization, Procedia Social and Behavioral Sciences 2011.
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w Mielcu w 1995 r. na terenie nalezacym do Wytwoérni Sprzetu Komunikacyjnego ,, PZL
Mielec”.

Pierwotnie polskie SSE mialy charakter narzedzia wspierania obszaréw najstabszych
ekonomicznie oraz wtasnie na takich obszarach byly tworzone. Tworzenie stref miato pomoc
W rozwigzaniu problemow zwigzanych ze skutkami transformacji ustrojowej poprzez
kierowanie inwestycji na obszary, w ktorych poziom bezrobocia byl najwigkszy.
Przedsigbiorstwa, w zamian za korzystniejsze warunki zakladania oraz prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, mialy tworzy¢ nowe miejsca pracy oraz tym samym poprawiac
kondycje gospodarcza regionéw, na obszarze ktorych zostaty zlokalizowane. Dzigki SSE
wzrosta liczba utworzonych nowych miejsc pracy, zrewitalizowane zostaly rowniez tereny
zdegradowane, poprzemystowe i nieuzytki. Lokalizacja specjalnych stref ekonomicznych oraz
stosowanie preferencyjnych warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw na atrakcyjnych
terenach jest pomocne w przycigganiu inwestoréw oraz zwigksza dysproporcje pomig¢dzy
centrami rozwoju i obszarami peryferyjnymi?®®. SSE oferuja inwestorom korzystne warunki
rozwoju tzw. zachety, ktore mozna podzieli¢ na finansowe oraz pozafinansowe?’?. Do zachet
finansowych mozna zaliczy¢ m.in.:

— Zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb prawnych lub od oséb fizycznych;

Zwolnienia z podatku od nieruchomosci, gruntu;

Zwolnienia z optat celnych;

Mozliwo$¢ otrzymania preferencyjnych kredytow.
Zachety pozafinansowe to przede wszystkim:
— Pomoc przy dopehianiu formalno$ci zwigzanych z rozpoczgciem inwestycji;
— Stosowanie uproszczonych procedur administracyjnych w odniesieniu do inwestorow,
ktérzy rozpoczynaja dziatalno$¢ oraz funkcjonuja na obszarze stref;
— Wsparcie marketingowe;
— Dostep do rozbudowanej infrastruktury?’!.

Na rys. 8 przedstawiono rozwoj specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.

269 M. K. Stawicka, Specjalne Strefy Ekonomiczne w Unii Europejskiej, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu Nr 246, s. 442.

#$ Ibidem, s. 434-439.

27V Ibidem, s. 434-439.
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Rys. 8. Rozwdj specjalnych stref ekonomicznych w Polsce
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

Wedtug pierwotnych zalozen wigkszo$¢ specjalnych stref ekonomicznych miata
funkcjonowac jedynie przez 20 lat. Dwukrotnie podjeto jednak decyzje o wydtuzeniu tego
okresu. Po raz pierwszy w 2008 r. ujednolicono i przedtuzono okres ich funkcjonowania do
2020 r.2”2 oraz w 2015 r. Rada Ministrow przyjela 14 rozporzadzen dotyczacych SSE,
przedtuzajac ich funkcjonowanie do 31 grudnia 2026 r.2”* Dodatkowo znowelizowano
rozporzadzenie w sprawie kryteriow, umozliwiajacych objecie niektorych gruntéw specjalng
strefa ekonomiczng. Ztagodzono réwniez warunki, ktorych spelnienie umozliwia wtaczenie do
strefy. Powyzsze dotyczy m.in. prywatnych gruntow bedacych wtasnoscia przedsigbiorstw oraz
wymagan w zakresie minimalnej liczby utworzonych miejsc pracy i minimalnej warto$ci
poniesionych naktadow inwestycyjnych?’, W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz na
mocy ustawy o wspieraniu nowych inwestycji z dn. 10.05.2018 r. zostala zlikwidowana

mozliwo$¢ zmiany granic oraz obszaru specjalnych stref ekonomicznych?”®. Zgodnie

272 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 15 grudnia 2008 r. w sprawie poszczegdlnych SSE (Dz. U. z 2008 r.
Nr 232, poz. 1549-1562, z p6zn. zm.).

273 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dn. 23 lipca 2013 r. w sprawie poszczeg6lnych SSE (Dz. U. z 2013 r., poz.
968-981, z pdzn. zm.).

274 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 10 grudnia 2008 r. w sprawie szczegélowych kryteridw, ktorych
spetnienie umozliwia objecie specjalng strefg ekonomiczng gruntow stanowigcych wilasnos¢ lub uzytkowanie
wieczyste podmiotéw innych niz zarzadzajacy specjalng strefag ekonomiczng, Skarb Panstwa, jednostka samorzadu
terytorialnego oraz zwigzek komunalny (Dz. U. z 2008 r. Nr 224, poz. 1477, z p6zn. zm.).

215 W czerwcu 2018 r. przyjeto ustawe o wspieraniu nowych inwestycji, ktéra wprowadza nowy instrument
zrownowazonego rozwoju gospodarki tzw. Polska Stref¢ Inwestycji (PSI). Stanowi ona niejako rozszerzenie
dotychczas dziatajacych SSE, a docelowo ma je zastapi¢. Gtéwnym celem PSI jest objecie strefa blisko 100%
terenow inwestycyjnych, co jest zasadnicza zmiang w stosunku do poprzednio obowiazujacych przepisow, ktore
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z aktualnym brzmieniem art. 5a ust. 1 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
dopuszczalne jest jedynie potaczenie lub zniesienie strefy przed uptywem okresu, na jaki
zostata ona ustanowiona. Obecnie w Polsce istnieje 14 specjalnych stref ekonomicznych.
W przysztosci istniejace specjalne strefy ekonomiczne moga zosta¢ przeksztatcone w strefy
aktywnosci gospodarczej, czego efektem bedzie przeniesienie odpowiedzialno$ci za tworzenie
oraz funkcjonowanie tych obszaréw na samorzady lokalne?’¢. Zmienione zasady dzialania SSE
wprowadzaja preferencje dla inwestycji podejmowanych na obszarach o wysokim poziomie
bezrobocia, dla mikro-, matej i $redniej przedsigbiorczosci oraz w miastach tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze. Mobilizacja znaczacych prywatnych inwestycji moze odwrdci¢ trend
powiekszajacych si¢ dysproporcji terytorialnych na poziomie podregionéw w zakladaniu
i rozwoju przedsigbiorstw. Konieczne jest zatem zardwno wsparcie rozwoju lokalnych
przedsigbiorcow, jak rowniez przycigganie kapitatu spoza regionu. Instrumentem wspierania
inwestycji oraz zwigkszania atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionow jest Polska Strefa
Inwestycji2’”. Otwarcie mozliwo$ci uzyskania wsparcia dla MSP zwiekszy naptyw inwestycji
w rejony slabiej rozwinigte, ktore na obecnym etapie rozwoju nie s3 w stanie sprostac
wymaganiom duzych inwestoréw, jak infrastruktura czy dostepnos¢ zasobow ludzkich.
Szczegbdlnymi preferencjami w ramach przyciggania inwestycji zewnetrznych obejmowani
beda inwestorzy majacy wpltyw na konkurencyjnos¢ 1 innowacyjnos¢ regionalnych gospodarek
oraz wpisujacy si¢ w regionalne inteligentne specjalizacje (RIS). W szerszym konteks$cie
specjalne strefy ekonomiczne stanowig element gospodarki S$wiatowej poprzez swoje
migdzynarodowe powigzania®’®,

W ramach specjalnych stref ekonomicznych tworzone sg rowniez podstrefy, ktore stanowia
tereny inwestycyjne na poziomie lokalnym oraz czgsto utozsamiane sg z pojeciem stref

aktywnosci gospodarczej, definiowanymi jako?”:

. (-..) wydzielone i przygotowane do
inwestycji obszary odpowiadajgce zapotrzebowaniu potencjalnych inwestorow, tworzone
najczesciej przez samorzqdy lokalne”. Podstrefy specjalnych stref ekonomicznych powstaja na

gruntach stanowigcych witasno$¢ zarzadzajacego, Skarbu Panstwa, jednoosobowych spotek

w ramach SSE obejmowaty zaledwie 0,08% obszaru kraju. Stanowi ona réwniez istotne narzgdzie wspierajace
priorytetowe obszary zdefiniowane w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w szczego6lnosci w zakresie
inwestycji prywatnych.

276 Zob. Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku..., op. cit.

277 Ustawa z dn. 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. z 2018 1., poz. 1162).

278 S, Korenik, Uwarunkowania ekonomiczne tworzenia specjalnych stref ekonomicznych, [w:] M. Obrebalski
(red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego,
Wroctaw 1998, s. 135-141.

27 J. Stanienda, Determinanty rozwoju stref aktywnosci gospodarczej, Zeszyty Naukowe MWSE w Tarnowie,
1(17), 2011, s. 257.
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Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzku komunalnego. Moga to by¢
rowniez grunty oddawane zarzadzajagcemu lub jednoosobowej spolce Skarbu Panstwa
w uzytkowanie wieczyste. Glownym zamierzeniem powolania strefy jest pozytywne
oddziatywanie na rozwdj oraz racjonalne gospodarowanie na danym obszarze, zar6wno
w ukladzie regionalnym, jak réwniez lokalnym. Pierwsze strefy aktywnos$ci gospodarczej
w Polsce powstawaly na poczatku lat 90. XX w., czyli od poczatku transformacji gospodarcze;.
Poczatkowo ich lokalizacja obejmowala przede wszystkim komunalne tereny
niezagospodarowane. Z kolei dziatania podejmowane w ramach SAG mialy kluczowe
znaczenie dla wzrostu poziomu inwestycji komercyjnych, zwigkszenia atrakcyjno$ci
inwestycyjnej regionu, rozwoju przedsigbiorczosci oraz w rezultacie powstawania nowych
miejsc pracy?®’. Pierwotnym priorytetem powstajacych stref aktywnos$ci gospodarczej byto
przede wszystkim inicjowanie rozwoju regionow stabiej rozwinigtych zaréwno pod wzglgdem
gospodarczym, jak réwniez infrastrukturalnym. Celem tworzenia stref bylo przyspieszenie
rozwoju gospodarczego czesci terytorium kraju, w szczegolnosci poprzez?®!:

— Rozwoj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej;

— Rozwo0j nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie

w gospodarce narodowej;

— Rozw¢j eksportu;

— Zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobdw i $wiadczonych ushug;

— Zagospodarowanie istniejgcego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarcze;j;

— Tworzenie nowych miejsc pracy;

— Zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem zasad

rownowagi ekologiczne;.

Dzigki preferencyjnym warunkom inwestorzy byli zachg¢cani do podejmowania dzialalno$ci
gospodarczej na danym obszarze. Obecnie strefy czgsto dziataja w atrakcyjnych z punktu
widzenia inwestorow miejscach, powodujac tym samym rosngce dysproporcje pomigdzy
obszarami peryferyjnymi oraz centrami rozwoju gospodarczego®®?. Strefy aktywnosci
gospodarczej maja kluczowe znaczenie w podnoszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu,

pobudzaniu przedsigbiorczosci oraz tworzeniu nowych miejsc pracy. Samorzady lokalne

B0 Zarzgdzanie strefami aktywnosci gospodarczej. Podrecznik dobrych praktyk, Malopolskie Obserwatorium
Gospodarki, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Malopolskiego, Departament Polityki Regionalnej, Krakoéw
2015.

81 B, Wojtyra, Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej w procesie rozwoju obszaréw wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego, Rozprawa doktorska, Poznan 2018.

282 M. K. Stawicka, Specjalne Strefy Ekonomiczne..., op. cit., s. 442.
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dostrzegajac pozytywne skutki funkcjonowania SAG budujg infrastrukturg techniczng oraz
zmieniajg podzial terenow w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Gminy
posiadajace dobrze rozwinigtg sie¢ infrastruktury technicznej, stanowig szczegdlnie korzystne
miejsca do lokalizacji inwestycji przez potencjalnych inwestoréw. Wyposazone w podstawowa
infrastrukture techniczng obszary moga przyjmowacé przedsigbiorstwa na réznym etapie
rozwoju, w tym duze przedsigbiorstwa oraz podmioty z udzialem kapitatu zagranicznego. Idea
przygotowywania uprzywilejowanych obszaréw dla potencjalnych inwestorow jest zwigzana
z faktem dysponowania przez jednostki samorzadu terytorialnego szerokim spektrum
mozliwo$ci oddziatywania na rozwdj przedsigbiorczosci. Konsekwencja powyzszych decyzji
strategicznych jest podnoszenie konkurencyjnosci danej gminy w regionie. Majac na uwadze
powyzsze, strefy aktywnosci gospodarczej stanowig instrument kreowania polityki rozwoju na
poziomie lokalnym poprzez ksztaltowanie korzystnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Do najistotniejszych narze¢dzi i dziatan, stuzacych przyciaganiu potencjalnych
inwestorow do SAG oraz §wiadczacych o potencjale danej strefy, naleza:
— Przygotowanie infrastrukturalne obszaru uzbrojonego w podstawowe media,
wkomponowanego w sie¢ komunikacyjng zaréwno lokalna, jak réwniez regionalna
1 krajowa;
— Korzysci finansowe, na ktore sktadaja sie propozycje ulg podatkowych, ceny gruntow
lub dzierzawy;
— Dzialania informacyjne oraz promocyjne dot. terenu przeznaczonego pod prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej;
— Pomoc inwestorom w procesach inwestycyjnych, administracyjnych, zatrudnianiu kadr;
— Przygotowanie prawne gruntu oraz jego potozenie, utatwiajace i przyspieszajace proces
inwestycji;
— Odpowiedni klimat spoteczno-kulturowy wsrdd spolecznosci lokalne;j;
— Mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji.
Ponadto, co istotne, wyrdznia si¢ cztery podstawowe grupy efektow funkcjonowania stref
aktywnosci gospodarczej®®®. Pierwszg grupe stanowia wyniki ekonomiczne, do ktorej nalezg
w szczegolnosci:
—  Wzrost dochodéw samorzadu z tytulu podatkéw od nieruchomosci i innych podatkow

lokalnych;

283 Zob. E. Markowska- Bzducha, Rola samorzqdu terytorialnego we wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci,
Finanse Komunalne 2013, s. 5-23, za: A. Grycuk, P. Russel, Zaangazowanie jednostek samorzqdu terytorialnego
w Polsce w tworzenie instytucji wspierajgcych przedsiebiorczos¢, Studia BAS, 1/2014.
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Wzrost wptywéw do samorzadu z udziatu w podatkach dochodowych w zwigzku
z zaktadanym rozwojem przedsigbiorczosci;

Wzrost dochodow mieszkancow, ktorzy znajda zatrudnienie w przedsigbiorstwach
dziatajacych w ramach SAG;

Dywersyfikacja lokalnego rynku pracy;

Efekty mnoznikowe, czyli szereg skutkow majacych charakter sprz¢zenia zwrotnego,
polegajacych na zakladaniu oraz rozwoju dzialalno$ci gospodarczych w wyniku
kreowania popytu lokalnego zwigzanego z dziatalno$cig dostawcoéw, odbiorcéw,
podwykonawcow itp. powstatego pod wptywem uruchomienia lokalnej strefy
aktywnosci gospodarczej oraz podmiotéw w niej dziatajacych; efekt mnoznikowy jest

skutkiem powigzan przedsigbiorstw z otoczeniem?34,

Drugg kategori¢ stanowia skutki spoleczne, na ktore sktadaja si¢ m.in:

Zmiana poziomu zycia mieszkancéw, w zwigzku z polepszeniem si¢ sytuacji na
lokalnym rynku pracy;

Nowe mozliwosci rozwoju zawodowego;

Zmiany w infrastrukturze spolecznej — w przypadku powstania duzego przedsigbiorstwa
czgsto posrednim efektem staje si¢ konieczno$¢ rozwoju budownictwa mieszkaniowego
dla potencjalnych pracownikow zakladu, ponadto oczywiste konsekwencje, niesie za

soba ewentualny wzrost liczby ludnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Do trzeciej grupy naleza efekty przestrzenne, a wsrdd nich w szczegdlnosci:

Rozwdj infrastruktury technicznej;

Zmiany w uzytkowaniu ziemi, rozumiane jako strategiczne, zgodne z rozwojem
zrbwnowazonym oraz zasadami planowania przestrzennego zajg¢cie terenu poprzez
racjonalne wykorzystanie zasobow lokalnych pod funkcje inwestycyjne;

Pojawienie si¢ nowych relacji przestrzennych wywotanych np. dojazdami mieszkancow
do pracy w przedsigbiorstwach dziatajacych w ramach strefy;

Zagospodarowanie oraz rewitalizacja obszarow zdegradowanych.

Ostatnig kategorig sa pozostate, potencjalne skutki powstania oraz funkcjonowania stref

284 Bfekty mnoznikowe wptywaja na proces zakorzenienia (ang. embeddedness) przedsiebiorstwa w lokalnej
przestrzeni gospodarczej (Zob. T. Stryjakiewicz (red.), Wphw inwestorow zagranicznych na rozwoj regionalny
i lokalny na przykladzie GlaxoSmithKline Pharmaceuticals S.A. w Poznaniu, Bogucki Wydawnictwo Naukowe,
Poznan 2004; B. Domanski, Kapital zagraniczny w przemysle Polski. Prawidlowosci rozmieszczenia,
uwarunkowania i skutki, Instytut Geografii 1 Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakéw 2001; A. Tobolska, Miejsce
inwestora zagranicznego w przestrzeni lokalnej i regionalnej na przykiadzie Swedwood w Chlastawie, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Seria Studia i Prace z Geografii i Geologii, nr 5, Poznan 2010; B. Domnski, K. Gwosdz,
Multiplier effects in local and regional development, Quaesiones Geographicae 2010.
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aktywnosci gospodarczej, do ktorych mozna zaliczy¢ m.in.:

— Wzrost atrakcyjno$ci gminy jako miejsca lokalizacji przedsigbiorstwa;

— Optymalne wykorzystanie lokalnych zasobéw (ziemi, ludnosci);

— Wprowadzanie produkcji o wyzszym poziomie zaawansowania technologicznego;

— Pobudzanie tworzenia inicjatyw klastrowych;

— Promocja gminy w regionie poprzez rozpowszechnianie informacji na temat zasobow
lokalnych oraz terenéw inwestycyjnych i korzysci ptynacych dla prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

Podsumowujac, zaréwno SAG, jak réwniez SSE to obszary, ktére oferujg atrakcyjne
warunki do rozpoczecia oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Sg tworzone?® jako
narzg¢dzia zachecajace do inwestowania oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na danym
obszarze, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do rozwoju lokalnego regionu, na ktéorym sg
zlokalizowane. Ponadto stwarzaja nowe w skali lokalnej oraz regionalnej bieguny wzrostu,
umozliwiajace przeksztatcanie sgsiadujacych wolnych zasobow gminnych nieuzytkoéw,
terenéw poprzemyslowych oraz obszaréw zdegradowanych. Nalezy rowniez wskazac, iz strefy
aktywnosci gospodarczej wypelniaja w duzej mierze zatozenia modelu intensywnego rozwoju
w zakresie pobudzania przedsigbiorczosci, ktory w duzej mierze opiera si¢ na lokalnych

podmiotach gospodarczych oraz przycigganiu inwestoréw zagranicznych.

285 Zob. www.nbportal.pl/wiedza/artykuly/gospodarka/po_co nam_strefy ekonomiczne [dostep: 10.03.2022].
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3.2. Strefy aktywnosci gospodarczej w dokumentach strategicznych
i planistycznych

Tworzenie warunkéw do koncentrowania si¢ podmiotéw gospodarczych zdolnych do
wykorzystania potencjalu danego miejsca moze sta¢ si¢ gwarancja trwalego, samodzielnego
oraz dlugookresowego rozwoju otoczenia lokalnego. Wiadze samorzadowe podejmuja proby
doboru zespolonych dziatan stuzacych rozwojowi lokalnemu. Inwestycje realizowane na
poziomie lokalnym dotycza glownie elementoéw infrastruktury komunalnej, wyznaczaja
kierunki rozwoju wybranych obszarow dzialalno$ci, obejmuja remonty oraz konserwacje
eksploatowanych cze$ci majatku komunalnego. Wzrost $§wiadomos$ci spolecznej oraz
konieczno$¢ dostosowywania si¢ do wymogdw unijnych determinujg strukture realizowanych
przez samorzady inwestycji, ktore dotycza m.in. sfery ochrony $rodowiska, infrastruktury
drogowej, os$rodkéw badawczo-rozwojowych. Udostepnianie podmiotom gospodarczym
wybranych sktadnikéw mienia komunalnego celem prowadzenia dziatalnosci o charakterze
zarobkowym skutkuje minimalizowaniem barier w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci

lokalnej?%¢.

Aktywnie realizowana na danym obszarze polityka w zakresie wspierania
lokalnych przedsigbiorcoéw w sposob bezposredni determinuje rozwoj infrastruktury lokalne;.
Decyzje wtadz samorzadowych dotyczace perspektyw rozwoju okreslonych obszaréw oraz
wizje ich funkcjonowania w przysztosci zostaja odzwierciedlone w strategiach rozwoju
samorzadow terytorialnych. Z punktu widzenia tworzenia lokalnych stref aktywnosci
gospodarczej strategie rozwoju obejmuja wykorzystanie endogenicznych potencjatow
gospodarczych regionow, w tym tworzenie warunkéw do pelniejszego wykorzystywania stref
oraz zachecanie do poszerzenia oferty instytucji wspierajgcych biznes?®’. Kompleksowe
podejécie w trakcie procesu planowania strategicznego umozliwia wykreowanie strategii
rozwoju jednostki samorzadowej o zroznicowanych korzy$ciach oraz pozwala m.in. na®:

— Przeprowadzenie oceny mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla

poszczegolnych kierunkow rozwoju;
— Okreslenie przyszto$ci w perspektywie kilkunastu lat i zapisanie tego procesu w formie

dokumentu;

286 T, Skica, Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci..., op. cit., s. 43-62.

7 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2030. Powyzszy dokument zostat uchwalony w dn. 17 grudnia
2020 r. przez Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego oraz stanowi aktualizacj¢ dokumentu pn. Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.

288 A Potoczek, S. Jachowicz, Administracja publiczna w procesie zarzqdzania rozwojem lokalnym i regionalnym,
Wyzsza Szkota Suwalsko-Mazurska im. Papieza Jana Pawta II w Suwatkach, Torun-Warszawa 2005, s. 282.
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— Kompleksowe spojrzenie na dany obszar i powigzanie ze sobg poszczegolnych dziedzin

dziatalnosci oraz sfer funkcjonalnych i problemowych;

— Racjonalne gospodarowanie posiadanymi zasobami (m.in. sila robocza, majatkiem

trwatym i obrotowym, infrastruktura, srodowiskiem) oraz ich efektywne pozyskanie;

— Latwiejsze poszukiwanie krajowych 1 zagranicznych $rodkow finansowych

wspierajacych rozwoj;

— Kontrolowanie i ocenianie postgpow oraz korygowanie btgdow przez wszystkich

cztonkow spotecznosci lokalnej i regionalnej;

— Tworzenie grup wspoldziatajacych ze sobg 1 zaangazowanie mieszkancow

w planowanie rozwoju swojej przysztosci;

— Zarzadzanie danym obszarem niezaleznie od zmieniajacych si¢ uktadéw politycznych.
Powyzsze umozliwia sporzadzenie planu strategicznego wytyczajacego zasadnicze kierunki
dziatah oraz okre$lajacego cele jednostki terytorialnej. Nalezy wskazaé, iz jednostki
samorzadowe sporzadzajac opracowania strategiczne powinny je odpowiednio skorelowac
z opracowaniami planistycznymi oraz wieloletnimi planami finansowymi i1 inwestycyjnymi.
W procesie budowania strategii istotne jest rowniez rozpoznanie oraz ocena pojawiajacych si¢
szans 1 zagrozen. Planowanie strategiczne jest zatem istotnym wyznacznikiem dziatalnos$ci
wtladz oraz ich podejscia do rozwoju lokalnego. Samorzady terytorialne powinny wskazywac
takie kierunki i cele rozwoju, ktore przy jednoczesnym wykorzystywaniu lokalnych zasobow

289 "W odniesieniu do stref aktywno$ci gospodarczej

beda eliminowaly pojawiajace si¢ bariery
samorzady maja dowolno$¢ tworzenia tego typu dokumentow.

W praktyce samorzadowej wykorzystywanych jest bardzo wiele réznorodnych typoéw
strategii dziedzinowych, opartych na zr6znicowanym udziale czynnikow strategiotworczych.
Do kluczowych z uwagi na podjeta w pracy problematyke stref aktywnos$ci gospodarczej mozna
zaliczy¢ m. in.: strategie wspierania rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz strategie inwestycyjne.
Przedsigbiorczos¢ w warunkach lokalnych jest jednym z wazniejszych -elementow
przyczyniajgcych si¢ do podnoszenia konkurencyjnosci??. Liczba podmiotow gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie danego regionu stanowi takze jedno z podstawowych
kryteriow przewazajacych w ocenie jej ogdlnej efektywnosci ekonomicznej. Nalezy rowniez
wskaza¢, iz nieodzownym elementem rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci jest

zagospodarowanie infrastrukturalne. Na ten czynnik zwracajag bowiem uwage potencjalni

289 A. Szlaska, Strategia rozwoju gminy jako wyznacznik podejscia lokalnej elity politycznej do rozwoju lokalnego,
Studia Regionalne i Lokalne Nr 3(29)/2007.
290 A, Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny ..., op. cit., s. 119.
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inwestorzy poszukujacy korzystnej lokalizacji dla podjecia okreslonej dziatalnos$ci
gospodarczej?®!. Gospodarka finansowa jednostek samorzadowych jest $cisle powigzana ze
sfera inwestycji. Plany inwestycyjne stanowig integralny przedmiot dziatan strategii
funkcjonalnej, okre§lanej mianem strategii inwestycyjnej. Wieloletnie plany inwestycyjne
kreowane na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego koresponduja z zatozeniami
gospodarki finansowej w zakresie doboru zrédet finansowania przyszitych projektow
inwestycyjnych?*2. Podkre$lenia wymaga fakt, iz strategie staja si¢ istotnym narzedziem
planowania 1 zarzadzania procesami rozwoju terytoriow. Poszczegodlne regiony wykorzystuja
je do okre$lenia swoich planéw oraz zamierzen dotyczacych przysztych dziatan.
Wykorzystywane sg one rdwniez przez gminy nawigzujagce wspolprace w ramach obszarow
funkcjonalnych oraz w zakresie uzgadniania wspolnych kierunkéw planowanych dziatan.
Polityka rozwoju oparta na obszarach funkcjonalnych umozliwia lepsza efektywnos¢
funkcjonowania oraz rozwoju przedmiotowych obszarbw w wymiarze spolecznym,
gospodarczym 1 przestrzennym, w tym takze $rodowiskowym. Zarzadzanie rozwojem na
obszarach wykraczajagcych poza teren jednej gminy pomaga w budowaniu spdjnosci
terytorialnej, jest zrodtem oszczgdnosci dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kierunkiem promowanym w polityce spojnosci.

Przyjeta nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?®* wprowadza dla
jednostek samorzadu terytorialnego wiele zmian w obszarze planowania strategicznego. To
pierwszy etap reformy, ktorej celem jest integracja wymiaru spotecznego, gospodarczego
1 przestrzennego w dokumentach strategicznych, przygotowywanych na réznych poziomach
administracji, w tym samorzadowej. Na poziomie lokalnym zmiany dotycza w szczegdlnosci
strategii rozwoju gminy, ktdra po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie zyskata podstawe
prawng w ustawie o samorzadzie gminnym. Ustawa okre$la réwniez zakres oraz procedurg
sporzadzania strategii. Dotychczas strategie gminne byly opracowywane zgodnie z ogolnie
przyjetymi standardami oraz przy zachowaniu spojnosci z wytycznymi dokumentow
nadrzednych. Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego moga przygotowywac strategie,

ktore beda instrumentami pozyskiwania $rodkow zewnetrznych, a jednoczes$nie

21 B, Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny..., op. cit., s. 70.

22 70b. H. Janowska, Strategie finansowania gminnych..., op. cit., s. 73-176; R. Stanek, D. Smiatkowski,
Wieloletnie plany inwestycyjne, Municipium, Warszawa 2001, s. 28-36; U. Klewinska, Wieloletni Plan
Inwestycyjny: przygotowanie WPI — wniosek inwestycyjny, t. 1, Agencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa 1999,
s. 18.

293 Ustawa z dn. 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych ustaw
(Dz. U. 22020 r., poz. 1378).
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pelnoprawnymi strategiami rozwoju, stanowigcymi element zintegrowanego systemu
zarzadzania rozwojem kraju. Co istotne, wraz z przyjeta nowelizacjag*** uchylono obowigzujacy
dokument planistyczny o zasiggu krajowym, tj. Koncepcj¢ Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (KPZP 2030)**>. Powyzszy dokument zawieral wizje zagospodarowania
przestrzennego, kierunki polityki zagospodarowania kraju stuzace jej urzeczywistnieniu oraz
zasady i mechanizmy koordynacji, wdrazania publicznych polityk rozwojowych majacych
istotny wplyw terytorialny. Wynikiem powyzszych zmian jest rOwniez wprowadzenie strategii
rozwoju ponadlokalnego. Powyzsze narzedzie powstato z mys$la o gminach sasiadujacych,
powiazanych ze soba funkcjonalnie, posiadajacych wspolne, uzupelniajace si¢ lub
wspotzalezne cele rozwojowe oraz chcacych razem realizowa¢ polityke rozwoju w granicach
swoich terytoriow. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest dokumentem zintegrowanym,
taczacym ze sobg sfere spoleczng, gospodarcza i przestrzenng. Obowigzkowymi elementami
strategii s3 w szczegoOlno$ci model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia
i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej. Kompleksowy dokument ma zapewnié¢
koordynacje przestrzenng dziatan planowanych w zgodzie z zasadami zroéwnowazonego
rozwoju oraz tadem przestrzennym. Obecnie Ministerstwo Funduszy i1 Polityki Regionalnej we
wspotpracy z Instytutem Rozwoju Miast 1 Regionéw oraz Instytutem Ochrony
Srodowiska prowadzi prace nad Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050). Jest to
dokument wizyjny, ktory bedzie kierunkowskazem w zarzadzaniu rozwojem Polski.
Zgodnie z zatozeniami koncepcja powinna sta¢ si¢ dokumentem laczacym planowanie
spoteczno-gospodarcze z przestrzennym. Gtéwnym celem projektu jest wypracowanie (na
podstawie badan naukowych) oraz wdrozenie dwodch kluczowych elementow systemu
zintegrowanego zarzadzania rozwojem kraju — Koncepcji Rozwoju Kraju do 2050 r. i Modelu
Struktury Przestrzenno-Funkcjonalnej Kraju (wynikajacych ze znowelizowanej w 2020 r.
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju)?*°. Funkcjonowanie lokalnych stref
aktywnoS$ci gospodarczej oprocz zapisow w dokumentach dotyczacych strategii rozwoju
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie

w zapisach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030?°7. Rozwija ona postanowienia

294 Ustawa z dn. 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych ustaw
(Dz. U. 22020 r., poz. 1378).

295 Zgodnie z zalozeniami nowej Ustawy, dokumentem zastepujgcym KPZK 2030 bedzie nowa Koncepcja
Rozwoju Kraju do roku 2050 (KRK 2050). Szerzej: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/czym-jest-
koncepcja-rozwoju-kraju-2050 [dostep: 15.04.2023].

296 Szerzej: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/koncepcja-rozwoju-kraju-2050 [dostep: 15.04.2023].

27 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa 2019. Pobrane z: https://www.gov.pl/web/
fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego [dostep: 14.02.2023].
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Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do 2030 r.2%8 m.in.
za pomocg wsparcia w zakresie tworzenia oraz rozwoju terenéw inwestycyjnych,
z wykorzystaniem systemu aktywnosci stref ekonomicznych. Zgodnie z celami zatozonymi
w powyzszym dokumencie innowacyjny rozwoj regionu wykorzystuje doskonalenie podej$cia
opartego na regionalnych inteligentnych specjalizacjach (RIS). W powyzszym dokumencie
przyjetym przez Rade Ministrow zostaly okreslone kierunki interwencji w zakresie
wzmocnienia sprawnos$ci administracyjnej samorzadow terytorialnych oraz ich zdolno$ci do
wspolpracy z partnerami na rzecz rozwoju, m.in. poprzez wykorzystanie dost¢pnych
instrumentdw gospodarki nieruchomo$ciami gminnymi i planowania przestrzennego do
tworzenia lokalnych aktywnos$ci gospodarczej oraz centréw handlu lokalnego.

Powstawanie stref aktywno$ci gospodarczej niesie za sobg szereg konsekwencji rowniez

w zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami?®® planowanie
przestrzenne, a tym samym odpowiedzialno$¢ za kreowanie lokalnej polityki przestrzennej
spoczywa na samorzadzie gminnym. Jest ona prowadzona w oparciu o nast¢pujace dokumenty
planistyczne:

— Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) —
okresla w sposob ogdlny polityke przestrzenng oraz lokalne zasady zagospodarowania;
nie jest aktem prawa miejscowego, a wigc nie zawiera przepisOw powszechnie
obowiazujacych i nie moze by¢ podstawa do wydania decyzji administracyjnych; ma
charakter obligatoryjnego aktu kierownictwa wewngtrznego obowigzujacego
w systemie organdw gminy; jest podstawg sporzadzania miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego;

— Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP) — akty prawa
miejscowego, bedace podstawg planowania przestrzennego w gminie, przyjmowane
w formie uchwaty rady gminy, okreslajace przeznaczenie, warunki i parametry
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, a takze rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego; miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie
moga by¢ sprzeczne z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, maja charakter fakultatywny;

— Decyzje o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w tym decyzje

298 Zob. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Warszawa 2017.
Dokument przyjety uchwata Rady Ministrow w dn.14 lutego 2017 r.

299 Ustawa z dn. 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073,
z pozn. zm.), w szczeg6lnosci art. 3 pkt. 1, oraz zapisy Ustawy z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446, z pozn. zm.), w szczeg6lnosci art. 7 pkt. 1 oraz art. 17 pkt. 1.
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o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
— decyzje administracyjne, stanowigce wedlug zamystu ustawodawcy element
uzupetniajacy system planowania przestrzennego jej wydanie ma na celu ustalenie
warunkéw zmiany sposobu zagospodarowania terenu poprzez budoweg obiektu
budowlanego lub wykonanie innych robdt budowlanych, w sytuacji gdy na danym
terenie nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W konteks$cie budowy stref aktywnosci gospodarczej najwazniejsze opracowania to
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz tworzone na jego
podstawie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Bazujac na do§wiadczeniach
praktyki planowania przestrzennego oraz analizujac obowigzujace SUIZKP mozna dojs¢ do
wniosku, iz okreslenia zawarte w przedmiotowych dokumentach dotyczace stref aktywnos$ci
gospodarczej sg bardzo zréznicowane®*°. Napotka¢ mozna rozne okre$lenia/sformutowania
dotyczace SAG, m.in.: strefa zwigkszonej aktywizacji gospodarczej, strefa aktywnosci
inwestycyjnej, strefa gospodarcza, strefa przemyslowa, tereny obiektow produkcyjnych,
sktadow 1 magazynéw, tereny aktywno$ci gospodarczej, tereny rozwoju/koncentracji
zorganizowanej dziatalno$ci gospodarczej, przemystowo-ustugowe®*!. Nalezy jednak
podkresli¢, iz samo SUIKZP nie ma jednak bezposredniej mocy prawnej. Zatem sam zapis oraz
wyznaczenie terenu strefy aktywnos$ci gospodarczej w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego jest bezskuteczny. Stanowi jednak podstawe do
sporzadzania waznego z punktu widzenia tworzenia stref aktywnos$ci gospodarczej dokumentu
planistycznego jakim sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Wskazuja one
obowigzujace na danym terenie przeznaczenie tj. funkcje, a takze parametry oraz wskazniki
ksztattowania zabudowy oraz warunki zagospodarowania. Tereny przeznaczane w MPZP na
funkcje stref aktywnosci gospodarczej zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury®?
powinny wpisywaé si¢ w zawarte w nim kategorie takie jak: tereny obiektow produkcyjnych,
sktadow 1 magazynoéw (oznaczane symbolem P), tereny ustugowe (symbol U) lub mieszane
(symbol P/U). Szczegdlowe zapisy dotyczace parametréw w MPZP zazwyczaj uwzgledniaja
specyfike planowanego przeznaczenia terenu oraz wskazuja na rozwigzania majace stanowic

w granicach przepisow, przyjazne srodowisko do inwestowania.

300 W przypadku MPZP poszczegblne oznaczenia reguluje stosowne rozporzadzenie.

301 B, Wojtyra, Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej w planowaniu przestrzennym obszaréw wiejskich
wojewddztwa wielkopolskiego, Studia KPZK PAN, t. CLXVII, 2016, s. 142-153.

302 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dn. 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587, z pdzn. zm.).
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Dokumenty strategiczne i planistyczne powinny uwzglgdnia¢ potrzeby, ale rowniez skutki
planowanych lub prognozowanych zmian w przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Zdaniem

W. Dziemianowicza3®

stan infrastruktury technicznej jest czynnikiem, ktéry ma istotne
znaczenie oraz nalezy do jednego z nielicznych, na ktory maja wptyw wiladze lokalne.
W obrebie terendw stref aktywnosci gospodarczej jest to czesto warunek stanowiacy
o powodzeniu danego przedsigwzigcia. Mowa w tym wzgledzie przede wszystkim
o infrastrukturze technicznej zwigzanej z przedmiotami ofert inwestycyjnych, nie za$
z 0golnym wyposazeniem w infrastrukture danej miejscowosci. Na szczegdlng uwage zashuguje
fakt, ze samo przeznaczenie terenu w MPZP z mysla o utworzeniu w jego obrebie lokalnej
strefy aktywno$ci gospodarczej, a nawet przygotowanie infrastrukturalne moga okazac si¢
niewystarczajace, aby zapewni¢ gminie zainteresowanie ze strony inwestorow. Niezwykle
istotne dla skutecznos$ci racjonalnej aktywnej polityki przestrzennej sa zatem dzialania wtadz
lokalnych oraz sprawna administracja umozliwiajace kontrole zagospodarowania i opanowanie
pogarszajgcego si¢ stanu przestrzeni’**. Powyzsze wymaga jednak skoordynowania
miejscowych opracowan strategicznych z planistycznymi oraz wieloletnimi planami

finansowymi 1 inwestycyjnymi.

303 W. Dziemianowicz, Rola wladz samorzqdowych w stymulowaniu naplywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych, [w:] Z. Olesinski (red.), Bezposrednie inwestycje zagraniczne, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 214-232.

304 A, Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007.
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3.3. Klasyfikacja i charakterystyka rodzajowa SAG

Na $wiecie funkcjonujg rézne formy zorganizowanych terenéw inwestycyjnych, ktore
dziataja na odmiennych zasadach. Powyzsze zazwyczaj jest spowodowane odmienng kultura
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionéw, réznych zasad prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
przepisdéw podatkowych. Co istotne, obszary przemystowe wielu krajoéw ulegaja znacznym
przeksztalceniom juz od diluzszego czasu. Stare okrggi przemystowe, ktdre znalazty sig
w glebokim kryzysie ekonomicznym, przechodza procesy restrukturyzacji. Na obszarach dotad
stabo zindustrializowanych powstaja nowe osrodki przemystowe, z kolei te istniejace w obrgbie
aglomeracji miejskich zmieniajg swoj charakter*®>. W konkurencyjnym otoczeniu samorzady
lokalne starajg si¢ w aktywny sposob zwicksza¢ efektywno$¢ zarzadzania lokalnymi zasobami.
Tworzenie lokalnych stref aktywno$ci gospodarczej jest skutecznym narzedziem
zagospodarowania wolnych zasobow gminnych nieuzytkow, terendw poprzemystowych oraz
obszarow zdegradowanych. Infrastrukturalne przygotowanie powyzszych terenéw do
prowadzenia na ich obszarze dziatalno$ci gospodarczej ma na celu podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu. W literaturze przedmiotu pojecie strefy aktywnosci gospodarczej
uzywane jest zamiennie z pojeciem parku technologicznego i zostalo zdefiniowane jako3%:
,,zespot wyodrebnionych nieruchomosci, w ktorego sktad wchodzi, co najmniej nieruchomosé,
na ktorej znajduje sie infrastruktura techniczna pozostata po restrukturyzowanym lub
likwidowanym przedsigbiorcy, utworzony na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktorej jedng
ze stron jest jednostka samorzgdu terytorialnego, stwarzajgcy mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcom, w szczegolnosci matym i srednim”. Zgodnie z inng
definicja SAG to: ,, obszar przygotowany dla inwestora, ostatecznie intensywnie zaktywizowany
gospodarczo, o planistycznym przeznaczeniu, zwigzany z rozwojem sektora przemystowo-
ustugowego, stanowiqcy lokalne centrum rozwoju gospodarczego, dzieki ktoremu realizowane
sq cele lokalnego rozwoju, takie jak: podniesienie konkurencyjnosci obszaru i zaktywizowanie
go w stosunku do gmin sqsiednich, zwigkszenie liczby podmiotow gospodarczych, a co za tym
idzie — stworzenie nowych miejsc pracy, rozwoj infrastruktury technicznej, dywersyfikacja

308

sektora zatrudnienia’%". Z kolei cytujac za Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera®®® strefy

305 K. Mazur, Specjalne strefy ekonomiczne jako nowe obszary przemystowe, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej,
Gliwice 2004, s. 14.

306 A Grycuk, P. Russel, Zaangazowanie jednostek..., op. cit., s. 70.

307 B. Woijtyra, Strefy aktywnosci gospodarczej w teoriach rozwoju..., op. cit., s. 25-35.

308 Zarzqdzanie strefami aktywnosci gospodarczej. Podrecznik dobrych praktyk..., op. cit.
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aktywno$ci gospodarczej ,, fo wydzielone i przygotowane do inwestycji obszary, odpowiadajgce
zapotrzebowaniu potencjalnych inwestorow, tworzone najczesciej przez samorzqdy lokalne.
Strefy posiadajg kluczowe znaczenie dla wzrostu poziomu inwestycji komercyjnych, w istotny
sposob zwiekszajg atrakcyjnosé¢ inwestycyjng regionu, rozwijajg przedsigbiorczos¢ i kreujg
nowe miejsca pracy. Gminy, dostrzegajgc pozytywne efekty dziatania takich stref, scalajg nowe
tereny, budujq infrastrukture techniczng, a takze zmieniajg przeznaczenie terenu w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, dzigki czemu liczba stref aktywnosci gospodarczej
stale wzrasta”. Na szczego6lng uwage zashuguje rowniez definicja sformutowana w zwigzku
z uruchomieniem $rodkéw UE w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na
przygotowanie i uzbrojenie terenow inwestycyjnych. Zgodnie z zapisami Szczegdtowego
Opisu  Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 SAG t0:** , wydzielony pod wzgledem obszarowym
i przygotowany do inwestycji teren o powierzchni co najmniej 2 ha, odpowiadajgcy
udokumentowanemu")  zapotrzebowaniu potencjalnych inwestoréw (w odniesieniu do tzw.
SAG rozproszonych, tj. zlokalizowanych na terenach nie tworzgcych obszaru zwartego,
przynajmniej jedna z czesci strefy musi obejmowac teren o powierzchni, co najmniej 2 ha), na
ktorym, zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego Ilub  dokumentem
réwnowaznym" |, jest prowadzona dziatalnosé¢ gospodarcza Ilub bedzie prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza”. Pojecie stref aktywnos$ci gospodarczej funkcjonuje w literaturze
oraz w $rodowisku zwigzanym z samorzadem terytorialnym, jednak w przeciwienstwie do
specjalnych stref ekonomicznych nie jest do konca sprecyzowane.

Przygotowanie terendw inwestycyjnych, poprzez wyposazenie ich w niezbedna
infrastrukture, pozwala wykorzysta¢ potencjal danego obszaru oraz stwarza warunki
sprzyjajace lokalnemu rozwojowi. Gtéwnym celem tworzenia stref aktywnosci gospodarczej
jest zapewnienie warunkoéw dla dokonywania inwestycji i podejmowania dzialalno$ci
gospodarczej na terenie gmin, co wplywa na dynamizowanie ich rozwoju spoleczno-

gospodarczego, a z czasem moze przynies¢ inne pozytywne efekty w postaci wprowadzania

309 Szczegodtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2014-2020 (SzOOP RPO WM). Wymog przygotowania SzZOOP zostal okreslony w ustawie z dn. 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020.

310 Udokumentowane zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne powinno by¢ wyrazone w postaci, np. listow
intencyjnych, oficjalnych zapytan skierowanych do gmin.

311 7Za dokument rownowazny uznaje si¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, o ktéorym mowa w art. 9 — 13 ustawy z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, lub decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu.
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produkcji na wyzszym poziomie zaawansowania technologicznego, zagospodarowania

terenéw zdegradowanych oraz tworzenia inicjatyw klastrowych. Dzigki SAG realizowane

mogg by¢ takze lokalne cele rozwoju, do ktorych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim?3!2:

' Podniesienie konkurencyjno$ci danego obszaru i zaktywizowanie go w stosunku do

gmin o$ciennych;

I Zwigkszenie liczby nowoczesnych podmiotow gospodarczych;

I Zwigkszenie liczby dostepnych miejsc pracy;

I Dywersyfikacj¢ zatrudnienia;

' Rozwoj infrastruktury techniczne;j.

Przygotowania do powstania strefy aktywno$ci gospodarczej wiaza si¢ z wieloetapowym

postepowaniem wymagajacym wnikliwej analizy posiadanych przez dang gming zasobow.

Odpowiednia diagnoza pozwala na identyfikacj¢ m.in.:

I Pozycji konkurencyjnej samorzadu terytorialnego w regionie;

I Znaczenia zasobow lokalnych;

I Uwarunkowan rynkowych;

Mocnych i stabych stron, szans i zagrozen (analiza SWOT);

Poziomu rozwoju.

Mozna wyrdzni¢ cztery podstawowe obszary skladajace si¢ na mechanizm wdrazania stref

aktywnos$ci gospodarczej w samorzadach lokalnych. Poszczegdlne etapy zostaly przestawione

w tabeli 4.
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Tabela 4. Etapy wdrazania koncepcji stref aktywnos$ci gospodarczej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Koziol, Wplyw stref aktywnosci gospodarczej na
zarzqdzanie w gminach Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, Wydawnictwo Avalon,
Krakow 2022, s. 121-122.

Zagadnienia SAG w szerszym znaczeniu moga obejmowaé szereg odpowiednio
skomponowanych elementow, ktore przyciagaja potencjalnych inwestorow. Do wazniejszych
z nich, $wiadczacych o potencjale danej SAG naleza m.in.:

— przygotowanie infrastrukturalne,

— korzystna oferta warunkow finansowych,

— odpowiednia promocja terendow SAG,

— przygotowanie prawne gruntu,

— odpowiedni klimat spoleczno-kulturowy,

— zasoby wynikajace z kapitatu ludzkiego,

— wprowadzanie utatwien w procedurze urzedowej,

— udzielanie inwestorom ulg podatkowych,

— wsparcie ze strony innych sektoréw gospodarki.
Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej moga zatem potencjalnie wywiera¢ wplyw na rozwdj
lokalny oraz zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym danego obszaru. Z punktu widzenia

funkcjonowania lokalnych stref aktywnosci gospodarczej najwazniejsze wydaja si¢ nastgpujace
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kwestie3!3:

— Lokalne strefy aktywno$ci gospodarczej moga sta¢ si¢ miejscem wsparcia rozwoju
lokalnej przedsigbiorczosci;

— Drzialajace w ramach stref aktywno$ci gospodarczej podmioty stwarzaja szanse
dywersyfikacji rynku pracy;

— Lokalne strefy aktywnos$ci gospodarczej moga zasadniczo wpltywaé na rozwdj
spoleczno-gospodarczy gmin, powiatdéw oraz zagospodarowanie przestrzenne (tad
przestrzenny).

Decyzja o wyborze miejsca powstania lokalnej strefy aktywnosci gospodarczej jest, obok
budowania wstepnej koncepcji teoretycznej uzasadniajacej celowos$¢ podjecia takiego
dziatania, jednym z pierwszych etapow jej tworzenia, czg¢sto popartym szeregiem badan.
Gléwnymi podmiotami, ktdre maja najwigkszy wptyw na efekt koncowy tego procesu, czyli
umiejscowienie w przestrzeni lokalnej strefy aktywnos$ci gospodarczej, sa z jednej strony
inwestorzy, czyli przedsigbiorcy lub reprezentanci przedsigbiorcow, ktorzy wyrazaja chec
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarze strefy, z drugiej natomiast wiadze
samorzadowe. Kolejnym podmiotem, ktéry moze wlaczy¢ si¢ do procesu decyzyjnego w tym
przypadku sg osoby trzecie, czyli m.in.314:

— Obywatele, ktorzy wykazuja w procedurze interes prawny (np. sa wlascicielami
gruntow wchodzacych w sklad projektowanej strefy badz bezposrednio z nig
graniczacych) lub biorg udzial w partycypowaniu poszczegdlnych etapéw zwigzanych
z planowaniem 1 zagospodarowaniem przestrzennym w skali lokalnej w mysl
obowiazujacych przepiséw;

— Organy i instytucje, ktore uzgadniaja i opiniuja decyzje przestrzenne;

— Inne podmioty prawne sektora prywatnego i publicznego, w tym organizacje
pozarzadowe, zwiazki 1 stowarzyszenia.

Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej to tereny przygotowane dla potencjalnego
inwestora w sensie planistycznym, infrastrukturalnym i prawnym, umozliwiajace szybkie
przystapienie do realizacji inwestycji oraz czg¢sciowe obnizenie jej kosztow, co ksztattuje na
starcie warunki, ktére jednoznacznie nalezy traktowac, jako bezposrednig zachete, majaca
skutkowa¢ wzrostem atrakcyjnosci inwestycyjnej danego terenu. Do najwazniejszych waloréw

lokalizacyjnych majacych wptyw na powstanie lokalnej strefy aktywno$ci gospodarczej na

313 B. Wojtyra, Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej..., op. cit.
314 Ibidem.
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obszarach wiejskich oraz miejsko-wiejskich naleza:
— Warunki planistyczne, infrastrukturalne 1 prawne — dzialania zwigzane
z przygotowaniem terenu inwestycyjnego przez samorzad;
— Instytucjonalne czynniki lokalizacji;
— Pozaprzyrodnicze uwarunkowania przestrzenne sktadajace si¢ na rent¢ potozenia;
— Pozostate, sktadajace si¢ na tzw. klimat inwestycyjny, w tym klimat spoleczny.

Na istotne znaczenie wladz samorzadowych w stymulowaniu naptywu inwestycji wskazywato

5 316

wielu autoréw, m.in. W. Dziemianowicz’!® czy B. Domanski’!¢, najczesciej w kontekscie
bezposrednich inwestycji zagranicznych. W przypadku lokalnych stref aktywnosci
gospodarczej nalezy mowi¢ o czynnikach wewngtrznych, tzn. takich, na ktére bezposredni
wplyw ma samorzad (wynikaja z miejscowych zasobdw), oraz zewngtrznych, zwigzanych
z otoczeniem funkcjonowania gminy. W rzeczywistosci grupy poszczeg6élnych czynnikow
silnie si¢ przenikaja, tym samym z powyzszych wzgledow przedmiotowy ich podziat jest
trudny do zdefiniowania.

Istnieje wiele form przestrzeni ekonomicznych, ktére wedlug wyrazu przestrzennego,
znaczenia oraz typu dziatalno$ci mozna podzieli¢ na kilka kategorii tj.: strefy aktywnos$ci
gospodarczej, specjalne strefy ekonomiczne, podstrefy specjalnych stref ekonomicznych, strefy
aktywnos$ci gospodarczej nalezace do SSE oraz pozostate tereny inwestycyjne. Klasyfikacje

zorganizowanych terendw inwestycyjnych w Polsce przedstawiono na rys. 9.

#'19*+1# o $*+-'
6-1-+,'1+%$-06,4,&+-

i BN

0.-A4&*(+-'061-:, 061-:,%)6,$+"541" HI0B* Bt
gL 9"0."/414#-8& : 1+$.06,4,8+-
/061, 061-:,%)6,$+"541"
0.-4&*(+ 4<'06I-: 9" . " [H4H-8"
LAk A< ' +1+5(-=>4-1"00-

Rys. 9. Klasyfikacja zorganizowanych terenow inwestycyjnych w Polsce

315 Zob. W. Dziemianowicz, Rola wtadz samorzgdowych..., op. cit., s. 214-232.
316 Por. B. Domanski, Kapital zagraniczny w przemysle..., op. cit.
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Zrodto: opracowanie wilasne.

Pojecie terendw inwestycyjnych nie jest zagadnieniem jednoznacznie zdefiniowanym
w prawie polskim, z kolei probe ich zdefiniowania nalezy rozpocza¢ od okreslenia znaczenia
strefy uprzywilejowanej. Wedlug K. Budzowskiego i J. Swiatowiec!” termin ten odnosi si¢ do
terenu wyodrgbnionego z obszaru celnego panstwa, na ktorym obowiazuja specjalne przepisy.
Jedyna forma opisang przez ustawe sa specjalne strefy ekonomiczne (SSE), ktorym poswiecona
jest ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych?!®. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami specjalna strefa ekonomiczna (SSE) to* : , wyodrebniona
administracyjnie czes¢ terytorium Polski, gdzie przedsigbiorcy realizujgcy nowe inwestycje
mogq korzystac¢ z pomocy regionalnej w formie zwolnienia dochodu uzyskanego z dziatalnosci
okreslonej w zezwoleniu od podatku dochodowego . SSE sa popularng na catym $wiecie forma
nowych przestrzeni ekonomicznych. Strefy, ktore staty sig w Polsce pierwszym wymiernym
efektem strategicznego podejscia do tworzenia uprzywilejowanych terenéw inwestycyjnych po
okresie transformacji ustrojowej oraz gospodarczej, powstaty dzigki decyzjom i regulacjom
podejmowanym na szczeblu krajowym delegowanym na poziom regionalny. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, iz na mocy ustawy o wspieraniu nowych inwestycji z dn. 10.05.2018 r. zostata
zlikwidowana mozliwo$¢ zmiany granic oraz obszaru specjalnych stref ekonomicznych®?°,
Zmienione zasady dziatania SSE wprowadzajg preferencje dla inwestycji podejmowanych na
obszarach o wysokim poziomie bezrobocia, dla mikro, malej oraz §redniej przedsigbiorczos$ci
oraz w miastach tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Instrumentem wspierania
inwestycji i zwigkszania atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw jest Polska Strefa Inwestycji®?!.
Otwarcie mozliwosci uzyskania wsparcia dla MSP zwigkszy naptyw inwestycji w rejony stabiej
rozwinigte, ktore na obecnym etapie rozwoju nie s3 w stanie sprosta¢ wymaganiom duzych
inwestorow, jak infrastruktura czy dostepnos$¢ zasobow ludzkich. Szczeg6lnymi preferencjami
w ramach przyciggania inwestycji zewng¢trznych obejmowani beda inwestorzy majacy wpltyw
na konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ regionalnych gospodarek oraz wpisujacy si¢ w RIS.

W ramach SSE powotuje si¢ podstrefy, na ktore sktadaja si¢ tereny inwestycyjne

317 K. Budzowski, J. Swiatowiec, Przestanki tworzenia i warunki funkcjonowania stref uprzywilejowanych,
[w:] Prace z zakresu handlu zagranicznego, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie nr 501,
Wydawnictwo AE, Krakow 1997, s. 7; K. Budzowski, Ekonomika handlu zagranicznego, Krakowska Szkota
Wyzsza, Krakow 2003, s. 193.

318 Ustawa z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 1994 r. Nr 123, poz.
600, z p6zn. zm.).

319 Ibidem.

320 Zob. Ustawa z dn. 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2018 r., poz. 1162).

321 Ibidem.
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w poszczegbdlnych gminach oraz miastach. Powyzsze tereny utozsamiane sg z forma stref
aktywnos$ci gospodarczej oraz mogg stanowi¢ w klasyfikacji rowniez element odrgbny, bedacy
inicjatywa oddolng i regulowang na poziomie lokalnym, w przeciwienstwie do SSE. Wedlug
tego zatozenia istnieja SAG funkcjonujace niezaleznie, bez bezposredniego powigzania
formalnego z SSE. Zgodnie z przyjeta metodyka stanowig one osobng grupg zorganizowanych
terenéw inwestycyjnych, natomiast z punktu widzenia praktycznego podstrefy SSE mozna
réwniez traktowac jako strefy aktywnosci gospodarczej. SAG sg alternatywnym rozwigzaniem
dla specjalnych stref ekonomicznych w konteks$cie uprzywilejowanych oraz zorganizowanych
terenéw inwestycyjnych jako instrumentu polityki proinwestycyjnej. Strefy aktywnos$ci
gospodarczej s3 obszarami, na ktoérych funkcjonuja lub beda w przysztosci funkcjonowaty
podmioty gospodarcze. W zwigzku z powyzszym bardzo istotng kwestig jest odpowiednie ich
umiejscowienie oraz lokalizacja. W szerszym ujgciu rozmieszczenie terendw inwestycyjnych
musi zapewnia¢ optymalng realizacj¢ celéw, stanowigc zarazem atrakcyjny inwestycyjnie
teren, pozwalajacy generowac zyski przedsigbiorstwom. Stanowi jednocze$nie zrodlo korzysci
dla samorzadu oraz lokalnej spotecznosci. Tylko wiasciwie zaaranzowana oraz zlokalizowana
strefa ma szans¢ na istnienie we wspotczesnej konkurencyjnej przestrzeni gospodarcze;j.
Powyzsza forma zwigkszania atrakcyjno$ci inwestycyjnej wydaje si¢ by¢ atrakcyjna z punktu
widzenia inwestora oraz samorzadow lokalnych przede wszystkim z uwagi na brak obowigzku
spehienia licznych wymagan ustawowych, ktore narzucane sg na dziatalno$¢ w ramach SSE322,
W zwigzku z powyzszym rowniez bariera wejScia oraz wyjscia ze strefy aktywnos$ci
gospodarczej jest znacznie nizsza niz w przypadku SSE. Powyzszy fakt stanowi istotng zalete
dla potencjalnego inwestora, z kolei dla samorzadow wiaze si¢ z koniecznoscia budowania
trwalszych relacji z poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi.

Podejmujac probe okreslenia wptywu stref aktywnos$ci gospodarczej na rozwoj lokalny nalezy
przytoczy¢ opini¢ J. Paryska’?, ktory zwraca uwage¢ na tworzenie na terenie gminy
korzystnego klimatu inwestycyjnego, a wigc przygotowanie warunkéw dla lokowania biznesu.
Wedtug A. Sekuty*** wiladze i spoteczno$¢ lokalna, lobby ekologiczne, stowarzyszenia
spoleczno-kulturalne oraz przedsiebiorcy ,, wspotdziatlajqc ze sobg, mobilizujgc energie catego

srodowiska lokalnego, prowadzq do osiggniecia powszechnie akceptowanych celow rozwoju

322 Zob. M. K. Stawicka, Specjalne Strefy Ekonomiczne..., op. cit., s. 434-439.

323 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., op. cit. za: J. Reijnen, The role of local authorities in fostering
local initiatives, [w:] A. Sutton (red.), Local initiatives, Alternative path for development, Press Interuniversitaires
Europeennes, Maastricht 1987, s. 55-57.

324 A. Sekuta, Koncepcje rozwoju lokalnego w swietle wspéiczesnej literatury polskiej - zarys problemu, Zeszyty
Naukowe Politechniki Gdanskiej, 2001, s. 89-95.
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lokalnego . Niezwykle wazne jest, aby wykorzystywa¢ do osiggania powyzszego celu zasoby
wewnetrzne danego obszaru, tj.: kapitat ludzki, finansowy, infrastrukturalny, czy zasoby
srodowiska przyrodniczego.

Podsumowujac zebrane informacje, mozna stwierdzi¢, iz strefy aktywnos$ci gospodarczej
to teren inwestycyjny, sformalizowany, tworzony przez samorzad terytorialny na poziomie
lokalnym. Z kolei tworzenie stref aktywnos$ci gospodarczej powinno by¢ jednym
z priorytetowych zadan polityki inwestycyjnej samorzadow lokalnych. SAG bowiem w istotny
sposob zwigkszaja atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu, rozwijaja przedsigbiorczos$¢ oraz kreuja
nowe miejsca pracy. Gminy, dostrzegajac pozytywne efekty dzialania stref, scalaja nowe
tereny, buduja infrastruktur¢ techniczng, a takze zmieniajg przeznaczenie w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Nalezy w tym miejscu roOwniez zaznaczy¢€, iz
przedstawiona w niniejszym rozdziale klasyfikacja zorganizowanych terenéw inwestycyjnych
stanowi uproszczony, schematyczny podzial, podkreslajacy przede wszystkim wspotistnienie
SSE i SAG oraz pozostawiajacy inne przestrzenne formy inwestycyjne nieskategoryzowane,
ktore zostaly ujete w szerokiej grupie ,, pozostatych terenow inwestycyjnych”. Naleza do nich
przede wszystkim obszary bedace efektem szeroko rozumianej polityki przestrzennej
samorzadu lokalnego, niewpisujace si¢ w przedstawiong w pracy definicje stref aktywnosci

gospodarczej.
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3.4. Zarzadzanie strefami aktywnosci gospodarczej

Zarzadzanie to zbidr czynnosci zmierzajacych do osiaggnig¢cia zamierzonego celu gtdéwnego
i celow posrednich®® przy jednoczesnym podejmowaniu dzialah majacych na celu
zminimalizowanie ryzyka wystgpienia danego zagrozenia do akceptowalnego poziomu.
W konteks$cie poruszanej w dysertacji problematyki zawiera si¢ w nim planowanie, realizacja
oraz kontrola proceséw potrzebnych do osiagnigcia celu gtdéwnego, jakim jest utworzenie strefy
aktywnosci gospodarczej oraz monitorowanie rozwoju istniejgcych stref. Tym samym
zarzadzanie strefa to efektywne osiaganie wyznaczonego celu przy jednoczesnej neutralizacji

326 W $wietle powyzszych przestanek

wplywu istniejacych barier, ograniczen oraz ryzyka
istotny staje si¢ migdzynarodowy wymiar otoczenia. W ramach podjetych rozwazan nie sposob
zapomnie¢ o zjawisku globalizacji, ktore zmienito warunki funkcjonowania przedsigbiorstw w
przestrzeni oraz moze sprzyja¢ naptywowi bezposrednich inwestycji zagranicznych. Jak

wskazuje M. Plaziak i A. Szymanska3®?’

. (...) w dobie globalizacji, integracji gospodarczej
oraz postepujgcego oddziatywania nowej gospodarki na otaczajgcq rzeczywistosc, obserwuje
si¢ zatamanie dotychczasowych paradygmatow funkcjonowania przedsigbiorstwa”. Rosnaca
dostgpno$¢ transportowa oraz czg¢sto nowy charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
spowodowaty, iz na przestrzeni lat zmieniaty si¢ czynniki decydujace o wyborze miejsca do
funkcjonowania poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych. Co istotne, w wyniku
postepujacej globalizacji, strefy aktywnos$ci gospodarczej nie konkurujg jedynie migdzy soba,
ale muszg rowniez zmierzy¢ si¢ z oferta, kierowang do przedsigbiorstw przez inne strefy spoza
kraju?®. Pomiedzy organizacjami, tj. strefa a otoczeniem blizszym wystepuje sprzezenie
zwrotne, co oznacza, ze otoczenie oddziatuje na strefe, z kolei strefa wptywa na ksztalt

otoczenia3?®

. Wlasciwe okreslenie podmiotow majacych wplyw na funkcjonowanie strefy
pozwala na zdiagnozowanie ewentualnych zmian w przyjetym modelu zarzadzania strefa.
Podkreslenia wymaga fakt, iz wigkszo$¢ utworzonych stref jest zarzadzana przez gminy. Mniej

popularnym rozwigzaniem jest model delegowania czynnos$ci zwigzanych z zarzadzaniem

325 Zarzqdzanie strefami aktywnosci gospodarczej. Podrecznik dobrych praktyk..., op. cit.

326 [bidem.

327 M. Plaziak, A. 1. Szymanska, Rola nowoczesnych czynnikéw lokalizacji w procesie decyzyjnym przedsiebiorstw
na przykladzie firm sektora budowlanego, Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa
Geograficznego, 2014, s. 72.

328 W. Pizto, A. Mazurkiewicz-Pizlo, Koncepcja otoczenia organizacji z uwzglednieniem wybranych aspektéw
miedzynarodowych, [w:] Zeszyty Naukowe SGGW - Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, 2008,
vol., nr 71, s. 27-41.

329 A. Adamik, M. Matejun, Organizacja i jej miejsce w otoczeniu, [w:] A. Zakrzewska-Bielawska (red.), Podstawy
zarzqdzania, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 41-84.
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strefg np. do spétek komunalnych lub lokalnych agencji rozwoju.

Wiedza na temat zarzadzania oraz promocji obszaréw inwestycyjnych ma kluczowe
znaczenie dla podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej danego regionu. Bez umiejetnego
prowadzenia spojnej polityki zarzadczej trudno oczekiwaé efektdow w postaci znacznego
wptywu oddziatania przygotowanych oraz uzbrojonych stref na sytuacje ekonomiczng
samorzadow terytorialnych. Potencjal danego obszaru jest determinanta jego rozwoju
ekonomicznego, przemian gospodarczych oraz zatrudnienia®®. Jednostka samorzadu
terytorialnego decydujaca si¢ na utworzenie na swoim terytorium strefy aktywnos$ci
gospodarczej, powinna starannie dobiera¢ tereny oferowane potencjalnym inwestorom. Nie
wszystkie tereny wiaczane do obszaru strefy, okazuja si¢ bowiem by¢ w przysztosci atrakcyjne
dla potencjalnych przedsigbiorstw, zainteresowanych lokalizacja swoich inwestycji na terenie
danej gminy??!. Uruchomienie SAG powinno zosta¢ poprzedzone kompleksowg analizg
potencjatu gminy, polegajaca przede wszystkim na rzetelnym skatalogowaniu mocnych oraz
stabych stron gminy dotyczacych prowadzenia polityki proinwestycyjnej, czyli elementéw
sktadajacych si¢ na atrakcyjno$¢ danego obszaru. W kontek$cie rozwoju spoteczno-
gospodarczego wspoOlczesnych regiondw zagadnienia zwigzane z ich atrakcyjnoscia
inwestycyjng sg istotnym elementem, branym pod uwage przy tworzeniu diugofalowych
strategii rozwoju terytorialnego®*?. W celu przyblizenia powyzszej problematyki nalezy
odrézni¢ od siebie dwa pojecia, tj. potencjalu inwestycyjnego oraz atrakcyjnosci inwestycyjne;.
W literaturze przedmiotu potencjal inwestycyjny definiowany jest jako ,,(...) teoretyczna
zdolnos¢ do pozyskiwania inwestycji wynikajqca lgcznie z uwarunkowan i zasobow lokalnych
stanowigcych czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej*3. Z kolei atrakcyjno$¢ inwestycyjna to
., (...) kombinacja korzysci mozliwych do osiggniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgcych ze specyficznych cech obszaru, w ktorym dziatalnos¢ ta ma

miejsce 3. Na atrakcyjno$¢ inwestycyjng sklada sie szereg czynnikow obiektywnych oraz

30 A, Krakowiak-Bal, Potencjal Gospodarczy Gmin Przygranicznych Polski Potudniowej, Infrastruktura
i Ekologia Terenow Wiejskich, Nr 2/2/2006, Polska Akademia Nauk, Oddziat w Krakowie, s. 149-158.

331 Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera to projekt Ministra Gospodarki, ktorego celem jest wzrost poziomu
umig¢dzynarodowienia polskich przedsigbiorstw poprzez ulatwienie przedsigbiorcom, a takze organizacjom
zrzeszajacym przedsigbiorcow dostgpu do kompleksowych, wysokiej jakosci oraz nieodptatnych ustug
informacyjnych w zakresie niezbednym do planowania, organizowania i realizacji eksportu i/lub inwestycji poza
granicami kraju.

332 A. Raszkowski, Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna regionéw — wybrane zagadnienia, [w:] Ekonomia, 5(17),
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011.

333 Atrakcyjnosé inwestycyjna i potencjal gospodarczy gmin wojewddztwa Slgskiego. Raport koricowy, Katowice
2009, s. 25.

34 A. Ancyparowicz, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych..., op. cit., s. 14.
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subiektywnych, bedgcych cechami danego miejsca, tj. w szczegolnosci®3>:
— dostgpnos¢ komunikacyjna,
— jako$¢ kapitatu ludzkiego,

— przedsigbiorstwa,

instytucje otoczenia biznesu,

— zasoby i koszty pracy.

Podkreslenia wymaga fakt, iz atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest pojeciem wymiennie uzywanym
z klimatem inwestycyjnym, ktdry rozumiany jest jako zespo6t czynnikéw wewngetrznych oraz
zewnetrznych w stosunku do regionu, moggcych oddzialywaé na decyzje inwestycyjne®3®,
Mimo, iz sg to okreslenia bliskoznaczne, to jednak atrakcyjnos¢ inwestycyjna moze nie
obejmowaé szeregu dziatan o charakterze wsparcia instytucjonalnego, a takze wplywu
globalnych czynnikow makroekonomicznych na decyzje inwestycyjne®?’.

Lokalizacja stref aktywnosci gospodarczej powinna by¢ poprzedzona wnikliwg analiza
czynnikow, ktore w sposob optymalny spelnia wymagania pozyskania jak najwigkszej liczby
podmiotow gospodarczych o okreslonym charakterze dzialalnosci. Nalezy wskazaé, iz
wigkszos$¢ przedsigbiorstw uzaleznia rozpoczgcie dziatalno$ci w danym miejscu od wystapienia
wiecej niz jednego, niekiedy wielu czynnikow. Wedtug W. Budnera®3® wybor lokalizacji jest
,,decyzjq o charakterze gospodarczym (...) " oraz niesie za soba mozliwos$¢ wystapienia szeregu
konsekwencji. Przedsiebiorstwa, inwestujac swdj majatek akceptujg warunki zastane, traktujac
je jako najkorzystniejsze, dostepne w danym czasie oraz przy okreslonych mozliwosciach.
Wybor lokalizacji pojedynczego przedsigbiorstwa moze by¢ dokonywany w skali krajowe;,
regionalnej (lokalizacja ogolna) oraz ostatecznie lokalnej (lokalizacja szczegdtowa). Co istotne,
dopiero na koncowym etapie zostaje podjeta decyzja o przeznaczeniu nieruchomosci
gruntowych o konkretnych numerach ewidencyjnych oraz o rozmieszczeniu obiektéw

39 W przypadku stref aktywnosci gospodarczej

budowlanych i zagospodarowaniu terenu
decyzja podejmowana jest z poziomu lokalnego — to samorzad przygotowuje teren
przeznaczony dla potencjalnych inwestorow. Kazda lokalizacja predysponowana do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej cechuje si¢ pewnym czynnikami, ktore decyduja

W sposob znaczacy o jej wyborze. W literaturze przedmiotu okreslane sa one mianem walorow

35 R. Guzik, K. Gwosdz, J. Dzialek, Klimat inwestycyjny w wojewédztwie matopolskim, Krakow 2013, s. 8.

336 Ibidem.

337 Ibidem.

338 W. Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw..., op. cit., s. 28.

339 Zob. Ibidem; A. Wielonski, Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej, Teoretyczne podstawy, Wydziat Geografii
i Studiow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004.
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lokalizacyjnych oraz odnoszg si¢ zazwyczaj do poszukiwania odpowiedniego umiejscowienia
siedziby pojedynczego przedsigbiorstwa. Ponadto powinny one odpowiada¢ wymogom, jakie
przedstawia dana dzialalno$¢ gospodarcza, aby wybrana lokalizacja okazata si¢ korzystna®*.
Szczegdlnie istotnym czynnikiem z punktu widzenia powadzonych badan nad strefami
aktywno$ci gospodarczej sg tzw. instytucjonalne czynniki lokalizacji**!. Nalezg do nich
regulacje podejmowane na szczeblu zardwno krajowym, jak réwniez regionalnym oraz
lokalnym. Cz¢$¢ z nich wynika wprost z wprowadzonych przepisoOw prawa. Forma centralnego
czynnika instytucjonalnego sg specjalne strefy ekonomiczne (SSE) dzialajace na podstawie
ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych. W ramach SSE
moga réwniez funkcjonowac strefy aktywno$ci gospodarczej. Stanowig one aktywny badz
pasywny instrument polityki przemystowej panstwa®*?. Przedsi¢biorstwa funkcjonujgce na
terenach objetych specjalng strefa ekonomiczng moga liczy¢ na zwolnienie z podatku CIT lub
PIT po spelnieniu warunkéw okreslonych ustawg. Co istotne, w przesztosci model
funkcjonowania SSE budzil zastrzezenia Komisji Europejskiej, z uwagi na poziom ingerencji
panstwa w ich budowg¢ oraz utrzymanie. Wedlug komisji specjalne strefy ekonomiczne
stanowily zagrozenie dla zasady rownej konkurencji**. Ostatecznie jednak w 2013 r. Rada
Ministrow przedtuzyta mozliwos¢ funkcjonowania SSE do konca 2026 r. Nalezy w tym miejscu
réwniez wskazac, iz w czerwcu 2018 r. przyjeto ustawe o wspieraniu nowych inwestycji, ktora
wprowadza nowy instrument zréwnowazonego rozwoju gospodarki tzw. Polska Strefe
Inwestycji (PSI). Stanowi ona niejako rozszerzenie dotychczas dziatajacych SSE, a docelowo
ma je zastgpi¢. Gtownym celem PSI jest objecie strefg blisko 100% terenéw inwestycyjnych,
co jest zasadnicza zmiang w stosunku do poprzednio obowigzujacych przepisow, ktore
w ramach SSE obejmowaly zaledwie 0,08% obszaru kraju. Stanowi ona réwniez istotne
narzgdzie wspierajace priorytetowe obszary zdefiniowane w Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, w szczeg6lnosci w zakresie inwestycji prywatnych.
Innymi przejawami regulacji na poziomie instytucjonalnym sg stosowane na szerokg skale
w jednostkach samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla zachety inwestycyjne. Polegaja
one przede wszystkim na mozliwosci stosowania w funkcjonujacych strefach aktywnosci
gospodarczej ulg i zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od uméw cywilno-

prawnych. Cze¢sto deklarowang oraz stosowang forma wsparcia finansowego przedsigbiorstw

30 A Wielonski, Lokalizacja dziatalnosci gospodarcze; ..., op. cit.

31T, Stryjakiewicz, Adaptacja przestrzenna przemystu..., op. cit.

342 W. Nelec, A. Prusek, Funkcje paristwa i specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w zakresie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2006..

33 D. Lebiedzinska, Specjalne strefy ekonomiczne — bilans zyskoéw i strat, Prawo Pomocy Publicznej, 2010.
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przez samorzady jest rowniez pomoc de minimis®*,

Poza wspomniang juz pomoca dla przedsigbiorstw na etapie procedury inwestycyjnej
istotny jest rowniez szerzej rozumiany klimat ekonomiczny. Zagadnienie to wigzane jest
bezposrednio z istnieniem instytucji otoczenia biznesu, czyli organizacji wsrdd ktérych
wymieni¢ m.in. banki, agencje, fundacje rozwoju lokalnego i biznesu, izby gospodarcze,
osrodki doradcze, centra szkoleniowe. Niezwykle znaczace s3 takze czynniki zewngtrzne,
mogace wplywac na lokalizacj¢ przedsigbiorstw oraz na decyzj¢ o rozpoczeciu lub rozszerzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Mowa w tym wzgledzie przede wszystkim o klimacie politycznym,
administracyjnym oraz prawnym>#, Innym istotnym zagadnieniem jest takze troska o wysoka
jako$¢ zycia, ktéra moze skloni¢ pracownikéw o najwyzszych kwalifikacjach do zmiany
miejsca zamieszkania’*, W gospodarkach rozwinietych wiedza peli role jednego
z najwazniejszych endogenicznych czynnikéw produkcji oraz rozwoju gospodarczego, ktory
moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ograniczonosci tradycyjnych czynnikéw produkc;ji,

budujacych dobrobyt**

. Kapital spoteczny nie jest jednak warto$cig sama w sobie, a mierzony
jest sumg innych wartosci, jakie za jego posrednictwem mozna zrealizowac¢**. Zasadniczg role
odgrywaja zatem elementy, ktoére poprawiaja odbidr danej przestrzeni oraz ulatwiaja
funkcjonowanie w niej poszczegélnych podmiotow. Do grupy powyzszych czynnikéw mozna
zaliczy¢ w szczegblnosci®®:

I jako$¢ srodowiska przyrodniczego,

I liczba i jako$¢ ushug,

I zasoby mieszkaniowe oraz socjalne,

I atrakcyjny wizerunek gminy,

I poziom bezpieczenstwa.

We wspotczesnie funkcjonujacych gospodarkach coraz wigkszy nacisk potozony zostaje

na innowacje, dla ktorych baza coraz czgsciej staje si¢ srodowisko lokalne. Jak wskazuje

344 Rodzaj pomocy publicznej, wsparcia finansowego, udzielanego przedsiebiorcom przez pafistwo,
niewymagajace notyfikacji Komisji Europejskiej. Obejmuje ona zwtlaszcza drobne dotacje dla matych i $rednich
przedsigbiorstw o warto$ci progowej nieprzekraczajacej 200 tys. euro w okresie 3 lat podatkowych, a w przypadku
przedsigbiorstw z sektora transportu drogowego 100 tys. euro. Pomoc ta jest przeznaczona na pokrycie wybranych
wydatkéw kwalifikowanych, a jej otrzymanie obarczone jest szeregiem warunkow wynikajacych z ustawy.

345 M. Ptaziak M., A. L. Szymanska, Rola nowoczesnych czynnikéw lokalizacji..., op. cit.

346 B, M. Hoover, The location of economic activity, McGraw-Hill, New York 1948.

347 P, Romer, Increasing Returns and Long-Run Growth, Journal of Politcal Economy, 1986.

348 P, Bourdieu, The forms of capital, [w:] J. Richardson (red.), Handbook of Theory and Research for the
Sociology of Education, Westport, Greenwood 1986, s. 248.

349 Zob. A. Tobolska, Miejsce inwestora zagranicznego..., op. cit.; M. Plaziak M., A. 1. Szymanska, Rola
nowoczesnych czynnikow lokalizacji..., op. cit.
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H. Godlewska® samorzady lokalne powinny odgrywaé kluczowg role ,,inkubatoréw
innowacji, pryzmatow, przez ktore przechodzq pobudzenia innowacyjne (...)”". Tym samym
wspoOtpraca roznych podmiotdéw moze przynosi¢ szereg korzysci, ktore przewyzszaja sumg ich
indywidualnych dziatan®!. Podkres§lenia wymaga fakt, iz w procesie zarzadzania strefami
aktywnos$ci gospodarczej, istotng rolg przy probie pozyskiwania potencjalnych inwestoréw
petnig takze czynniki migkkie. Niejednokrotnie maja one decydujacy wplyw na podjgcie przez
przedsigbiorstwa decyzji o ulokowaniu swojej dziatalno$ci na danym obszarze. Gminy
decydujace si¢ na utworzenie SAG, w celu efektywniejszego realizowania zatozonych dziatan
moga podejmowaé wspodlprace z innymi podmiotami. Kooperacja moze obejmowac
w szczegolnosci inne gminy, powiaty lub wojewddztwa, a takze wspolprace z inng strefa lub
strefami. Powyzsze umozliwia wymiane doswiadczen, skuteczniejszg promocj¢ terenu oraz
pozyskiwanie informacji dotyczacych efektywniejszego zarzadzania strefs. Oprocz
wymienionych podmiotéw, strefy moga rowniez wspoOlpracowaé z uczelniami wyzszymi,
o$rodkami badawczymi oraz instytucjami otoczenia biznesu. Wskazane powyzej podmioty sa
pomocne m.in. W procesie przygotowania ofert inwestycyjnych, dostarczaja informacji
obejmujacych zagadnienia dotyczace negocjacji z inwestorem, a takze wspieraja samorzady
w celu przygotowania oraz prowadzenia prezentacji w zakresie warunkéw i mozliwosci
inwestowania. Waznym elementem funkcjonowania stref aktywnos$ci gospodarczej jest
réwniez ich promocja. Do realizacji powyzszego celu stuza m.in. portale internetowe 1 inne
media, wydawane foldery lub reklama bezposrednio u zainteresowanych podmiotow
gospodarczych. Nalezy zaznaczy¢, iz gtdwnym odbiorcag promocji SAG jest nie tylko

potencjalny inwestor, ale rowniez spotecznos¢ lokalna.

330 H. Godlewska, Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej, Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Miedzynarodowych,
Warszawa 2001, s. 48.

31 W wyniku prowadzenia wspolnych aktywnosci tworzy sie efekt synergii, czyli mozliwe jest uzyskanie
zwielokrotnionych korzysci dzigki umiejetnemu potaczeniu poszezegoélnych elementow sktadowych.
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4.1. Strefy aktywnosci gospodarczej w Polsce oraz wybranych krajach Unii
Europejskiej

Postepujacy proces globalizacji zmienia miejsce regiondw w strukturze gospodarek wielu
krajow. Jedne z regionow, wykorzystujac coraz tatwiejszy przeptyw towaréw oraz kapitatu
ludzkiego, znacznie przyspieszajg tempo swojego rozwoju, inne za$ pozostaja na marginesie

h32, Rozpoczecie procesu transformacji systemowej spowodowato

procesow rozwojowyc
zapas¢ gospodarczag w wielu krajach Unii Europejskiej. Produkcja przemystowa w Europie
Srodkowo-Wschodniej w latach 1990-1992 zmniejszyta si¢ o 30%3%3, co doprowadzito do
upadku wielu zaktadow produkcyjnych. Przedsigbiorstwom, ktorym udato si¢ unikngé
likwidacji, przyszto zmagac si¢ z wyzwaniami stawianymi przez gospodarke wolnorynkowa,
w ktorej rozwdj regionalny oraz lokalny regulowany byt gléwnie przez mechanizmy rynkowe.
Co istotne, otwarcie si¢ kolejnych krajow na kapitat zagraniczny spowodowalo zwigkszenie
zainteresowania inwestorow zagranicznych rozszerzaniem swojej dziatalnosci gospodarczej na
poszczegolnych rynkach zbytu. Za sprawa postepujacego procesu globalizacji pozyskiwanie
kapitatu zagranicznego zwlaszcza w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych dla wielu
regiondw (gmin, powiatow i wojewddztw) jest szansg rozwoju. Kraje rozwijajace si¢ wdrazaja
dziatania zmierzajace do zwigkszenia atrakcyjnosci wybranych obszarow dla potrzeb nowych
inwestorow. Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do funkcjonowania przedsigbiorstw stanowi
zatem bodziec do pobudzenia przedsigbiorczosci, co w efekcie moze przyczyni¢ si¢ do
WyZszego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego danego regionu. Rosngca dostepnosé
transportowa oraz czgsto nowy charakter prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
spowodowaly, iz na przestrzeni lat zmieniaty si¢ czynniki decydujace o wyborze miejsca do
funkcjonowania poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych. Wsrod licznych rozwigzan
wykorzystywanych jako zachety do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej stworzone zostaty
strefy aktywnos$ci gospodarczej oraz specjalne strefy ekonomiczne, ktdrych celem jest przede
wszystkim pozyskiwanie inwestycji z zewnatrz oraz aktywizowanie spolecznosci lokalne;j,

szczegblnie na obszarach najstabiej rozwinigtych Iub  dotknigtych problemem

352 A. Czudec, Czynniki ksztattujgce spéjnosé ekonomiczng i spoteczng regionu [w:] Mozliwosci i bariery rozwoju
regionu, red. A. Czudec, Wyd. UR, Rzeszéw 2009, s. 13.

353 7ob. C. Bywalec, Spoleczne aspekty transformacji gospodarczej w Europie Srodkowo-Wschodniej, Akademia
Ekonomiczna, Krakow 1998.
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ponadprzecietnego bezrobocia. Tworzenie zorganizowanych terendw inwestycyjnych nie jest
jednak jedynie zjawiskiem charakterystycznym dla krajow rozwijajacych si¢. ROwniez panstwa
dobrze rozwinigte od wielu lat stosuja powyzsze narzedzie do realizacji polityki rozwoju
regionalnego oraz lokalnego.

W Polsce najbardziej rozpowszechnionym rodzajem zorganizowanych terenéw
inwestycyjnych s3a specjalne strefy ekonomiczne, tworzone na podstawie ustawy z dn.
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych>4. Obecnie w kraju funkcjonuje
14 stref, zlokalizowanych w 186 miastach oraz 311 gminach. Laczna powierzchnia wynosi
22 949,5 ha’®, na ktorg skladajg si¢ tereny zagospodarowane oraz niezagospodarowane.
Lokalizacj¢ oraz wielko$¢ poszczegodlnych specjalnych stref ekonomicznych przedstawiaja

kolejno rys. 10 oraz tabela 5.

LEGENDA
Specjalna Strefa Ekonomiczna
» Kamiennogorska
Katowicka
Kostrzyrsko-Slubicka
4 Krakowska
Legnicka
todzka
= Mielecka
Pomorska
® Slupska
® Starachowicka
m Suwalska
® Tarnobrzeska
brzyska

Warminsko-Mazurska

W
LA

200 km
J

Rys. 10. Rozmieszczenie SSE w Polsce wedlug stanu na koniec 2021 r.
Zrédlo: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii, Warszawa 2022.

354 Zob. Ustawa z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 1994 r. Nr 123,
poz. 600, z pé6zn. zm.).

355 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii, Warszawa 2022.
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Kamiennogorska

dolnoslaskie,
wielkopolskie

540,8285

283,5067

257,3218

52,42

50,16

Katowicka

matopolskie, opolskie,
slaskie

2 749,3570

2270,0701

479,2869

82,57

75,88

Kostrzynsko-
Stubicka

lubuskie,
wielkopolskie,
zachodniopomorskie

2 248,9669

1611,5756

637,3913

71,66

66,35

Krakowska

matopolskie,
podkarpackie,
swietokrzyskie

1015,6129

724,9048

290,7081

71,38

67,29

Legnicka

dolnoslaskie, lubuskie

1361,3405

549,7039

811,6366

40,38

35,56

Lodzka

16dzkie, mazowieckie,
wielkopolskie

1764,8946

1300,3838

464,5108

73,68

69,83

Mielecka

lubelskie,
matopolskie,
podkarpackie, $laskie,
zachodniopomorskie

1723,9743

1479,0977

244,8766

85,80

82,10

Pomorska

kujawsko-pomorskie,
lubelskie, pomorskie,
wielkopolskie,

zachodniopomorskie

2 246,2929

1 667,6925

578,6004

74,24

72,19

Stupska

pomorskie,
zachodniopomorskie

910,1585

444,1973

465,9612

48,80

45,13

10.

Starachowicka

lubelskie, t6dzkie,
mazowieckie,
opolskie,
swietokrzyskie

707,9814

516,5629

191,4185

72,96

66,20

11.

Suwalska

mazowieckie,
podlaskie,
warminsko-mazurskie

662,9506

535,8857

127,0649

80,83

73,48

12.

Tarnobrzeska

dolnoslaskie,
lubelskie,
podkarpackie,
podlaskie,
mazowieckie,
swietokrzyskie

1877,9531

1536,8554

341,0977

81,84

80,21

13.

Watbrzyska

dolnoslaskie,
lubuskie, opolskie,
wielkopolskie

3774,5461

2 308,6483

1465,8978

61,16

58,25

14.

Warminsko-
Mazurska

mazowieckie,
warminsko-mazurskie

1364,6770

1022,5837

342,0933

74,93

72,96

Tabela 5. Lokalizacja, obszar oraz zagospodarowanie poszczegoélnych specjalnych stref

ekonomicznych wedtug stanu na koniec 2021 r.

Zrédlo: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Ministerstwo

Rozwoju, Pracy i Technologii, Warszawa 2022.

Na koniec 2021 r. taczny obszar SSE w Polsce byt zagospodarowany w 70,81%. Zwigkszenie

stopnia zagospodarowania, przy jednoczesnym wygaszaniu instrumentu stref bylo mozliwe

dzigki wykorzystaniu terenéw strefowych pod realizacje inwestycji objetych decyzjami

o wsparciu na podstawie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Na przestrzeni lat zasady

udzielania pomocy w strefach ulegaly zmianom, przy czym najistotniejsze modyfikacje

126



wynikaty z unijnych regulacji dotyczacych udzielania pomocy publicznej, w szczegdlnosci
dotyczacych regionalnej pomocy inwestycyjnej. Powyzsze znalazto odzwierciedlenie
w funkcjonowaniu w przesztosci kilku programéw pomocowych dotyczacych stref. Zasady
korzystania z pomocy publicznej**® przez przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia wydane
do konca 2000 r. zostaty wynegocjowane z Komisjg Europejska oraz okresla je ustawa z dn.
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw (Dz. U. poz. 1840, z pdzn. zm.). Z kolei przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenia udzielone
po 1 stycznia 2001 r. korzystaja z pomocy publicznej w formie zwolnien podatkowych na
zasadach catkowicie zgodnych z prawem UE obowiazujacym w dniu wydania zezwolenia.

Obok specjalnych stref ekonomicznych w Polsce funkcjonuja liczne niepowigzane z nimi
lokalne strefy aktywnos$ci gospodarczej. SAG wystepuja na terenie catego kraju. Rozpoczety
funkcjonowanie juz na poczatku lat 90. XX w. we wstgpnym okresie transformacji
gospodarczej. W tabeli 6 przedstawiono wybrane przyktady lokalnych stref aktywnosci

gospodarczej w poszczegdlnych wojewddztwach.
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Dolnoslaska Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej — S3 Jawor, Gminna
. Strefa Aktywno$ci Gospodarczej w Siechnicach, Zespot Podstrefy
1. DOLNOSLASKIE . . .
OLNOSLAS Wroctaw-Kobierzyce, Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Euro-Park Wistosan

Nadnotecki Park Przemystowy w Paterku, Wtoctawska Strefa
2. KUJAWSKO-POMORSKIE | Rozwoju Gospodarczego Park Przemystowo-Technologiczny, Park
Przemystowy w Solcu Kujawskim

Zamojska Strefa Aktywnosci Gospodarczej, Strefa AktywnoSci

. LUBELSKIE . . . . Lo
3 v S Gospodarczej przy Porcie Lotniczym Lublin w Swidniku

Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej w Zielonej Gorze, Lubuskie Park
Przemystowo-Technologiczny

5. LODZKIE Piotrkowska Strefa Aktywnosci Gospodarczej

Wielicka Strefa Aktywnosci Gospodarczej, Niepotomicka Strefa
Inwestycyjna, Strefa Przemystowa Zielonych Dobczyc

4. LUBUSKIE

6. MALOPOLSKIE

Przysuska Strefa Aktywnosci Gospodarczej, Garwolinska Strefa

7. MAZOWIECKIE Aktywnosci Gospodarczej, Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej
w Serocku

8. OPOLSKIE Strefa Aktywnosci Gospodarczej w gminie Ujazd

9. PODKARPACKIE Park Przemystowy Gminy Lezajsk

10. | PODLASKIE Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej w Augustowie

11. | POMORSKIE Redzikowo, Wieszyno — podstrefy SSE

356 Por. Informacja o realizacji ustawy..., op. cit.
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Lokalna Strefa Aktywno$ci Gospodarczej w Czerwionce-Leszczyny,

12. | SLASKIE Jastrzebska Strefa Aktywnosci Gospodarczej, Ozarowicka Strefa
Aktywnosci Gospodarczej

13. | SWIETOKRZYSKIE SSE Starachowice, Ostrowiec Swictokrzyski, Skarzysko-Kamienna

14 WARMINSKO- Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej w Augustowie, Warminsko-

" | MAZURSKIE Mazurska oraz Suwalska — podstrefy SSE

15. | WIELKOPOLSKIE Park Przemystowy Buk w Niepruszewie, Goslinska Strefa
Przemystowa

16. | ZACHODNIOPOMORSKIE | Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej w Bobolicach

Tabela 6. Przyklady lokalnych stref aktywno$ci gospodarczej w poszczegdlnych
wojewodztwach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie B. Wojtyra, Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej
w procesie rozwoju obszarow wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego, Poznan 2018, s. 119.

Poczatkowo najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ obszary korzystnie polozone
wzgledem sieci komunikacyjnej lub zlokalizowane na terenach duzych miast badz w ich
bezposrednim sasiedztwie. Obecnie lokalne strefy aktywnos$ci gospodarczej zlokalizowane sa
we wszystkich wojewodztwach. Najczesciej wystepuja one w obrebach duzych aglomeracji, na
terenie lub w sasiedztwie miast o znaczeniu regionalnym, a takze w lokalnych osrodkach
miejskich, rzadziej na peryferyjnych obszarach wiejskich>”.

W literaturze przedmiotu brak jest jednoznacznych oraz pelnych statystycznych danych
dotyczacych istnienia stref aktywnosci gospodarczej oraz specjalnych stref ekonomicznych
w krajach Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi publikowanymi przez Bank Swiatowy3
w caltej Europie istnieje ponad 500 stref, z czego okoto 15% nalezy do panstwa, z kolei
pozostate stanowig wlasno$¢ prywatng. Popularnym rodzajem zorganizowanych terenow
inwestycyjnych w krajach UE sg strefy wolnoctowe oraz przemystowe strefy eksportowe. W
tabeli 7 przedstawiono wybrane panstwa Unii Europejskiej, w ktorych dzialajg strefy
ekonomiczne wraz ze wskazaniem najwazniejszych zach¢t oferowanych potencjalnym

inwestorom.

"#§ 3100 $ | 1&3019+08'0$5,/(6- $ +08;<,-$&6(/&%01($91%(5,&/&= $

1 Austria Wieden, Graz, Solbad Hall, Linz Zwolnienie z cla, czgéciowe zwolnienia z podatku

od dochodu
2. Cypr Lanarca, Limassol Zwolnienie z cta
3. Dania Kopenhaga (port) -
4. Francja Technopolia, wolne strefy miejskie | Dofinansowania do projektow

357 B. Wojtyra, Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej..., op. cit., s. 124-125.
358 Zob. Special Economic Zones. Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone Development, FIAS,
World Bank, Washington, s. 18.
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Zwolnienie z cta, podatku VAT, podatku
5. Hiszpania | Barcelona, Cadiz, Vigo dochodowego oraz innych obcigzen podatkowych
na rzecz panstwa
6. Irlandia Shannon Development Zwolnienie z cta, zwolnienie z podatku VAT
7 Litwa Kanuas, Siauliani, Klaipada Zwolnienie z cta, ZWOlnl?.l’lle z podatku VAT,
podatek dochodowy obnizony
Porty: Hamburg, Brema,
8. Niemcy Bremerhaven, Kiel, Emden, Zwolnienie z cta, zwolnienie z podatku VAT
Cuxhaven
9 Polska Strefy zlokalizowane na obszarze Zwolnienie z cta, zwolnienie z podatku VAT oraz
' catego kraju podatku dochodowego (do 3 lat)
. . . Zwolnienie z cta, stawka podatku VAT
10. | Portugalia | Madeira, Santa Maria Island zredukowana, zwolnienie z podatku od dywidend
. Constanta — Sud-Agigea, Sulina, Zwolmeme z cta, zwolnienie z podatku VAT,
11. | Rumunia . . .o .. zwolnienie z podatku dochodowego uzaleznione od
Galati, Braila, Giurgiu, Curticiarad . ..
wartoscl mwestycji
. Strefy zlokalizowane przy portach | Zwolnienie z cta, zwolnienie z podatku od
12. | Serbia .
rzecznych oraz autostradach sprzedazy
13. | Stowacja Zhna,.Banska Bystrzyna, Koszyce, Ulgi uzaleznione od danej strefy
Trencie
14. | Szwecja Porty morskie Zwolnienie z cla
15. | Wiochy Porty morskie: Triest, Wenecja Zwolnienie z cla, stawki podatku VAT obnizone

Tabela 7. Strefy ekonomiczne w wybranych panstwach Unii Europejskie;j

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie R. Pastusiak, M. Jasiniak, J. Keller, B. Krzeczewski,
Wplyw specjalnych stref ekonomicznych na gospodarke i spoteczenstwo. Doswiadczenia Polski,
Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, Ludz 2016, s. 51.

Decyzj¢ o utworzeniu pierwszej specjalnej strefy ekonomicznej w Europie podjeto
w Shannon w Irlandii w 1947 r. tj. jeszcze przed akcesja tego panstwa do UE w 1973 r.
Dziatalno$¢ produkcyjno-przetworcza tejze strefy zostala rozpoczeta dopiero w 1958 r.
W Europie Srodkowo-Wschodniej’*® pierwsze strefy pojawily sie w polowie lat
dziewieédziesigtych XX wieku, czyli w okresie rozpadu Zwigzku Radzieckiego oraz
transformacji gospodarczej wielu panstw tego regionu. Transformacja gospodarcza sprzyjata
bowiem nowym inwestycjom, co w polaczeniu z zach¢tami inwestycyjnym w ramach SSE,
przyniosto pozytywny efekt w postaci przyciggania inwestorow zagranicznych do
poszczego6lnych regionéow. Na zachodzie Europy funkcjonujga gtownie strefy wolnoctowe.
Czg$¢ panstw europejskich nie zorganizowata na swoim terytorium zadnych stref
ekonomicznych. Niemcy, Austria, Hiszpania utworzyly na swoim obszarze specjalne strefy

ekonomiczne, jednak przywileje oferowane inwestorom koncentruja si¢ gldéwnie wokot

359 R. Pastusiak, M. Jasiniak, J. Keller, B. Krzeczewski, Wpfyw specjalnych stref ekonomicznych..., op. cit., s. 50.
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zwolnien celnych. Przyktadem typowych dla krajéw Europy Zachodniej stref sa ang. Bussines
Improvement Districts (BIDs) wystepujace poczatkowo w Niemczech, a wiec w kraju
o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, stopniowo rozprzestrzeniajac si¢ na
pozostate panstwa czlonkowskie. Powyzsza forma zorganizowanych terendw inwestycyjnych
znana jest rowniez pod innymi nazwami tj. m.in. Business Revitalization Zone (BRZ), Special
Services Area (SSA), Special Improvement District (SID), City Improvement Districts (CID).
Tereny te definiowane sg jako specjalnie wyznaczone obszary (dzielnice), zazwyczaj
w obszarach metropolitalnych miast, gdzie za specjalng optata, ktéra jest przeznaczana na
projekty w obrebie dystryktu, moga funkcjonowaé przedsigbiorstwa. Pierwotnym celem
tworzenia dzielnic bylo pobudzenie rozwoju gospodarczego konkretnych czg¢sci aglomeracji
lub samego miasta. W rzeczywistos$ci BIDs niosg za soba szereg dodatkowych korzysci, do
ktérych mozna zaliczy¢ m.in. stabilno$¢ prowadzenia dziatalno$ci projektowej, poprawe relacji
sektora publicznego oraz prywatnego, zwigkszenie inwestycji w danej dzielnicy/regionie oraz
dostep do wykwalifikowanych kadr pracowniczych®®°. Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez
stworzony we Francji biegun technologii Sophia Antipolis w Valbonne, stanowiacy jeden
z wigkszych europejskich parkéow zaawansowanych technologii. Koncepcja parku zaklada
funkcjonowanie przedsigbiorstw zaawansowanej technologii, laboratoriow badawczych oraz,
co stanowi ceche charakterystyczng tej przestrzeni, zostala zorganizowana atrakcyjna
przestrzen zyciowa, urozmaicona innymi rodzajami dzialalno$ci gospodarczej, uslugami,
wypoczynkiem oraz osiedlami mieszkaniowymi. Jest to pierwsze miasto technopolia®®!
zbudowane od podstaw we Francji oraz pierwsze w Unii Europejskiej. Interesujagcym
rozwigzaniem zastosowanym takze we Francji jest program wolnych stref miejskich
wzorowanych na angielskich strefach przedsigbiorczos$ci. Wyznaczono 85 stref miejskich,
gdzie poszczegolne podmioty gospodarcze mogg uzyskaé dofinansowanie na projekty, ktorych
celem jest rozwdj spoteczno-gospodarczy obszarow miejskich oraz poprawa warunkéw zycia
mieszkancoOw miast, w ramach programu rewitalizacji obszaréw miejskich. Innym rodzajem
przestrzeni ekonomicznych wystepujacych na obszarze UE jest ekologiczny park przemystowy
zlokalizowany w nadmorskim dufiskim mie$cie Kalundborg®2. Jego charakterystyczng cechg
jest energooszczednos$¢ osiggana poprzez centralne sterowanie zamknigtymi obiegami wody,

energii oraz odpadow. Dzigki zastosowaniu powyzszego rozwigzania zaktady chemiczne,

360 Zob. L. Hoyt, D. Gopal-Agge, The Business Improvement District Model. A Balanced Review of Contemporary
Debates, Geography Compass 1(4), 2017.

361 K. Mazur, Specjalne Strefy Ekonomiczne jako obszary..., op. cit., s. 29.

362 Ibidem, s. 47-52.
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farmaceutyczne, rafinerie oraz elektrownie funkcjonuja w sposéb nieobcigzajacy dla
srodowiska naturalnego.

Podsumowujac zebrane informacje, nalezy stwierdzi¢, iz zarowno w wybranych panstwach
Unii Europejskiej, jak rowniez w Polsce funkcjonuja rézne formy zorganizowanych terenow
inwestycyjnych dzialajacych na odmiennych zasadach. Powyzsze zazwyczaj wynika
z odmiennej kultury prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego regionow, roznych zasad prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz przepisow podatkowych. Problemem pozostaje jednak brak duzych terendéw
inwestycyjnych bedacych we wiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
instytucji o charakterze publicznym. Przedmiotowy fakt jest przede wszystkim konsekwencja
niewielkiej ilo$ci gruntdw znajdujacych si¢ we wiladaniu samorzadéw lokalnych oraz

nieuregulowanych stanéw prawnych poszczegélnych nieruchomosci.
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4.2. Charakterystyka i Kklasyfikacja stref aktywnoSci gospodarczej
w wojewodztwie malopolskim

Wojewodztwo matopolskie zajmuje obszar o powierzchni 15,2 tys. km? oraz potozone jest
w poludniowej czgsci Polski. Stolicg jest Krakéw, stanowiacy drugie co do wielkos$ci miasto
w kraju. Pod wzglgdem administracyjnym wojewddztwo podzielone jest na 22 powiaty, w tym
3 miasta na prawach powiatu oraz 182 gminy (14 gmin miejskich, 120 wiejskich i 48 miejsko-

363 zamieszkuje ponad 3,4 mln 0sob, co stanowi 9% ludnosci kraju®%.

wiejskich). Matopolske
Pod wzgledem liczby mieszkancéw region zajmuje 4 miejsce po wojewddztwach:
mazowieckim, $laskim oraz wielkopolskim. Ponadto jest drugim, po wojewodztwie §laskim,
regionem o najwyzszej gestosci zaludnienia (226 osob/km?)3%3. Obszary wiejskie zajmujg
89,1% powierzchni wojewodztwa oraz sg zamieszkiwane przez blisko 1,8 mln osob. Region
wyrdznia si¢ niskg stopg bezrobocia, wynoszaca pod koniec 2022 r. 4,5%3%. Jest to warto$¢
0 0,7 pkt. proc. nizsza niz $rednia warto$¢ stopy bezrobocia dla catego kraju. Co istotne, liczba
podmiotoéw gospodarki narodowej w wojewodztwie matopolskim wykazuje w ostatnich latach
tendencj¢ wzrostowa. Wedtug stanu na koniec 2022 r. w systemie REGON zarejestrowanych
bylo 463,0 tys. podmiotow gospodarczych, tj. o blisko 18 tys. wiecej niz w roku poprzednim?3®7,
Na szczeg6lng uwage zastuguje rowniez fakt, iz region charakteryzuje duza réznorodnosé
rzezby terenu, budowy geologicznej, warunkow klimatycznych, hydrologicznych i glebowych.
Ponadto w Matopolsce wystgpuja ztoza surowcdéw mineralnych, m.in.: ropa naftowa, gaz
ziemny, siarka, gips, cynk, otow, piaskowce, wapienie, wegiel kamienny, s61 kamienna, wody
mineralne oraz geotermalne.

Wojewoddztwo matopolskie stanowi jeden z najwigkszych w kraju osrodkéw szkolnictwa

wyzszego. Na jego terytorium zlokalizowanych jest 29 szkot wyzszych, ktore ksztatcg ponad

363 W niniejszej pracy termin ,Malopolska” shuzy okresleniu obszaru administracyjnego, terytorialnie
zlokalizowanego w potudniowej czgsci kraju. Okreslenie ,,Malopolska” jest w pracy zamiennie uzywane
z terminem ,,wojewodztwo matopolskie” oraz ,,region”.

364 Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Malopolskiego, Raport o stanie wojewddztwa matopolskiego za rok 2022,
Zalacznik do Uchwaly nr 698/23 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dn. 25.04.2023 r. Pobrane
z:  https://www.malopolska.pl/biznes/rozwoj-regionalny/rozwoj-wojewodztwa/raport-o-stanie-wojewodztwa- 1
[dostep: 28.02.2023].

365 Dane Bank Danych Lokalnych GUS, 2022. Pobrane z: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [dostep:
28.02.2023].

366 Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie, Regionalna mapa bezrobocia. Pobrane z: https://wupkrakow.praca.gov.
pl/reginalna-mapa-bezrobocia [dostep: 31.03.2023].

367 Dane Bank Danych Lokalnych GUS, 2022. Pobrane z: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [dostep:
28.02.2023].
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150 tys. 0sob, z czego blisko 65% stanowig mieszkancy wojewodztwa*®

. Ponadto w regionie
funkcjonuja liczne instytucje otoczenia biznesu oraz o$rodki innowacji i przedsigbiorczos$ci
takie jak np.: centra transferu technologii, inkubatory przedsigbiorczosci, inkubatory
technologiczne, parki technologiczne, strefy aktywnos$ci gospodarczej, sieci aniotow biznesu
oraz klastry. Wystepujacy wysoki potencjal naukowo-badawczy i edukacyjny, dostgpnosé
wykwalifikowanej kadry inzynierskiej, sity roboczej oraz dogodne warunki naturalne,
przyrodnicze 1 klimatyczne stwarzaja mozliwos¢ dla rozwoju sektora high tech,
motoryzacyjnego, turystycznego oraz BPO?%°. Rowniez rosngce znaczenie Przemyshu 4.0,
stanowi istotny aspekt w zakresie innowacyjnos$ci oraz konkurencyjnosci matopolskiej
gospodarki. Zmiana modeli biznesowych przedsigbiorstw w kierunku gospodarki opartej
o Przemyst 4.0, w tym automatyzacja oraz robotyzacja przedsicbiorstw z sektora MSP,
w perspektywie do roku 2030, w duzej mierze moze zdecydowaé o pozycji Matopolski na
arenie mi¢dzynarodowej. Na tle innych polskich regionéw wojewodztwo matopolskie
odznacza si¢ bardzo wysoka wartoscia wskaznika GERD, tj. warto$cia nakladow
wewnetrznych na B+R w relacji do PKB, wskazujacego na znaczenie badan oraz rozwoju
w gospodarce regionu. Pod koniec 2022 r. powyzszy wskaznik wyniost 2,56%°7°, tym
samym stanowigc najwyzsza warto$¢ na tle pozostatych regionéw w kraju, przy sredniej dla
Polski wynoszacej 1,46%. O innowacyjnosci regionu §wiadczy rowniez wysoka liczba
uzyskanych patentéw oraz zgloszen patentowych. Na szczegdlng uwage zashuguje fakt, iz
zgodnie z opracowanym przez Komisj¢ Europejska raportem pn. ,,Regional Innovation
Scoreboard 2021 Malopolska znalazla si¢ w gronie dwodch najbardziej innowacyjnych
regiondw w Polsce ,,Moderate Innovator”. Liderami innowacji w UE pozostaja regiony
zlokalizowane na obszarze Szwecji, nastgpnie Finlandii, Danii oraz Belgii, z wynikami
innowacyjno$ci znacznie powyzej $redniej UE®’!. Narys. 11 przedstawiono wyniki w zakresie

innowacyjnosci poszczeg6lnych regionow UE w 2021 r.

368 Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Matopolskiego 2030. Pobrane z: https://www.malopolska.pl
/biznes/innowacje/regionalna-strategia-innowacji [dostep: 28.02.2023].

369 BPO (ang. business process outsourcing) — proces polegajacy na zlecaniu wybranych proceséw biznesowych
zwigzanych z dziatalno$cig przedsigbiorstwa osobom lub organizacjom z zewnatrz.

Zob. Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Maltopolskiego, Raport pn. Wojewodztwo Matopolskie 2022, Oficyna
Wydawnicza Pegaz, Krakow 2022.

370 Dane Bank Danych Lokalnych GUS, 2022. Pobrane z: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [dostep:
28.02.2023].

37V Regional Innovation Scoreboard 2021. Pobrane z: https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/stati
stics/performance-indicators/regional-innovation scoreboard _ pl [dostep: 28.02.2023].
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Rys. 11. Innowacyjno$¢ poszczeg6lnych regiondow UE w 2021 r.
Zrédlo: Regional Innovation Scoreboard 2021. Pobrane z: https://ec.europa.eu/info/research-

and-innovation/statistics/performance-indicators/regional-innovationscoreboard _pl [dostep:
28.02.2023].

Obecna pozycja wojewddztwa matopolskiego wsréd regiondéw UE pod wzgledem
innowacyjno$ci sprawia, iz wladze regionalne podejmuja szereg dzialan majacych na celu
realizacj¢ projektow budujacych potencjat innowacyjny regionu. Kluczowym staje si¢ rowniez
poszukiwanie nowych, skutecznych sposobow biezacego wykorzystania potencjatu
innowacyjnego (np. analiza tafcuchow wartosci’’2, nowa formuta procesu przedsiebiorczego

odkrywania (PPO)*"?), przy jednoczesnym, dlugofalowym wzmacnianiu czynnikéw wzrostu.

372 Lancuch wartosci — zgodnie z definicjg M. Portera, pojecie to stosowane jest jako narzedzie analizy
konkurencyjnosci danego przedsigbiorstwa. Lancuch wskazuje na wszystkie istotne procesy, majace na celu
analize powstawania kosztow oraz wyodrebnienie istniejacych lub potencjalne wyrdzniajacych si¢ obszarow
dziatalnosci przedsigbiorstwa na tle konkurencji. Przewage konkurencyjng (ang. competitive advantage), zdaniem
Portera, zdobywaja te przedsigbiorstwa, ktore sa w stanie przeprowadzi¢ powyzsze procesy taniej lub lepiej od
konkurencji. Termin lancuch warto$ci oznacza zatem wszelkie dziatania, ktore sa podejmowane przez
przedsigbiorstwa od momentu powstawania produktu (dobra lub ustugi), az do jego ostatecznego zastosowania.
Szerzej: MLE. Porter, Przewaga Konkurencyjna. Osigganie i Utrzymywanie Lepszych Wynikow, Wydawnictwo
Helion, Gliwice 2006; Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit.

373 Proces przedsigbiorczego odkrywania PPO (ang. entrepreneurial process of discovery) — polega na tworzeniu
oraz wyborze priorytetowych obszar6w w zakresie wdrazanych innowacji, czyli tzw. inteligentnych specjalizacji.
Identyfikacja merytorycznych obszaréw odbywa si¢ przy wspotudziale sektora prywatnego, $wiata nauki,
instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych, administracji oraz opinii publicznej. Regiony za pomoca
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Podkreslenia wymaga fakt, iz wraz z uruchomieniem naboréw w ramach pierwszej osi
priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego (RPO
WM) na lata 2014-2020 wojewodztwo malopolskie rozpoczgto realizacje RIS3, czyli strategii
badan 1 innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (IS). Funkcj¢ dokumentu RIS3
w Malopolsce do konca 2020 r. pelita Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa
Matopolskiego 2020C . W dniu 25.02.2021 r. Sejmik Wojewodztwa Malopolskiego uchwalil
Regionalng Strategie Innowacji Wojewéddztwa Matopolskiego 2030, ktora obecnie stanowi
aktualizacj¢ dokumentu pt. Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Matopolskiego
2020. Powyzszy program nalezy do najwazniejszych ujetych w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego oraz wpisuje si¢ w realizacj¢ nadrzednego celu dla rozwoju
Matopolski, czyli budowe gospodarki regionalnej opartej na wiedzy i innowacji. Zgodnie
z zalozeniami przyjetymi w Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewodztwa
Matopolskiego 2030 w obszarze interwencji ,,/[nnowacyjne zaplecze, potencjal i wizerunek
regionu”, zaktada si¢ podejmowanie dziatan oraz realizacj¢ projektow budujacych badz
wzmacniajacych potencjat innowacyjny regionu w dlugim horyzoncie czasowym. Dotyczy to
zardbwno tworzenia obiektow infrastruktury technicznej (w szczegdlnosci przeznaczonej na
dzialalno§¢ B+R oraz innowacyjng), jak réwniez szeroko rozumianego zaplecza
intelektualnego opartego o uniwersalne kompetencje przysztosci oraz kompetencje specyficzne
z punktu widzenia inteligentnych specjalizacji Matopolski. Powyzsze zasoby wraz z silnie
ugruntowang pozycja marki regionu na rynku krajowym oraz zagranicznym, stanowig
pozadane, niekiedy kluczowe elementy lancuchow wartosci, w ktorych uczestnicza podmioty
malopolskich inteligentnych specjalizacji (przedsigbiorstwa, uczelnie oraz inne jednostki
badawcze, IOB, instytucje i pozostali interesariusze specjalizacji).

Istotnym elementem budowania potencjalu innowacyjnego oraz gospodarczego regionu
jest tworzenie przestrzeni przystosowanych do lokalizacji potencjalnych przedsigbiorstw. Co
istotne, wsparcie w powyzszym zakresie, w szczego6lnosci w domenach IS obejmuje m.in.:

— Tworzenie nowych oraz aktywizacja istniejacych stref aktywnos$ci gospodarczej

w catej Matopolsce;
— Wzmacnianie ich zdolnosci organizacyjnych, w szczego6lnosci pod katem

pozyskiwania inwestorow wpisujacych si¢ w malopolskie inteligentne specjalizacje;

tworzonych przez siebie inicjatyw musza wskazaé te dziedziny, ktore ich zdaniem maja najwigkszy potencjat
rozwojowy. Z reguly proces ten odbywa si¢ na drodze prob i btgdow oraz eksperymentdéw z nowymi rodzajami
dziatalnos$ci. Zob. Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit., s. 8.

374 Ibidem,

375 Ibidem.
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— Podnoszenie jakoS$ci zarzadzania terenami inwestycyjnymi.
W wojewodztwie matopolskim funkcjonujg 54 strefy aktywnos$ci gospodarczej zlokalizowane
w 42 gminach miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich’’S. Zgodnie z zalozeniami
zawartymi w Strategii Rozwoju Wojewodztwa ,, Matopolska 2030 planowane jest utworzenie

kolejnych 40 stref aktywno$ci gospodarczej. Na rys. 12 zobrazowano rozmieszczenie

poszczegolnych stref w regionie.
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Rys. 12. Tereny inwestycyjne w wojewodztwie matopolskim
Zrédlo: https://mapy.businessinmalopolska.pl/ [dostep: 28.02.2023].

Strefy aktywno$¢ gospodarczej w wojewodztwie matopolskim zazwyczaj tworzone sg na
terenach dobrze skomunikowanych, niekiedy ich lokalizacja jest powigzana z istnieniem

specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Wedlug stanu na koniec 2021 r. ponad 66%

36Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2030. Dokument przyjety w dn. 17 grudnia 2020 r. przez
Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego. Pobrane z: https://www.malopolska.pl/strategia-2030 [dostep 28.02.2023].
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wszystkich  terenow  objetych granicami stref aktywnos$ci gospodarczej zostata
zagospodarowana’’’. Najmniejszy obszar oferowany inwestorom w ramach SAG to 1 ha,
z kolei najwickszy wynosi 20 ha. Obszary mozliwe do zagospodarowania sg najczegsciej
wlasnos$ciag podmiotow prywatnych, co §wiadczy o skuteczno$ci wlaczania do SAG obszarow
innych niz publiczne. Problemem pozostaje jednak brak duzych terendw inwestycyjnych,
mozliwych do szybkiej sprzedazy inwestorowi. Powyzsze wynika z niewielkiej ilo$ci gruntow
znajdujacych si¢ we wladaniu samorzadéw lokalnych oraz nieuregulowanych stanéw prawnych
poszczego6lnych nieruchomos$ci. Punktem wyjécia do identyfikacji terenéw inwestycyjnych
w Malopolsce sa przede wszystkim zapisy miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) oraz studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (SUiKZP). Ich rola w kontekscie lokalizacji oraz rozwoju terenéw
inwestycyjnych jest bardzo istotna, o czym $wiadcza przede wszystkim, wyrdznione kategorie

terenéw inwestycyjnych wskazane w tabeli 8.

nienalezgce do specjalnych

3/-,(19>= $ -2 $ 8;0/03,(/-5,-30 $
Teren inwestycyjny zorganizowany w ramach
PODSTREFY specjalnych stref ekonomicznych dziatajacych
SPECJALNYCH STREF na podstawie ustawy z dnia 20 pazdziernika
EKONOMICZNYCH 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz. U. 22015 r. poz. 282, z p6zn. zm.)
LOKALNE STREFY
AKTYWNOSCI Zorganizowane przez samorzady terytorialne
PRZYNALEZNOSC DO GOSPODARCZEJ tereny inwestycyjne, ktorych dziatanie nie jest
SPECJALNYCH STREF powiazane z przynaleznoscia do specjalnych

stref ekonomicznych

EKONOMICZNYCH SSE stref ekonomicznych
LOKALNE STREFY
AKTYWNOSCI
GOSPODARCZEJ Lokalne strefy aktywnos$ci gospodarcze;j,
.. . ktorych teren tylko czeSciowo zostat wiaczony
czesciowo nalezgce do . . . X
i do specjalnej stref ekonomiczne;j
specjalnych stref
ekonomicznych
Strefy, dziatajace m.in. na podstawie ustawy
z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
282, z p6zn. zm.), rozporzadzen dot. wylaczen
SFORMALIZOWANE
POZIOM oraz wlaczen nowych terenow (podstrefy SSE),
SFORMALIZOWANIA uchwat rady gminy/miasta ustanawiajacych
SAG, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego MPZP
NIESFORMALIZOWANE SAG, dla ktorych nie ustanowiono zadne;j

z form formalizacji

377 Zob. Regionalna Strategia Innowaciji..., op. cit.
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MIEJSKIE Polozone na tereniF: Fnie.lst na prawach powiatu
oraz w gminach miejskich

MIEJSKO-WIEJSKIE P(.)IQZO.IIG na terenie miast w gminach miejsko-
LOKALIZACJA wiejskich
Potozone na obszarach wiejskich
WIEJSKIE delimitowanych wedhug kryterium
administracyjnego

STREFY AKTYWNOSCI Zaktywizowane, w pewnym stopniu aktywne,
GOSPODARCZEJ tzn. funkcjonujg na ich obszarze podmioty

STOPIEN (aktywne) gospodarcze
ZAINWESTOWANIA STREFY AKTYWIZACJI Dotychczas niewykorzystany, ale przygotowany

GOSPODARCZEJ teren inwestycyjny, gotowy na przyjecie
(nieaktywne) podmiotéw gospodarczych

Dla czg$ci lub catosci terenu uchwalono
PELNE miejscowy plan zagospodarowania

PRZYGOTOWANIE przestrzennego MPZP

PLANISTYCZNE

Teren przeznaczony pod funkcje aktywizacji
NIEPELNE . 4 .
gospodarczej jedynie w SUIKZP

Teren SAG z dostgpem do infrastruktury
drogowej, podstawowych mediow (tj. sie¢
UZBROJONE wodna i e.lektroenergetyc.zna), op.c_lonaln.le
PRZYGOTOWANIE z drogami wewngtrznymi, bocznica kolejowa,
INFRASTRUKTURALNE oswietleniem, przytaczami kanalizacyjnymi

1 gazowymi

NIEUZBROJONE Teren SAG bf:z uzbrojenia lub z piepelnym
dostepem do infrastruktury techniczne

GREENFIELD Tgren SAG powstaty w nowym,
niezagospodarowanym miejscu

Teren SAG powstaly poprzez ponowne

TYP INWESTYCII wykorzystanie terenow, budynkow, obiektow
BROWNFIELD infrastruktury przemystowej (czesto
zdegradowanych), ktorym nadaje si¢ nowe
funkcje

Tabela 8. Klasyfikacja stref aktywnosci gospodarczej w wojewodztwie matopolskim
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw strategicznych i planistycznych gmin
oraz wynikow badan wtasnych.

Zaprezentowana w powyzszej tabeli klasyfikacja stref aktywno$ci gospodarczej
w wojewddztwie matopolskim uwzglednia kryteria, w ramach ktérych spelnione zostaty
nastgpujace warunki, tj.: przynalezno$¢ do specjalnej strefy ekonomicznej (SSE), poziom
sformalizowania, lokalizacja, stopien zainwestowania, przygotowanie planistyczne oraz
infrastrukturalne, typ inwestycji. Dobor poszczegolnych kryteriow oparto na wnikliwej analizie

378

literatury przedmiotu Przyjete zalozenia pozwolity na wyrdznienie stref aktywnoS$ci

378 Zob. B. Domatiski, Kapital zagraniczny w przemysle..., op. cit.; B. Wojtyra, Lokalne strefy aktywnosci
gospodarczej..., op. cit. S. O’Keefe, Job Creation in California’s Enterprise zones, a Comparison Using
a Propensity Score Matching Model, Journal of Urban Economics, 2003; R. Trzcinski, J. Stasiowski, J. Konieczna-
Satamatin, P. Skorska, S. Bienias, A. Weremiuk, Wplyw specjalnych stref ekonomicznych na zatrudnienie. Ocena
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gospodarczej oraz wskazanie ich odmiennosci wzgledem pozostalych terenow inwestycyjnych.
Powyzsza klasyfikacja zaktada rozltaczno$§¢ poszczegodlnych zbiorow wyodrebnionych
w ramach jednego warunku. Jako podstawowe kryterium klasyfikacji SAG w wojewodztwie
malopolskim przyjmuje si¢ przynalezno$¢ do specjalnej strefy ekonomicznej. Nalez wskazac,
iz na terenie wojewodztwa matopolskiego dziata krakowska specjalna strefa ekonomiczna
zarzadzana przez Krakowski Park Technologiczny (KPT). Ponadto swoje podstrefy na terenie
Matopolski posiadaja specjalna strefa ekonomiczna ,, Euro-Park Mielec” oraz katowicka
specjalna strefa ekonomiczna. Podstrefy specjalnych stref ekonomicznych utozsamiane sa
czesto z forma stref aktywnos$ci gospodarczej oraz stanowig w klasyfikacji element odrebny,
bedacy inicjatywa oddolng oraz regulowang na poziomie lokalnym. Zgodnie z przyjetym
zatozeniem stanowig one osobng grupe zorganizowanych terenéw inwestycyjnych, natomiast
z praktycznego punktu widzenia, podstrefy SSE mozna réwniez traktowac jako strefy
aktywnos$ci gospodarczej. W ramach powyzszej formy terenéw zorganizowanych przysztym
oraz obecnym inwestorom oferowane s m.in.: przygotowanie infrastrukturalne, zwolnienia
z podatku od nieruchomosci oraz czgsciowe zwolnienie z podatku dochodowego od dochodu
uzyskanego w strefie’””. Co istotne, na obszarze niektorych gmin objetych granicami SSE
réwnolegle funkcjonuja réwniez inne tereny inwestycyjne noszace znamiona SAG (np. tereny
inwestycyjne zlokalizowane w gminie Skawina). Niejednokrotnie jedynie fragment danej strefy
aktywnos$ci gospodarczej zostal wlaczony do specjalnej strefy ekonomicznej, z kolei catosé
stanowi zwartg jednostke, funkcjonujaca na odmiennych warunkach (np. gminy Trzebinia,
Zator). Podstrefy SSE zlokalizowane sa w 10 gminach miejskich, 17 gminach miejsko-
wiejskich oraz w 9 wiejskich wojewodztwa matopolskiego. Znaczna cz¢$¢ sposrod wszystkich
stref aktywnos$ci gospodarczej dziatajacych w ramach mechanizmu specjalnych stref
ekonomicznych nalezy do krakowskiej SSE zarzadzanej przez KPT. Zlokalizowane sg one na
terenie gmin: Andrychéw, Babice, Bobowa, Bochnia, Chetmek, Chetmiec, Chrzanéw,
Czorsztyn, Dabrowa Tarnowska, Dobczyce, Drwinia, Gdéw, Klucze, Niepotomice, Nowe
Brzesko, Skawina, Slomniki, Stary Sacz, Szczurowa, Trzebinia, Tuchow, Wolbrom,

Zabierzow, Zakliczyn, Zator oraz miast: Bochnia, Bukowno, Krakéw, Limanowa, Nowy Sacz,

Skutkow Regulacji ex post ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 roku
(Dz. U.z 1994 Nr 123 poz. 600, z pozn. zm.), Raport koncowy, Warszawa 2016; A. A. Ambroziak, Ch. A. Hartwell,
The Imact of Inwestments in Special Economic Zones on Regional Development: The Case of Poland, Regional
Studies, vol. 52, no. 10, 2018, s. 1322-1331.

379 Na mocy ustawy o wspieraniu nowych inwestycji z dn. 10.05.2018 r. zostala zlikwidowana mozliwo$¢ zmiany
granic oraz obszaru specjalnych stref ekonomicznych, w tym rowniez granic ich podstref. Instrumentem
wspierania inwestycji oraz zwigkszania atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regiondw jest obecnie Polska Strefa
Inwestycji.
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Nowy Targ, Os§wigcim, Sucha Beskidzka, Tarnow. Najmniej podstref SSE zlokalizowanych na
obszarze wojewodztwa matopolskiego przypada na SSE ,, Euro-Park Mielec”, ktorej grunty
znajduja sa na obszarze gminy miejskiej Gorlice oraz katowicka SSE, ktdrej podstrefa zostata
zlokalizowana na terenie gminy miejsko-wiejskiej Myslenice.

Przyjmujac do analizy kryterium administracyjne, strefy aktywno$ci gospodarczej mozna
podzieli¢ na obszary polozone w gminach miejskich, miejsko-wiejskich lub wiejskich. Wsrod
wszystkich 54 stref aktywno$ci gospodarczej, 12 zlokalizowanych jest na obszarze gmin
miejskich, 33 na obszarach gmin miejsko-wiejskich, z kolei 9 na obszarach wiejskich
wojewodztwa matopolskiego. SAG moga by¢ zaktywizowane (aktywne), na obszarze ktorych
funkcjonuja podmioty gospodarcze lub nieaktywne, stanowigce niewykorzystany, ale
przygotowany na przyjecie podmiotdw gospodarczych teren inwestycyjny. Przyktadem
nieaktywnych stref aktywnosci gospodarczej w Matopolsce sa np. Strefa Gospodarcza
w Ksigzu Wielkim, Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej w Bochni oraz Strefa Aktywnos$ci
Gospodarczej w Krzeszowicach. W przypadku SAG w Ksiazku Wielkim zostata ona wyltaczona
z granic SSE w 2013 r. Obecnie trwaja prace zmierzajace do jej ponownego uruchomienia.
Nalezy wskaza¢, iz cze$¢ nieaktywnych stref w regionie jest uzbrojona w podstawowa
infrastrukture techniczng, natomiast brak jest na ich obszarze podmiotow gospodarczych lub
grunty zlokalizowane na obszarze poszczegdlnych SAG zostaly zakupione przez
przedsigbiorstwa, ktore w analizowanym okresie nie rozpoczely jeszcze prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Dla wigkszosci zidentyfikowanych w regionie terenéw inwestycyjnych obowigzuja
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Tereny przeznaczone pod strefy
aktywnosci gospodarczej zazwyczaj sklasyfikowane s3 jako grunty o przeznaczeniu
przemystowym, produkcyjnym lub ustugowym. Istnienie MPZP dla danego terenu umozliwia
szybsza realizacj¢ inwestycji oraz niekiedy stanowi kluczowe kryterium brane pod uwage przez
potencjalnych inwestorow. Wérdd lokalnych stref aktywno$ci gospodarczej nienalezacych do
SSE znajduja si¢ zorganizowane tereny inwestycyjne, dla ktoérych sporzadzono MPZP.
Przyktadem powyzszego moze by¢ Wielicka Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej, ktéra mimo
braku objecia jej obszaru granicami SSE, posiada uchwalony miejscowy plany
zagospodarowania przestrzennego oraz funkcjonuje jako inicjatywa oddolna, oparta na
dlugofalowej, strategicznej polityce przestrzennej i gospodarczej. Co istotne, wsrod terenow
wskazanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jako tereny

inwestycyjne, znaczna cze$¢ jest jeszcze niezagospodarowana. Wyposazone w podstawowa
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infrastrukture techniczng obszary moga przyjmowacé przedsigbiorstwa na réznym etapie
rozwoju, w tym duze przedsigbiorstwa oraz podmioty z udzialem kapitalu zagranicznego.
Wiekszo$¢ z analizowanych SAG w wojewodztwie matopolskim stanowig tereny z dostgpem
do infrastruktury drogowej, podstawowych medidow (tj. sie¢ wodna i elektroenergetyczna),
opcjonalnie z drogami wewngtrznymi, bocznicg kolejowa, oswietleniem, przylaczami
kanalizacyjnymi i gazowymi. W gminie Wieliczka, Skata oraz Krzeszowice wystgpuja strefy
posiadajace przygotowanie infrastrukturalnie oraz planistycznie, nie oferujace jednak zadnych
ulg podatkowych podmiotom gospodarczym zlokalizowanym na ich obszarze.

Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej podzieli¢ mozna takze ze wzgledu na typ
inwestycji oraz zastang form¢ zagospodarowania na tereny ,.brownfield” lub ,greenfield”.
W sytuacji, gdy decyzja o lokalizacji przedsi¢biorstwa sprowadza si¢ do zmiany przeznaczenia
juz istniejgcych obiektow oraz infrastruktury i zaadaptowania ich do nowych funkcji, czgsto
w polaczeniu z rozbudowa lub modernizacja, mamy do czynienia z inwestycja typu
,brownfield”. Z kolei w przypadku uruchomienia inwestycji w nowym, niezagospodarowanym
miejscu, mamy do czynienia z przedsigwzigciem okreslanym mianem inwestycji typu
»greenfield”. Istnieje rdwniez zjawisko relokacji, czyli poszukiwania nowego miejsca dla
istniejacego juz przedsigbiorstwa. Co istotne, strefy aktywnos$ci gospodarczej to najczesciej
inwestycje typu ,greenfield”. Przyktadem terendbw powstalych poprzez ponowne
wykorzystanie terenéw, budynkow, obiektow infrastruktury przemystowej (czgsto
zdegradowanych), ktorym nadaje si¢ nowe funkcje jest strefa aktywno$ci gospodarczej
utworzona na terenach poprzemystowych po bytych Zaktadach Metalurgicznych ,, Trzebinia
I”’, Gumowni i1 Zaktadach Thuszczowych. W ramach przedmiotowej inwestycji zrealizowano
zadania obejmujace m.in. budowe oraz modernizacj¢ drog wewnetrznych i dojazdowych do
strefy, kanalizacj¢ deszczowa oraz o$wietlenie. Projekt realizowany byt w systemie
,zaprojektuj i  wybuduj”, obejmujacym kompleksowe przygotowanie dokumentacji
projektowo-budowlanej oraz realizacj¢ pozniejszych robot budowlanych. Inwestycja uzyskata
dofinansowanie z Unii Europejskiej w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013.

Podsumowujac przedstawione w tabeli 8 kryteria, w wojewoddztwie malopolskim mozna
wyrdzni¢ nastepujace rodzaje stref aktywnos$ci gospodarczej, tj.:

— Lokalne strefy aktywnos$ci gospodarczej funkcjonujace w ramach SSE (np. tereny

zlokalizowane na obszarze gmin Drwinia, Szczurowa, Babice, Gdéw, Czorsztyn,

Zabierzoéw, Chelmiec, Klucze);
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— Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej funkcjonujace jako zwarte tereny
inwestycyjne, sformalizowane, przygotowane przede wszystkim fiskalnie, czgsto
réwniez infrastrukturalnie oraz promocyjnie na przyjecie inwestoréw (np. Strefa
Aktywnosci Gospodarczej w Skawinie, Niepolomicka Strefa Inwestycyjna, Strefa
Aktywnosci Gospodarczej w Trzebini, Zatorska Strefa Aktywnosci Gospodarczej);

— Lokalne strefy aktywnosci gospodarczej, na ktorych co prawda nie funkcjonujg ulgi
podatkowe, ale sg przygotowane infrastrukturalnie na przyjecie inwestorow, nazywane
strefami aktywnosci gospodarczej przez tworzace je samorzady, czesto dzialajace juz
od lat w przestrzeni gospodarczej (np. Wielicka Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej,
Olkuska Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej, Strefa Aktywnosci Gospodarczej w Skale,
Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej w Migkini);

— Pozostate38?

, pojawiajace si¢ jedynie jako oferty terenéw inwestycyjnych, ujete
w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, niekiedy
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, niewynikajace ze
strategicznej polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin, zazwyczaj w trakcie
aktywizacji (np. tereny zlokalizowane na obszarze gmin Czernichow, Wielka Wies,
Biskupice, Liszki, Zielonki).
Na dalszym etapie prowadzonych badan skupiono uwage na analizie i ocenie lokalnych stref
aktywnos$ci gospodarczej potozonych na terenach gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa malopolskiego. W regionie wedlug stanu na koniec 2021 r. funkcjonowaly
42 strefy aktywnos$ci gospodarczej, zlokalizowane w 34 gminach miejsko-wiejskich oraz
wiejskich®8!. Stanowig one 77,8% wszystkich SAG w regionie oraz potozone sg na obszarze
25 gmin miejsko-wiejskich oraz 9 wiejskich wojewddztwa matopolskiego®®?. Lokalizacja stref
na powyzszych terenach stanowi istotny element sluzacy rozwojowi calej jednostki
terytorialnej, tym samym wskazujac znaczenie mniejszych, lokalnych o$rodkow w rozwoju

poszczegdlnych obszarow?83. W tabeli 9 przedstawiono podstawowe informacje o SAG

380 Na dalszym etapie badah wylaczono pozostate tereny inwestycyjne, ktore sa dopiero aktywizowane lub
planowane jest w przyszto$ci utworzenie na ich obszarze stref aktywnosci gospodarcze;j.

381 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2030, Pobrane z: https://www.malopolska.pl/strategia-2030
[dostep 28.02.2023]. Dane wedhug stanu na koniec 2021 r.

382 Zestawienie wszystkich SAG funkcjonujgcych na obszarze gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego przedstawiono w rozdziale 4 niniejszej pracy. Zob. Tabela 5. Zestawienie stref
aktywnosci gospodarczej (SAG) zlokalizowanych w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa
matopolskiego w latach 2007-2021.

383 K. Heffner, Rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw wiejskich. Definicje — uwarunkowania — zaleznosci —
czynniki — skutki. Badania zroznicowania rozwoju obszarow wiejskich, [w:] A. Rosner (red.), Zroznicowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich a zroznicowanie dynamiki przemian, IRWiR PAN,
Warszawa 2007.
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zlokalizowanych w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa matopolskiego.
Zakres czasowy zaprezentowanych rozwazan objal lata 2007-2021. Przedmiot badan stanowity
istniejgce oraz utworzone w powyzszym przedziale czasowym strefy aktywnos$ci gospodarcze;.
Co istotne, cze¢$¢ omawianych w niniejszej pracy lokalnych stref aktywnosci gospodarczej

rozpoczela swojg dzialalno$¢ juz od poczatku lat 90. XX w.
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02,&4*.(%&  $
Strefa AktywnoSci SAG, micisko- 2008 1.
1. | Gospodarczej czgS$ciowo Andrychow wi fg'ska (obszar objety >100 TAK TAK AKTYWNA
w Andrychowie podstrefa SSE ! SSE od 2008 r.)
g, |Strefa Aktywnosci Podstrefa SSE | Babice wicjska 2019t <50 TAK TAK NIEAKTYWNA*##*
Gospodarczej w Babicach
Strefa AktywnoSci SAG, micisko- 2020 1.
3. | Gospodarczej czgS$ciowo Bobowa wi fg'ska (obszar objety <50 TAK TAK NIEAKTY WNA##**
w Siedliskach podstrefa SSE ! SSE 0d 2017 1.)
Bochenska Strefa SA.G’ . .. 2014 L
4. L . czgSciowo Bochnia wiejska (obszar objety <50 TAK TAK NIEAKTY WNA##**
Aktywnosci Gospodarczej
podstrefa SSE SSE od 2009 1.)
.. L. SAG, .. 2003 r.
5. é{f S(l)‘gafzfja ﬁgﬁ;ﬁiﬂ czefciowo |  Chetmek H\:gsslf((; (obszar objety <50 TAK TAK AKTYWNA
P . podstrefa SSE ! SSE 0d 2011 1.)
Podstrefa Krakowskiej
6. | Specjalnej Strefy Podstrefa SSE |  Chelmiec wiejska 2017 r. b.d. TAK TAK AKTYWNA
Ekonomicznej
- 2004 r.
7, | Chrzanowska Strefa Podstrefa SSE | Chrzanow | "™iSISKO | b czar objety >100 TAK TAK AKTYWNA
Inwestycyjna wiejska
SSE od 2013 r.)
Podstrefa Krakowskiej 2012 r.
8. | Specjalnej Strefy Podstrefa SSE | Czorsztyn wiejska (obszar objety <50 TAK TAK AKTYWNA
Ekonomicznej SSE 0d 2013 1.)
#6.012F/2+#-8.Q2+ 2009 1
IC,/,U<09/2+A+ Dabrowa miejsko- g .
9. 0bY>8 A<.+028/ A5C¥.1 Podstrefa SSE Tarnowska wicjska (obszar objety <50 TAK TAK NIEAKTYWNA
A\ 89-0R/<. + SSE od 2013 r.)
Strefa Przemystowa SA.G’ miejsko- 1992 .
10. Ziclonveh Dobezyve czgS$ciowo Dobczyce wiciska (obszar objety 51-100 TAK TAK AKTYWNA
Y Y podstrefa SSE ! SSE od 2007 r.)

144




Podstrefa Krakowskiej

11.| Specjalnej Strefy Podstrefa SSE Drwinia wiejska 2017 r. <50 TAK TAK NIEAKTY WNA **#*
Ekonomicznej
12. sttrégaofvrf:mys}"wa Podstrefa SSE | Gdow wicjska 2008 . <50 TAK TAK NIEAKTYWNA*#3#
Podstrefa Krakowskiej
13.| Specjalnej Strefy Podstrefa SSE Klucze wiejska 2016 r. <50 TAK TAK AKTYWNA
Ekonomicznej
L,59:0C2+#-8.Q2+ sk
14. | &C-:Al,20<+ SAG Koszyce | "8 ko' 2013 1. <50 NIE TAK AKTYWNA**
1,56,72809. 1+ wieJska
15, | Stefa Aktywnosci SAG Krzeszowice | Ticisko- 2021 1. <50 b.d. TAK NIEAKTYWNA*##*
Gospodarczej w Migkini wiejska
16, | Strefa Gospodarcza Podstrefa SSE | Ksiaz Wielki | "icisko- 2009 . nd nd nd NIEAKTYWNA*
w Ksigzu Wielkim wiejska
Myslenicka Strefa SAG, - 2007 r.
17. | Inwestycyjna w Jaworniku czgsciowo Myslenice miejs ko- (obszar objety 51-100 TAK TAK AKTYWNA
"Jawornik/Polanka" podstrefa SSE wicjska SSE od 2006 1.)
Strefa Przemystowa SA.G’ . miejsko- 2000 .
18. "Dolne Preemicscie” czgS$ciowo Myslenice wicjska (obszar objety <50 TAK TAK AKTYWNA
podstrefa SSE SSE od 2006 1.)
Niepotomicka Strefa S,A .G’ . . miejsko- 1990 r.**f**
19. Tnwestycyjna €zg$Cciowo Niepotomice wisjska (obszar objety >100 TAK TAK AKTYWNA
podstrefa SSE SSE od 2005 1.)
Wschodnia Strefa SAG, .. 1990 r.#xxx
20. | Inwestycyjna w Woli czg$ciowo Niepotomice miejs ko- (obszar objety <50 TAK TAK AKTYWNA
Batorskiej podstrefa SSE wieiska | goF 6d 2005 r.)
Strefa Inwestycyjna SA.G’ . . miejsko- 1990 r.**f**
21. w Ochmanowie czgSciowo Niepotomice wicjska (obszar objety 51-100 TAK TAK AKTYWNA
podstrefa SSE SSE od 2005 1.)
- . 2012 .
2, |JAZBISCHZI028 | postretasSE | NOWe | migisko- | objety mfl + TAK TAK NIEAKTY WNA*#5#*
1,56,72809: + Brzesko wiejska
SSE od 2019 1.)
"FCG5C2+#-8.Q2+ sk
23.| &C-:A/,20<+ SAG Olkusz e clbd+88 mfl + TAK TAK AKTYWNA
1,56,72809. 1+ wieJska
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24, | Strefa Aktywnosci SAG Skata migjsko- 2014r. <50 b.d. TAK AKTYWNA
Gospodarczej w Skale wiejska
L. SAG, .. 2005 1.
25. gé:fi)gﬁ?;‘:p \?vsglkawinie czgS$ciowo Skawina n\;lieg SS 1;(;_ (obszar objety >100 TAK TAK AKTYWNA
P . podstrefa SSE ! SSE 0d 2011 1.)
o SAG, . 2013 1.
26. Ziiwéﬁzligbszar czedciowo Skawina “\:gsslf(‘; (obszar objety <50 TAK TAK AKTYWNA
podarezy podstrefa SSE ! SSE 0d 2011 1.)
Strefa Aktywnosci . miejsko-
27. Gospodarczej HUTA SAG Skawina wiejska b.d. 51-100 b.d. TAK AKTYWNA
Obszary Aktywizacji o miejsko-
28. sk e Podstrefa SSE Stomniki . 2008 1. b.d. TAK TAK NIEAKTY WNA **#*
Gospodarczej wiejska
29, | Starosadecka Strefa 1\ poqgery SSE | Stary Saez | MEISKe- 2017 . <50 TAK TAK AKTYWNA
Aktywnosci Gospodarczej wiejska
Strefa AktywnoSci
30. | Gospodarczej Podstrefa SSE | Szczurowa wiejska 2019 r. <50 TAK TAK AKTYWNA
w Szczurowej
Strefa AktywnoSci
Gospodarczej na terenach
31, | PO bylych Zakladach SAG Trzebinia | "ieisko- 2013 1. <50 b.d. TAK AKTYWNA
Metalurgicznych wiejska
,, Trzebinia" 1, Gumowni
i Zaktadach Thiszczowych
Strefa AktywnoSci mieisko- 2014 r.
32.| Gospodarczej w Trzebini | Podstrefa SSE |  Trzebinia wgs‘s k‘; (obszar objety <50 TAK TAK AKTYWNA
przy wezle autostrady A4 ! SSE 0d 2013 1.)
Strefa AktywnoSci mieisk
33.| Gospodarczej , Gorka” SAG Trzebinia Wfls k‘;' 20151 <50 b.d. TAK AKTYWNA
w Trzebini s
Tuchowska Strefa . miejsko-
34, L . . | Podstrefa SSE Tuchow . 2014 1. mfl + TAK TAK NIEAKTY WNA **#*
Aktywnosci Gospodarczej wiejska
Strefa AktywnoSci mieisko-
35. | Gospodarczej SAG Wadowice ngjssk(; 2011 r. 51-100 b.d. TAK AKTYWNA

w Wadowicach
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Wielicka Strefa -

36. | Aktywnosci Gospodarczej SAG Wicliczka | Micisko- 20151 51-100 b.d. TAK AKTYWNA
w Brzegach wicjska
Wielicka Strefa -

37. | Aktywnosci Gospodarczej SAG Wieliczka miejs ko- 2020 r. <50 b.d. TAK AKTYWNA
w Wegrzcach Wielkich wicjska

33, | Ziclony Park Przemystowy SAG Wojnicz | icisko- 1999 r. >100 TAK TAK AKTYWNA
w Wojniczu wiejska
Strefa AktywnoSci eisk

39. | Gospodarczej Podstrefa SSE |  Wolbrom | "% k"' clli+8B+ mfl + TAK TAK AKTYWNA
w Wolbromiu wiggska
Podstrefa Krakowskiej

40. | Specjalnej Strefy Podstrefa SSE | Zabierzow wiejska 2005 r. <50 TAK TAK AKTYWNA
Ekonomicznej
Zakliczynska Strefa - 2013 r.

41.| Aktywnosci Gospodarczej | Podstrefa SSE | Zakliczyn mies 1;0_ (obszar objety mfl + TAK TAK AKTYWNA
(ZSAG) WIRISKa | SSE 0d 2016 1)
Zatorska Strefa S,A .G’ miejsko- 2012 .

42. Aktywnosci Gospodarczej czesciowo Zator wigjska (obszar objety mfl + TAK TAK AKTYWNA

podstrefa SSE SSE od 2009 1.)

* Strefa zarzadzana przez KPT, utworzona w 2009 r., usuni¢ta z granic SSE w 2013 r. Obecnie strefa planowana do utworzenia.

** Dzialki objete strefg stanowig wlasno$¢ prywatna, z kolei infrastruktura techniczna stanowi wlasno$¢ gminy.

*#* Obszar zwigkszonej koncentracji dziatalno$ci wytworczo-przemystowo-handlowe;.

*#%* Strefa uzbrojona, przygotowana pod potencjalnych inwestoréw, wedtug stanu na koniec 2021 r. bez podmiotéw gospodarczych lub z podmiotami, ktore
zakupity grunty w strefie aktywnosci gospodarczej natomiast nie rozpoczety jeszcze prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

*Hkx% Za poczatek funkcjonowania strefy uznaje si¢ proces naptywu przedsigbiorstw produkcyjnych do gminy od pierwszej potowy lat 90-tych, nastawionych
na krakowski rynek zbytu, a takze eksportujgcych swoje wyroby do innych osrodkow przy wykorzystaniu transportu kolejowego. Wiaczona do granic SSE
w 2005 1., obszar rozszerzony w 2007 .

Tabela 9. Zestawienie stref aktywnosci gospodarczej (SAG) zlokalizowanych w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa
malopolskiego w latach 2007-2021
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawienie danych udostepnionych przez UMWM oraz dokumentéw strategicznych gmin.

147



Analiza terendw inwestycyjnych na obszarze gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewoddztwa matopolskiego wskazuje na fakt wystepowania bardzo duzego zréznicowania,
jesli chodzi o zaawansowanie dziatan zwigzanych z obstuga oraz przycigganiem inwestorow.
Najwiecej stref aktywno$ci gospodarczej oraz SAG dziatajacych w ramach podstref SSE
zlokalizowanych jest w potnocnej czesci wojewodztwa. W przypadku gmin miejsko-wiejskich
zdecydowana wigkszo$¢ potozona jest na obszarze wiejskim, poza granicami miasta. Sg to
zazwyczaj tereny, ktorych laczna powierzchnia nie przekracza 50 ha. Najmniejszy obszar
oferowany inwestorom w ramach SAG to 1 ha, z kolei najwigkszy wynosi 20 ha. Istotny udziat
terené6w inwestycyjnych w regionie maja gminy Niepotomice, Skawina, Myslenice, Wieliczka
oraz Trzebina, w ktorych znajduje si¢ wigcej niz jedna strefa aktywnosci gospodarczej. Nalezy
w tym miejscu rowniez zaznaczy¢, iz jako pierwsze w regionie rozpoczety swoja dzialalnose
strefy potozone w gminach Niepotomice, Dobczyce oraz Wojnicz. Co istotne, za poczatek
funkcjonowania strefy w gminie Niepotomice uznaje si¢ proces naptywu przedsiebiorstw
produkcyjnych do gminy od pierwszej potowy lat 90-tych, nastawionych na krakowski rynek
zbytu, a takze eksportujacych swoje wyroby do innych os$rodkow przy wykorzystaniu
transportu kolejowego. Jedenascie sposrod wszystkich stref aktywnosci gospodarczej
wymienionych w tabeli 9 jest nieaktywna. W SAG zlokalizowanych w gminach Krzeszowice
oraz Bochnia nie funkcjonuja Zadne podmioty gospodarcze, tym samym trwaja poszukiwania
potencjalnych inwestorow. Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz zgodnie ze stanem na koniec
2021 r. grunty zlokalizowane na obszarze pozostalych nieaktywnych SAG zostaty zakupione
przez przedsigbiorstwa, ktore w analizowanym okresie nie rozpoczely jeszcze prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku Koszyckiej Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej dziatki
objete strefa stanowig wlasnos¢ prywatna, z kolei infrastruktura techniczna stanowi wlasnos¢
gminy. Strefa zlokalizowana na obszarze gminy Ksigz Wielki przestata funkcjonowa¢ w 2013
r., jednoczesnie zostajac wytaczong z granic objetych SSE. Obecnie trwajg przygotowania do
ponownego uruchomienia przedmiotowe] strefy. W czegsci gmin, na obszarze ktorych
funkcjonuja strefy aktywnos$ci gospodarczej oraz SAG dziatajace w ramach podstref SSE,
réwnolegle znajduja si¢ takze inne tereny inwestycyjne noszace znamiona strefy aktywnos$ci
gospodarczej. Podkreslenia wymaga fakt, iz niejednokrotnie jedynie fragment SAG zostat
objety granicami SSE, z kolei catos¢ funkcjonuje jako zwarta jednostka, niekiedy na
odmiennych warunkach. Obszar zwigkszonej koncentracji dzialalno$ci wytwodrczo —
przemystowo — handlowej wystgpuje m.in. w gminie Stomniki.

Z uwagi na duza liczbe zidentyfikowanych w wojewodztwie matopolskim stref aktywnosci

gospodarczej zlokalizowanych na obszarach gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
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zdecydowano si¢ na dokonanie poglebionej charakterystyki czterech wybranych w sposob
celowy SAG. Tym samym przeprowadzono analiz¢ wybranych studiow przypadku (ang. case
study)’®*. Gtownym celem powyzszej metody jest szczegdlowe zobrazowanie danego
przypadku oraz wnikliwa analiza i ocena konkretnego zjawiska. Kryteriami, ktorymi kierowano
si¢ podczas doboru SAG w przeprowadzonej analizie byty:

— typ/rodzaj strefy aktywnosci gospodarczej,

— typ administracyjny gminy,

— poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy>%>.
Ostatecznie wyselekcjonowano cztery strefy aktywnosci gospodarczej wraz z gminami, na

obszarze ktorych zlokalizowane sg poszczegolne strefy (tabela 10).

,B"$ 2E@IEH$DE@A
1?7@A?$50% ,B"CDEF@?G$H] :HIJ? $ ?FHIJIKLD?MBG K'EPQM@JE
NHIJBS NEK'EF?DM@®
Wielicka Strefa Aktywnosei | ¢\ Wicliczka | miejsko-wisjska I
Gospodarczej
Strefa AktywnoSci SAG. czedciowo
Gospodarczej Matopolski ) 2% Zator miejsko-wiejska II
L podstrefa SSE
Zachodniej w Zatorze
Strefa AktywnoSci . ..
Gospodarczej w Babicach Podstrefa SSE Babice wiejska 11
Strefa AktywnoSci SAG, czgsciowo Szczurowa wiciska v
Gospodarczej w Szczurowej | podstrefa SSE !

I"HE %8 (B +, - 0" 1$'$2"*3$(-456", 378" ()$.7".$"/&.+,479:9;"<=6">&1="<&>>+$3"?" +.+,@ (> @"
Q<P =

Tabela 10. Charakterystyka wybranych SAG w wojewodztwie matopolskim objetych metoda

case study

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS oraz

wynikow badan wiasnych.
!

384 Zob. A. Kozuch, 1. Marzec, Studium przypadku jako strategia badawcza w naukach spolecznych, Zeszyty
Naukowe WSOWL, Nr 2 (172), 2014.
385 Na podstawie wynikow badaf wlasnych, wedlug stanu na koniec 2021 r., zob. rozdzial 5 niniejszej pracy.
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Rys. 13. Lokalizacja wybranych stref aktywno$ci gospodarczej w wojewodztwie matopolskim

objetych metoda case study
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podstawowym narzedziem badawczym wykorzystanym w studiach przypadku byta analiza
danych zastanych (#zw. desk research), przeprowadzona w oparciu o dostgpne dane zrodtowe
(m.in. dokumenty statystyki publicznej, sprawozdania, raporty, publikacje, dokumenty
strategiczne 1 planistyczne gmin) zarowno ogdlnodostepne, jak réwniez udostgpnione przez
wladze gmin oraz zarzady SAG, dotyczace poszczegélnych stref aktywnosci gospodarczej

w wojewodztwie matopolskim.

1"#$%#&'(!)*+$,(!-'*./012&#!314516(+&7$8

Gmina Wieliczka jest gming miejsko-wiejska usytuowang w potudniowo-wschodniej
czesci Krakowa. Jest jedng z 11 gmin strefy podmiejskiej Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego (KOM). Cata gmina zajmuje obszar ok. 100,1 km? Jej strukture
administracyjng tworzy miasto Wieliczka oraz 29 solectw. Wieliczka posiada dogodne
polozenie komunikacyjne. Przez obszar miasta przebiega gtowna magistrala kotowa Krakow —
Przemysl (autostrada A4 oraz droga krajowa E40). Miasto pelni funkcje lokalnego wezta

komunikacji drogowej: krzyzuja si¢ tutaj szlaki komunikacyjne taczace Wieliczke
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z Krakowem, Niepotomicami, Gdowem oraz Dobczycami. W 2021 r. Gmina Wieliczka liczyta
58 164 mieszkancéw, z czego 22 786 osiedlito si¢ w czesci miejskiej gminy, z kolei 35 378 —
wiejskich jej czes$ci wiejskiej. Korzystna sytuacja w obszarze lokalnej gospodarki przektada si¢
na relatywnie dobrg sytuacje na lokalnym rynku pracy w gminie. Powiat, w ktorym polozona
jest gmina wyrdznia si¢ niskg stopa bezrobocia, wynoszaca pod koniec 2021 r. 4,3%. Jest to
warto$¢ o 0,3 pkt. proc. nizsza niz §rednia warto$¢ stopy bezrobocia dla catego wojewodztwa
matopolskiego®®®. Dochody budzetowe na 1 mieszkafica w 2021 r wyniosty 6 573,46 zi,
podczas gdy wydatki na 1 mieszkanca w analizowanym okresie ksztaltowaty si¢ na poziomie
6 654,05 zt Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy Wieliczka zostata rowniez potwierdzona

w raporcie przygotowanym przez Szkote Gtéwng Handlowa w Warszawie’®.

Zgodnie
z powyzszym opracowaniem Wieliczka zostata uznana za jedna z najbardziej atrakcyjnych
gmin w wojewddztwie malopolskim oraz znalazta si¢ na 3. miejscu wsréd wszystkich gmin
miejsko — wiejskich w wojewodztwie, pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Za gminy
o wyzszej atrakcyjnos$ci uznano wylacznie Niepotomice oraz Myslenice, z kolei na podobnym
poziomie znalazty si¢ Skawina i Zator. Z wysokiej pozycji konkurencyjnej gminy Wieliczka
korzystaja duze migdzynarodowe przedsigbiorstwa lokujace swoja dziatalno$¢ w strefie
aktywnos$ci gospodarczej oraz firmy budujace swoje ponadlokalne znaczenie, jak np. OTCP
S.A., ktora w latach 2019-2020 znalazla si¢ na liscie Diamentow Forbesa3®8.

Powstanie Wielickiej Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej stworzylo mozliwosé
wykorzystania potencjalu gminy do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Czynniki sprzyjajace
rozwojowi gospodarczemu, takie jak wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy wyrazana
poprzez bardzo duzg liczb¢ podmiotéw gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ na terenie
gminy (6567 przedsigbiorstw), wysoki poziom przedsigbiorczosci (97,2 — liczba o0s6b
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 mieszkancéw; $rednia liczba aktywnych
przedsigbiorstw w wojewodztwie matopolskim - 47,3 na 1000 mieszkancow) oraz potencjat
tkwigcy w zasobach ludzkich (20,5% ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, 63,7% w wieku
produkcyjnym)*® wraz z korzystnym potozeniem gminy, wplynetly na decyzje wladz gminy
Wieliczka w zakresie utworzenia SAG. Innymi czynnikami, branymi pod uwage w procesie

podejmowania decyzji przez wladze lokalne byly m.in.: niski odsetek mieszkancow

386 Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie, Regionalna mapa bezrobocia. Pobrane z: https://wupkrakow.praca.gov.
pl/reginalna-mapa-bezrobocia [dostep: 31.03.2023].

387 Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw, Warszawa 2017.

388 Laureaci Diamentéw Forbesa — woj. matopolskie. Pobrane z: https://www.forbes.pl/diamenty/2020/laureaci-
diamentow-forbesa-2020-woj-malopolskie/rx50gy6 [dostgp: 01.09.2023].

389 Dane Bank Danych Lokalnych GUS, 2021. Pobrane z: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [dostep:
28.02.2023].
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korzystajacych z czynnej kanalizacji — 40,7%°°°, niezadowalajacy stan techniczny drog oraz
infrastruktury drogowej i niewystarczajagca promocja gminy. Powstanie oraz rozwdj SAG
sprzyja naptywowi nowych inwestorow, z kolei wzrost liczby inwestycji w sektorze prywatnym
jest zrédlem nowych miejsc pracy, co wplywa pozytywnie na jako$¢ zycia mieszkancow,
konkurencyjnos$¢ rynku pracy oraz poziom bezrobocia.
Wielicka SAG jest przykladem lokalnej strefy aktywnosci gospodarczej nienalezacej do
SSE, ktéra mimo braku odgoérnego sformalizowania funkcjonuje jako inicjatywa oddolna,
oparta na dlugofalowej, strategicznej polityce przestrzennej i gospodarczej. Koncepcja budowy
strefy aktywnos$ci gospodarczej po raz pierwszy pojawita si¢ w Strategii Rozwoju Gminy
Wieliczka na lata 2007-2013. Jako gtowne kierunki dziatan zostaly wskazane: budowa drogi
oraz powolanie operatora/zarzadcy strefy. Powyzsze zamierzenie zostatlo ujete rowniez
w wieloletnim planie inwestycyjnym na lata 2007-2013 oraz miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Wybor terenu przeznaczonego pod wielicka SAG
w poOtnocnej czesci gminy podyktowany byt jego potozeniem w sasiedztwie przebiegu
glownych szlakow komunikacyjnych o znaczeniu mig¢dzynarodowym. Jest to miejsce
strategiczne, gdzie krzyzuja si¢ autostrada A4, taczaca wschod z zachodem kraju oraz droga
ekspresowa S7, faczaca potudnie z poinoca kraju, bedaca obecnie w trakcie budowy. Potozenie
strefy jest korzystne nie tylko pod wzgledem drogowym, ale takze ze wzgledu na potozenie
magistrali kolejowej E30. Istotny aspekt stanowi rowniez blisko$¢ Portu Lotniczego Krakow
Balice. Powyzsze szlaki komunikacyjne zapewniaja szybki dostgp do strefy aktywnos$ci
gospodarcze] za pomoca zrdéznicowanych $rodkoéw transportu. Obszar wielickiej SAG
podzielony jest na 3 czgsci. Sg to kolejno®”!:
I Czg$¢ zachodnia Brzegi-Kokotow — o powierzchni okoto 90 ha, zlokalizowana
pomiedzy miejscowosciami Brzegi i Kokotdéw, funkcjonujaca nazwa tej czesci —
., Brzegi”;

I Cze$¢ srodkowa Wegrzce Wielkie — o powierzchni okoto 25 ha, zlokalizowana
w obrebie ulic Kolejowej, Lakowej i Szkolnej w miejscowosci Wegrzce Wielkie,
funkcjonujaca nazwa tej czesci —,, Wegrzce I (strefa w trakcie zagospodarowania);

I Cze$¢ wschodnia Wegrzce Wielkie — o powierzchni okoto 50 ha, zlokalizowana we

wschodniej czgsci miejscowosci Wegrzece Wielkie, funkcjonujgca nazwa tej czesci —

390 Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Wieliczka na lata 2015-2022, Centrum Doradztwa Strategicznego,
Wieliczka 2014. Pobrane z: https://www.wieliczka.eu/pl/201185/0/strategia-rozwoju-gminy-wieliczka.html
[dostep: 01.09.2023].

¥ Wielicka Strefa Aktywnosci Gospodarczej, Raport dla Urzedu Miasta i Gminy Wieliczka opracowany przez PM
Doradztwo Gospodarcze sp. z 0.0., Krakow 2016, s. 12-13.
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., Wegrzce I1” (strefa w trakcie zagospodarowania).
Stref¢ tworza trzy obszary przemystowe podzielone na cztery segmenty. W segmencie A, B
(obszar miejscowosci Brzegi-Kokotow) gtownymi funkcjami sa ushugi, produkcja oraz
turystyka. Strefa C zostata przeznaczona pod funkcje ustugowe, z kolei segment D pod budowe
centrow logistycznych, produkcje oraz ustugi. Polozenie magazynéw i hal produkcyjnych oraz
powierzchni biurowych zapewnia komfortowy dojazd do miasta. Wielicka SAG
systematycznie zwigksza liczbg i powierzchni¢ oferowanych inwestorom hal magazynowo —
produkcyjnych oraz budynkéw biurowych. Profil przedsigbiorstw w Wielickiej Strefie
Aktywnosci Gospodarczej obejmuje réznorodne branze. Uwaga wiadz gminy skupiona jest
jednak na przycigganiu branz wysokich technologii oraz centréw B+R. Gléwnymi branzami
w wielickiej strefie sa3 m.in. branze: logistyczna, motoryzacyjna, odlewnicza, stalowa,
chemiczna, spozywcza oraz budowlana. Nalezy zaznaczy¢, iz wigkszo$¢ przedsigbiorstw to
dziaty Sekcji C wg. PKD, czyli przetworstwa przemystowego. Z punktu widzenia prowadzonej
przez wladze lokalne polityki, istotne znaczenie dla pobudzenia rozwoju spoleczno-
gospodarczego regionu ma dynamika tworzenia nowych miejsc pracy. Wedlug stanu na koniec
2021 r. liczba nowo utworzonych miejsc pracy w wielickiej SAG (w tym zatrudnienie
pracownikow z terenu miasta i gminy) wyniosta 1025 oséb. Zestawiajac dane dotyczace liczby
nowych miejsc pracy utworzonych w strefie z liczbg 0sob zatrudnionych w przedsiebiorstwach
w calej gminie dostrzec mozna znaczacy udzial zatrudnienia w strefie w zatrudnieniu

0gotem?”?

. W analizowanym okresie zwigkszyl si¢ on z 5,56% w 2020 r. do 8,15% w 2021 r.
Powyzsze $wiadczy o rosngcej roli przedsigbiorstw zlokalizowanych w wielickiej SAG
w kreowaniu nowych miejsc pracy w gminie. Dodatkowo nalezy w tym miejscu roOwniez
zwroci¢ uwage na fakt, iz dotychczas na obszarze strefy zainwestowalty 34 podmioty
gospodarcze.

Utworzenie wielickiej strefy bylo mozliwe dzigki $§rodkom pozyskanym z funduszy
unijnych regionalnych programéw operacyjnych wojewodztwa matopolskiego. W ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, Dziatanie 4.3.
Tworzenie i rozwoj stref aktywnos$ci gospodarczej, Schemat B: Strefy aktywnosci gospodarcze;j

o powierzchni powyzej 20 ha, wladze lokalne ztozyly wniosek o dofinansowanie projektu

pn. ,, Utworzenie Wielickiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej”. Calkowita warto$¢ projektu

32 Szerzej: J. Czyzowska, D. Zmija, Strefy aktywnosci gospodarczej jako narzedzie rozwoju lokalnego na
przykladzie wielickiej strefy aktywnosci gospodarczej, [w:] ,, Wiedza — Gospodarka — Spoteczenstwo”: XIII
Miegdzynarodowa Konferencja Naukowa Kolegium Nauk o Zarzadzaniu i Jakosci Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 22-23.09.2021, Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2021.
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wyniosta 20 mln ztotych, w tym dofinansowanie ze $srodkow MRPO 2007-2013 w kwocie
12,3 mln ztotych, co stanowito okoto 61% kosztow catkowitych3?3. Wkiad wiasny zostat
pokryty ze srodkdw wilasnych gminy oraz powiatu. Projekt obejmowal budowg i modernizacj¢
drog wewnetrznych strefy, instalacji wodno-kanalizacyjnych oraz dréog zewngtrznych
tj. lacznika pomigdzy strefs, a droga ekspresowa S7. W oparciu o program funkcjonalno-
uzytkowy, zgodnie z formulg ,,zaprojektuj i wybuduj” zostata przygotowana kompleksowa
wielobranzowa dokumentacja projektowa, a nast¢gpnie wykonane roboty budowlane. W 2017 r.
gmina Wieliczka ponownie podpisata z Zarzadem Wojewodztwa Malopolskiego umowe o
dofinansowanie projektu pn.: ,, Utworzenie i rozbudowa Stref Aktywnosci Gospodarczej (SAG)
wraz z odpowiedniq infrastrukturg w gminie Wieliczka” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa 3.
Przedsigbiorcza Matopolska, Dziatanie 3.1 Strefy aktywnosci gospodarczej, Poddziatanie 3.1.1
Strefy aktywnosci gospodarczej — ZIT. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 23,5 min ztotych,

z czego dofinansowanie zostato udzielone w kwocie 19,3 min ztotych**

. Inwestycja polegata
na zagospodarowaniu 16,8 ha terenu w miejscowosci Wegrzce Wielkie wraz z jej podziatem
na poszczegolne strefy funkcjonalne i komunikacyjne oraz budowe sieci kanalizacji
deszczowej, sanitarnej, wodociggowej, przebudowe istniejacych rowow melioracyjnych,
budowg sieci elektrycznej, linii o$wietlenia, sieci monitoringu, uktadu drég wewnetrznych oraz
ciggu pieszo-rowerowego. Analizujac wielicka SAG nalezy réwniez wskazaé, iz pod koniec
2014 r. zachodni teren strefy zostal wybrany jako miejsce do przeprowadzenia centralnych
wydarzen Swiatowych Dni Mtodziezy (SDM). Transmisja wydarzenia za posrednictwem
telewizji, radia oraz Internetu w wielu panstwach wplynela na wysoki poziom
rozpoznawalnosci przedmiotowego terenu, roéwniez przez potencjalnych inwestoréw z kraju
1 zagranicy.

Wielicka SAG funkcjonuje formalnie od 2015 r. Cele, jakie postawil samorzad,
uruchamiajac zorganizowany teren inwestycyjny, sa stopniowo realizowane. Dzigki SAG
wykorzystano w duzej mierze potencjal gminy, przede wszystkim zwigzany z korzystnym
polozeniem geograficznym. Jak wskazano w przedstawionych efektach funkcjonowania
wielickiej SAG, bezposredni wptyw strefy na obszar gminy w wymiarze gospodarczym,

spotecznym, infratechnicznym 1 przestrzennym jest znaczacy. Strefa generuje atrakcyjne

393 Dane udostepnione przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Malopolskiego, Departament Funduszy
Europejskich, w trybie dostgpu do informacji publiczne;.
394 Dane udostepnione przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, Departament Funduszy
Europejskich, w trybie dostepu do informacji publiczne;.
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miejsca pracy oraz stanowi bodziec rozwojowy dla catej spotecznosci lokalne;.

S*+$,(!-'*./012&#!314516(+&7$8!9(:151%4'#!;(&<160#$8!/!;(*1+7$

I Gmina Zator jest gming miejsko-wiejska potozong w zachodniej cze$ci wojewodztwa
malopolskiego w powiecie oswigcimskim, 40 km na zachdéd od Krakowa oraz 45 km od
Katowic. Gmina sktada si¢ z miasta Zator oraz 9 solectw: Graboszyce, Grodzisko, Laskowa,
Lowiczki, Palczowice, Podolsze, Rudze, Smolice, Trzebienczyce. Powyzszy obszar

b3%°, z kolei $rednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 175 osob/km?. Gmina

zamieszkuje 9198 o0so
Zator posiada dogodne potaczenie z autostrada A4 (wezel w Chrzanowie) oraz korzystne
polozenie wzgledem dwoch lotnisk tj. Migdzynarodowy Port Lotniczy Krakéw — Balice oraz
Port Lotniczy Katowice — Pyrzowice. Przez Zator przebiega takze droga wodna Gérnej Wisly
taczaca Slask z Krakowem — wykorzystywana gtéwnie do transportu kopalin oraz surowcow
sypkich dla budownictwa. Gmina Zator poprzez swoje potozenie pomie¢dzy aglomeracja
krakowska oraz konurbacja goérnoslaska, w Subregionie Matopolski Zachodniej, stanowi
naturalny obszar przeptywu towardéw, ustug, kapitalu i1 zasobow ludzkich pomigdzy
powyzszymi metropoliami. Podmioty gospodarcze funkcjonujace na terenie gminy to przede
wszystkim male 1 §rednie przedsigbiorstwa. Na podstawie raportow z Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) wedlug stanu na koniec 2021 r., liczba
wszystkich zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, ktorych gldwne miejsce prowadzenia
dzialalnosci znajduje sie¢ w gminie Zator, obejmowata 992 pozycji, z czego status ,, aktywny”
posiadato 403 podmiotow, status ,, wykreslony” — 446, z kolei status ,,zawieszony” — 109
podmiotow gospodarczych. Na obszarze gminy odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
wodociggowej wynosi ponad 98,1%, niewiele nizszy, jest stopien skanalizowania, ktory wynosi
77,2% mieszkancow gminy>”®. Atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy Zator podobnie jak
w przypadku gminy Wieliczka zostata rdwniez potwierdzona w raporcie przygotowanym przez
Szkote Gtowna Handlowg w Warszawie®’. Zgodnie z powyzszym opracowaniem gmina Zator
zostala uznana za jedng z najbardziej atrakcyjnych gmin w wojewodztwie matopolskim.
Priorytetem dzialan wladz lokalnych jest rozwoj infrastruktury, umozliwiajacy
pozyskiwanie nowych inwestorow oraz zrownowazony rozwdj gospodarczy regionu.
Konsekwentnie prowadzone wieloletnie dzialania doprowadzily do rozpoczecia w 2009 r.

budowy strefy aktywnos$ci gospodarczej, ktora sukcesywnie przyciaga kolejnych inwestorow.

395 Raport o stanie Gminy Zator w 2021 r., Zator 2022, s. 5. Pobrane z: https://www.zator.pl/ [dostep: 11.11.2023].
396 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Pobrane z: https:/bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/pod
grup/tablica [dostep: 11.11.2023].

397 Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw, Warszawa 2017.
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W 2012 r. oddano do uzytkowania inwestorom blisko 40 ha w pelni uzbrojonych terenow
inwestycyjnych, w tym 30 ha przeznaczonych pod dziatalno$¢ przemystowa oraz 8 ha pod
dziatalno$¢ ustugowa. Ogromne znaczenie dla potencjalnych inwestorow ma zatwierdzony dla
przedmiotowego obszaru plan zagospodarowania przestrzennego. W 2016 r. powigkszono
obszar strefy o kolejnych 34,5 ha tj. grunty rodzinnego parku rozrywki Energylandia. Obecnie
SAG obejmuje obszar okoto 74,5 ha, z czego 96% zostato zakupionych oraz w wigkszosci
zagospodarowanych przez poszczegélne podmioty gospodarcze dziatajace w strefie. Wedlug
stanu na koniec 2021 r. na terenie strefy zatrudnionych byto okoto 1300 0s6b (w sezonie letnim
okoto 1700), facznie w 33 przedsiebiorstwach?%. Zatorska SAG jest przyktadem lokalnej strefy
aktywnos$ci gospodarczej czeSciowo objetej granicami SSE, tym samym na terenie gminy
funkcjonuje zatorska strefa aktywno$ci gospodarczej oraz specjalna strefa ekonomiczna —
podstrefa ,, Zator” — SAG funkcjonujgca w ramach krakowskiej SSE3%.

Utworzenie zatorskiej strefy aktywnos$ci gospodarczej byto mozliwe dzigki $rodkom
pozyskanym z funduszy unijnych w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013, Dziatanie 4.3. Tworzenie i rozwoj stref aktywnos$ci
gospodarczej, Schemat B: Strefy aktywnos$ci gospodarczej o powierzchni powyzej 20 ha.
Gmina otrzymata wsparcie w tagcznej wysokosci 9,3 min zlotych na realizacje dwoch projektéw
inwestycyjnych pn. ,, Kompleksowe uzbrojenie terenow pod Strefe Aktywnosci Gospodarczej
Matopolski Zachodniej — Gmina Zator” oraz pn. ,, Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
Gminy Zator poprzez dozbrojenie terenow obecnej SAG — etap II”. Realizacja powyzszych
projektow miata za zadanie przyczyni¢ si¢ w dtuzszym horyzoncie czasowym si¢ do wzrostu
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta i gminy Zator oraz sasiednich gmin powiatu
o$wigcimskiego 1 wadowickiego. Z kolei celem strategicznym poszczegdlnych projektow byto
aktywne i bezposrednie przeciwdzialanie marginalizacji zarowno spotecznej, jak roéwniez
ekonomicznej regionu oraz zwigkszanie poziomu inwestycji na terenie gminy, poprzez
kompleksowe uzbrojenie terenow potozonych w sasiedztwie planowanej obwodnicy miasta,
a nastgpnie skoncentrowanie na tym terenie inwestycji ushugowo — przemystowych. Rozwojowi
produkcji oraz ustug w regionie sprzyja oraz determinuje korzystne potozenie w sasiedztwie

duzych centréw rozwoju gospodarczego tj.: Gornoslaskiego Okregu Przemystowego, Krakowa

398 Raport o stanie Gminy... op. cit., s. 18. Pobrane z: https://www.zator.pl/ [dostep: 11.11.2023].

399 Podstrefa SSE dziala na podstawie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz Rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie krakowskiej specjalnej strefy ekonomicznej z dn. 14 kwietnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r.
Nr 64, poz. 537).
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oraz aglomeracji Bielska Bialej. Gtownymi atutami zatorskiej SAG sg w szczegdlnosci*®’:

— dogodne rozwigzania komunikacyjne,

— sgsiedztwo duzych rynkéw zbytu, w tym zagranicznych,

— system ulg, zwolnien i zachety dla inwestorow (SSE),

— przygotowane i uzbrojone tereny inwestycyjne,

— aktualny plan zagospodarowania przestrzennego,

— wyspecjalizowane zasoby ludzkie,

— przyjazny klimat inwestycyjny,

— scalone tereny inwestycyjne,

— niskie ceny gruntu,

— bezptatne odrolnienie gruntow.

Zatorska SAG funkcjonuje od 2012 r. Atrakcyjno$¢ regionu zostala dostrzezona przez
inwestorow, ktorzy w ciggu 11 lat zagospodarowali niemal calg strefe aktywnosci gospodarcze;j
oraz poszukujg nowych terenéw do inwestowania. Efektem dziatalno$ci zatorskiej SAG jest
przede wszystkim powstanie znaczacej liczby nowych miejsc pracy, w tym rowniez miejsc
pracy dla spotecznosci lokalnej. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz dzialalno§¢ podmiotow
zatorskiej strefy ma przetozenie na wicksze wptywy dochodow z tytutu podatkow do budzetu
gminy Zator. Istotnym aspektem ptyngcym z analizy strategii rozwoju gminy jest fakt, iz
wladze samorzgdowe planujg dalszg rozbudowe SAG*!. Wyzwaniem jakie stoi przed
wspoOlnotag samorzadowa w najblizszych latach bedzie przede wszystkim wzmacnianie
pozycji gospodarczej gminy uwarunkowane inwestycjami gminnymi 1 prywatnymi
(m.in. zagospodarowanie / rozbudowa istniejacej strefy aktywnos$ci gospodarczej, nowe tereny
inwestycyjne) oraz zewngtrznymi (m.in. rozbudowa oraz modernizacja drog krajowych
1 wojewodzkich, poprawiajacych poziom skomunikowania gminy z Krakowem i aglomeracja

$laska, budowa obwodnic, modernizacja linii kolejowych, itp.).
)*+$,(1-*./012&#!314516(+&7$8!/'=>#H&(&<!?=(>#&'(1)*+$,(!@'101A#&70(B
I Gmina Babice jest gming wiejska potozong w potnocno-zachodniej czgsci wojewddztwa

matopolskiego, w powiecie chrzanowskim. Gmina obejmuje zasi¢giem terytorialnym siedem

400 Wnioski sformutowane na podstawie przeprowadzonego w grudniu 2021 r. wlasnego badania ankietowego
wsrod podmiotow gospodarczych oraz przedstawicieli urzedow miast i gmin, na obszarze ktorych zlokalizowane
sg strefy aktywnosci gospodarczej. Tematem przewodnim przeprowadzonego badania byty zorganizowane tereny
inwestycyjne oraz ich wplyw na rozwdj lokalny gmin, na obszarze ktérych sa zlokalizowane. Wyniki
przedmiotowych badan wilasnych szczegétowo zostalty omowione w rozdziale 6 niniejszej pracy.

1 Strategia Rozwoju Gminy Zator na lata 2014-2022, zakacznik do uchwaly nr LIX/468/14 Rady Miejskiej
w Zatorze z dn. 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie przyjgcia Strategii Rozwoju Gminy Zator na lata 2014-2022.
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sotectw tj.: Babice, Jankowice, M¢tkow, Olszyny, Rozkochow, Wygietzoéw 1 Zagorze, zajmujac
obszar okoto 54,4 km’. Wedlug stanu na koniec 2021 r. gming zamieszkiwato 9038 0s6b*2, co
stanowi tendencje spadkowa wzgledem roku poprzedniego. W 2021 r. odnotowano réwniez
ujemy przyrost naturalny. Babice posiadaja dogodng! lokalizacj¢ pomigdzy aglomeracja
Krakowa i Katowic oraz blisko$¢ wezla trzebinsko — chrzanowskiego, autostrady A4, portow
lotniczych Katowice — Pyrzowice i Krakow — Balice. Przez gming przebiegaja réwniez
strategiczne szlaki komunikacyjne, np. droga wojewddzka nr 780 stanowigca najwazniejszy
szlak komunikacyjny gminy o charakterze tranzytowym. Do pozytywnych determinant
rozwoju, obok wskazanej powyzej lokalizacji gminy nalezy zaliczy¢ stabilng gospodarke
finansowa, ktdrg wyroznia na tle jednostek w powiecie wysoki poziom dochodéw wlasnych
oraz jego udziat w ogole dochodéw, a takze relatywnie wysoki poziom absorpcji srodkow
zewnetrznych*®3, Kolejnym pozytywnym czynnikiem rozwojowym jest wysoki potencjal do
dalszego rozwoju gospodarczego gminy. Gmina Babice dysponuje atrakcyjnymi terenami
inwestycyjnymi o tagcznej powierzchni ponad 57 ha. Zlokalizowane sa one w bezposrednim
sasiedztwie obwodnicy Babic i Wygietzowa, w odleglosci okoto 39 km od Krakowa oraz okoto
45 km od Katowic. Gospodarka lokalna Babic rozwija si¢ dynamicznie, z kolei tzw. ,, zielona
transformacja”  stopniowo odmienia profil gminy, wzmacniajagc zréznicowanie,
konkurencyjno$¢ oraz innowacyjnos¢. Przedsigbiorczo$¢ promowana oraz wspierana przez
samorzad lokalny i wyspecjalizowane instytucje, skutkuje liczng reprezentacja mikro, matych
i §rednich przedsigbiorstw. Struktura branzowa przedsigbiorstw w gminie nie wyrdznia si¢

znaczagco na tle wigkszosci jednostek porownawczych. W 2021 r.4%

dominowaty
przedsigbiorstwa zgrupowane w sekcji G (Handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa
samochodow — 24,81%). Kolejne pozycje zajmowaly przedsicbiorstwa z sekcji F
(Budownictwo — 20,59%) oraz z sekcji C (Przetworstwo przemyslowe — 12,40%),
charakterystycznej dla tej czesdci regionu. Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
stanowita jedynie 6,52%.

Babicka strefa ekonomiczna dziata od 2019 r. oraz posiada pelne uzbrojenie

w infrastruktur¢ techniczng. W ramach inwestycji gminnej wykonano uklad drogowy wraz

z o$wietleniem i odwodnieniem, sie¢ energetyczng, wodociggowa oraz kanalizacyjng. Wartos¢

402 Raport o stanie Gminy Babice w 2021 r., Babice 2022, s. 4. Pobrane z: https://www.babice.pl/ [dostep:
11.11.2023].

403 Strategia Rozwoju Gminy Babice do roku 2030, zatgcznik do uchwaty nr XLV11/369/2022 Rady Gminy Babice
z dn. 30 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Babice do roku 2030, 2002, s. 8.

404 Dane Bank Danych Lokalnych GUS, 2021. Pobrane z: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [dostep:
28.02.2023].
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wykonanych robot przekroczyla kwote 3 min zlotych®,

Powyzsze tereny zgodnie
zZ obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zostaly
zabezpieczone na cele produkcyjno-ustugowe. Sprzedaz terenéw inwestycyjnych w gminie
rozpoczela sie w 2020 r. Ogotem sprzedano 9 dziatek o tacznej powierzchni 5,1359 ha, za blisko
7 mln zlotych. Na mocy ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych*® oraz Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dn. 10 czerwca 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie krakowskiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1101), grunty znajdujace si¢ na terenie
babickiej strefy zostaly w catosci wlaczone w krakowska specjalng ekonomiczng zarzadzang
przez Krakowski Park Technologiczny. Forma udzielanej pomocy publicznej w ramach SSE
jest zwolnienie dochodu od podatku dochodowego, obowigzujace w kolejnych latach, do
momentu odzyskania 50% warto$ci nakladéow inwestycyjnych poniesionych przez
przedsigbiorstwo. Podmioty z sektora MSP uprawnione s3 do odzyskania odpowiednio 60%
oraz 70% nakladoéw inwestycyjnych. Istnieja dwa sposoby naliczania pomocy publicznej
tj. z tytulu nowo utworzonych miejsc pracy oraz z tytulu poniesionych przez przedsigbiorce
naktadéw inwestycyjnych, w zwigzku z realizacja nowego projektu inwestycyjnego.
Przedsigwzigcia gospodarcze, ktore mogly by¢ realizowane na podstawie zezwolenia*®’ na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w strefie wydawane byly przez zarzadzajacego strefa,
tj. Krakowski Park Technologiczny, z uwzglednieniem nastgpujgcych kryteriow*%8:

I'l Stopien innowacyjnosci technologii planowanych przedsiewzig¢;

'l Przedmiot i zakres dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej dotychczas przez oferenta

oraz dziatalnosci, jaka planuje podjac w strefie;
Il Warto$¢ planowanych inwestycji oraz warunki ich realizacji (warunkiem uzyskania
zezwolenia jest zainwestowanie, co najmniej kwoty 100 000 euro);

Il Deklarowany udziat w tworzeniu i modernizacji infrastruktury na terenie strefy;

'l Mozliwa wspolpraca z przedsigbiorstwami dzialajacymi w strefie oraz jej otoczeniu;

'l Zgodnos¢ planowanej dziatalno$ci z celami rozwoju strefy;

I'l Stopien zagrozenia dla §rodowiska oraz planowane przedsigwzigcia w zakresie jego

ochrony;

405 Szerzej: https://www.babice.pl/ [dostep: 11.11.2023].

406 Ustawa z dn. 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 1994 r. Nr 123, poz. 600,
z p6zn. zm.).

407 Zgodnie z ustawg o wsparciu nowych inwestycji wprowadzono nowy instrument wsparcia w formie zwolnienia
podatkowego dla przedsigbiorcow realizujacych projekty inwestycyjne na terenie calego kraju. W konsekwencji
powyzszego, w 2020 r. nie wydano zadnego zezwolenia w ramach SSE. Ostatnie zezwolenie zostalo wydane
w czerwcu 2019 r. oraz dotyczyto tarnobrzeskiej strefy ekonomicznej. SSE bgda funkcjonowaty do konca 2026 r.
408 Zob. https://www kpt.krakow.pl/polska-strefa-inwestycji/archiwum-sse/ [dostep: 11.11.2023].
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'l Mozliwo$¢ kooperacji z krakowskimi wyzszymi uczelniami w projektach badawczych
i edukacyjnych.

Oprécz pomocy publicznej, wynikajacej z rzadowych gwarancji, inwestujacy na terenie catej
gminy moga liczy¢ takze na lokalne ulgi ustalone przez wtadze gminy. Przedsigbiorstwa, ktore
utworzg nowe miejsca pracy otrzymuja zwolnienie z lokalnego podatku od nieruchomosci.
Okres, na jaki udzielone jest zwolnienie, zalezy od liczby nowo zatrudnianych mieszkancéw
gminy. Oprdocz wskazanych powyzej ulg oraz zachet wynikajacych z ustawy o SSE, gmina
Babice proponuje nastgpujgce ulatwienia dla inwestorow tj.4%%:

'l Pomoc w trakcie trwania catego procesu inwestycyjnego;

Il Gotowos$¢ wspotpracy z inwestorem w procesie ubiegania si¢ 0 wymagane przepisami

prawa zezwolenia oraz zgody;

Il Pomoc w prowadzeniu rozméw z wilascicielami terenéw inwestycyjnych;

I'l Profesjonalna, terminowa obstuga inwestora.

Zgodnie z ustawg o wsparciu nowych inwestycji*!® wprowadzono nowy instrument wsparcia
w formie zwolnienia podatkowego dla przedsigbiorcow realizujacych projekty na terenie
catego kraju. Co istotne, Zarzad Krakowskiego Parku Technologicznego sukcesywnie wydaje
kolejne decyzje o wsparciu w ramach Polskiej Strefy Inwestycji (PSI) na terenie Babickiej
Strefy Ekonomiczne;j.

Przygotowane i uzbrojone w infrastruktur¢ techniczng tereny inwestycyjne stanowia
mozliwo$¢ rozwoju dla gminy Babice. W okresie 4-letniej dziatalno$ci babickiej strefy mozna
dostrzec pierwsze efekty jej funkcjonowania. Strefa generuje atrakcyjne miejsca pracy oraz
stanowi bodziec rozwojowy dla calej spotecznosci lokalnej. Dalszy rozwdj strefy z pewnoscia
pozytywnie wplynie na rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy oraz zwigkszenie wptywow podatkowych do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Na szczegolng uwage zastuguje fakt, iz tereny babickiej strefy zostaty
nominowane przez Panstwowa Agencj¢ Inwestycji 1 Handlu (PAIiH), w kategorii najlepiej
przygotowanych terenow w ogolnopolskim konkursie ,, Grunt na Medal 2021”. W wyniku
przeprowadzonej weryfikacji oraz oceny zgloszonych terenéw inwestycyjnych babicka strefa
zostala zakwalifikowana do drugiego etapu konkursu, na ktorym ostatecznie zakonczyta

rywalizacje.

409 https://www.babice.pl/ [dostep: 11.11.2023].
410 Ustawa z dn. 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2018 r., poz. 1162).
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Gmina Szczurowa jest gming wiejska, potozong w podinocno-wschodniej czesci
wojewodztwa matopolskiego. Obszar gminy obejmuje powierzchni¢ 135 km? oraz sktada sie
z 21 solectw, bedacych jednostkami pomocniczymi gminy Szczurowa. Istotng role w gminie
odgrywa rolnictwo, z nieznacznym udzialem sektora przemystu. W gminie krzyzuja si¢
strategiczne szlaki komunikacyjne, stanowigce dogodne potaczenie z duzymi aglomeracjami
Krakowa i1 Tarnowa. Obecnie w trakcie realizacji jest takze kluczowy pod wzglgdem
komunikacji oraz bezpieczenstwa catego wojewddztwa malopolskiego, projekt budowy
poludniowej obwodnicy Szczurowej. Powyzsza inwestycja stanowi rowniez istotny z punktu
widzenia potencjalnych inwestorow aspekt do lokalizacji przedsigbiorstw na obszarze gminy.
Termin zakonczenia realizacji projektu planowany jest na trzeci kwartat 2024 r. Catkowity
koszt inwestycji szacowany jest na kwotg ponad 59 mln ztotych, z czego 23,6 min zlotych
pochodzi z budzetu wojewoddztwa, z kolei 35,4 mln ztotych, to wsparcie z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog. Gmina Szczurowa wspotfinansuje koszty nabycia gruntow
w wysokosci ponad 1,6 mln ztotych. Nalezy rowniez wskaza¢, iz na terenie gminy znajdujg si¢
znaczace poktady ztoza gazu ziemnego. Powyzsze stanowi dodatkowy czynnik sprzyjajacy
lokalizacji podmiotow gospodarczych na obszarze gminy. Problemy z jakimi borykaja si¢
wladze lokalne to przede wszystkim demografia. Wedtug stanu na koniec 2021 r.*!! gming
zamieszkiwalo 9254 oséb, co stanowito spadek wzgledem roku ubieglego o 1 pkt. proc.
W 2021 r. odnotowano réwniez ujemy przyrost naturalny. Na obszarze wiejskim odsetek
ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej wynosi ponad 86,1%, duzo nizszy, jest jednak
stopien skanalizowania, ktory wynosi zaledwie 16,9%%*'2. Nalezy wskaza¢, iz wskaznik ten ma
tendencj¢ wzrostowa w wyniku poczynionych przez samorzad gminny inwestycji. Analiza
sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym atrakcyjno$ci inwestycyjnej terenow gminy sklonita
wtadze samorzagdowe do podjecia decyzji o utworzeniu na swoim obszarze strefy aktywnosci
gospodarczej. Powstanie oraz rozw6j SAG sprzyja naptywowi nowych inwestorow, z kolei
wzrost liczby inwestycji w sektorze prywatnym jest zrodlem nowych miejsc pracy. Powyzsze
wplywa roéwniez pozytywnie na jako$¢ zycia mieszkancow, konkurencyjno$¢ lokalnego rynku
pracy oraz poziom bezrobocia.

Jednym z filaréw ksztaltowania rozwoju gospodarczego gminy Szczurowa jest aktywnie

prowadzona polityka przestrzenna. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

411 Dane Bank Danych Lokalnych GUS, 2021. Pobrane z: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [dostep:
28.02.2023].
412 Ibidem.
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zostaty zabezpieczone tereny pod inwestycje produkcyjne, obiekty magazynowe, ustugowe,
handlowe, sportowo-rekreacyjne, a takze pod budownictwo mieszkaniowe*!3. Strefa
aktywnos$ci gospodarczej w Szczurowej jest jedng ze stref, ktora powstata w ostatnich latach
w Matopolsce. Catkowita jej powierzchnia wynosi 17,54 ha, z czego 5,30 ha jest wlasnoscia

0s6b fizycznych, z kolei 12,24 ha stanowi mienie komunalne gminy Szczurowa*!*

. Tworzac
SAG gmina zagospodarowata grunty bezposrednio przy wschodniej obwodnicy Szczurowe;.
Uktad infrastrukturalny stworzonej strefy zostal oparty na zalozeniach dost¢pnosci oraz
funkcjonalnosci terenu, przy uwzglednieniu nastepujgcych aspektow, tj.415:!

— Wysoki standard wykonania i funkcjonalnos¢ infrastruktury;

— Zapewnienie dostepnosci strefy oraz petnej swobody komunikacyjnej;

— Objecie catosci terenu SAG miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego;

— Uzbrojenie terenu w niezbedng infrastrukture techniczng.
Utworzenie strefy aktywnosci gospodarczej w Szczurowej bylo mozliwe dzigki $rodkom
pozyskanym z funduszy unijnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2014-2020, Dziatanie 3.1. Strefy aktywnosci
gospodarczej, Poddziatanie 3.1.2. Strefy aktywnos$ci gospodarczej — SPR. Catkowita warto$¢
projektu pn. ,,Budowa Strefy Aktywnosci Gospodarczej w Szczurowej” wyniosta 3,4 min
ztotych, w tym dofinansowanie ze $rodkéw RPO 2014-2020 w kwocie 2,7 mln ztotych, co
stanowilo okoto 79% kosztow catkowitych inwestycji*!®. Wkiad wiasny zostal pokryty ze
srodkéw wlasnych budzetu gminy. Inwestycja obejmowata budowe¢ i modernizacje drog
wewngtrznych strefy oraz instalacji wodno-kanalizacyjnych.!
I Podmiotem zarzadzajagcym SAG jest gmina, ktora moze powierzy¢ realizacje tego zadania
innej osobie prawnej lub fizycznej. Obecnie caly obszar strefy zostal objety granicami
krakowskiej SSE, zarzadzanej przez Krakowski Park Technologiczny.! Przedsiebiorstwem,
ktére zainwestowato w Szczurowej jest m.in. Sandezia Sp. z 0.0. Zgodnie ze stanem na koniec

2021 r. przedmiotowe przedsigbiorstwo zakupito grunty, natomiast jak dotad nie rozpoczgto

prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na obszarze strefy aktywnosci gospodarczej

413 Strategia Rozwoju Gminy Szczurowa na lata 2021-2030, zalacznik do uchwaty Nr XXX1/262/2021 Rady
Gminy Szczurowa z dn. 29 pazdziernika 2021 r., Szczurowa 2021.

414 Uchwata nr X1X/140/2016 Rady Gminy Szczurowa z dn. 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie utworzenia ,,Strefy
Aktywnosci Gospodarczej w Szczurowe;j”.

415 Strategia Rozwoju Gminy Szczurowa... op. cit.

416 Dane udostepnione przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, Departament Funduszy
Europejskich, w trybie dostepu do informacji publiczne;.
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w Szczurowej*!”. W 2021 r. Zarzad Krakowskiego Parku Technologicznego wydat dla
podstrefy w Szczurowej decyzje o wsparciu w ramach Polskiej Strefy Inwestycji (PSI). Jest to
pierwsza decyzja wydana w ramach PSI w gminie Szczurowa na terenie dziatajacej specjalnej
strefy ekonomicznej. Do strefy w Szczurowej zostala przeniesiona siedziba wyzej wskazanej
firmy Sandezia Sp. z 0.0. Przedsigbiorstwo zainwestowato w ramach Polskiej Stefy Inwestycji
blisko 3,1 min zlotych. Pokreslenia wymaga fakt, iz dzigki zmianom w funkcjonowaniu
specjalnych stref ekonomicznych oraz wprowadzeniu PSI, znacznie wigcej przedsigbiorstw
moze skorzysta¢ z zachet/ulg podatkowych oferowanych w ramach powyzszego instrumentu.
Wyzwania jakie stoja przed wladzami gminy w najblizszych latach to przede wszystkim
rozw0j strefy aktywno$ci gospodarczej oraz podejmowanie dzialan na rzecz kreowania
w gminie atrakcyjnych terenow inwestycyjnych. Dzigki narzedziom polityki przestrzennej
gmina powinna aktywnie angazowac si¢ we wsparcie wilascicieli nieruchomosci w scalaniu
oraz przeksztalcaniu gruntéw na cele inwestycyjne. Ponadto w miar¢ mozliwosci
inwestycyjnych, wladze powinny podejmowac proby wspotpracy z wlascicielami gruntéw oraz
inwestorami w zakresie uzbrajania nieruchomosci przeznaczonych pod inwestycje.
Niewatpliwie funkcjonujaca strefa aktywnosci gospodarczej stwarza warunki do rozwoju
matych i $rednich przedsigbiorstw na terenie gminy, stanowigc przy tym zrdédto dochodow do
budzetu gminy z tytutu podatkéw, potencjatl dla dalszego zagospodarowania i rozbudowy oraz

tworzenia nowych miejsc pracy.

417 Wyniki wlasnych badaf ankietowych przeprowadzonych wérod przedstawicieli miast i gmin, na obszarze
ktorych zlokalizowane sa strefy aktywnosci gospodarczej. Wyniki przedmiotowych badan wtasnych szczegétowo
zostaly omowione w rozdziale 6 niniejszej pracy.
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4.3. Wybrane rezultaty rozwoju stref aktywnosci gospodarczej w gminach
wojewodztwa malopolskiego

Funkcjonowanie w przestrzeni publicznej mechanizmu zorganizowanych terendéw
inwestycyjnych zapoczatkowalo proces okreslania skutkoéw ich funkcjonowania oraz wplywu
na gospodarke poszczegodlnych regionéw. W literaturze przedmiotu odnalezé mozna szereg
prac szczegoétowo analizujacych skuteczno$¢ tworzenia uprzywilejowanych terenéw
inwestycyjnych*'® oraz stosowania ulg podatkowych, ktore mogg by¢ okreslane jako
pozytywne*!?, neutralne*?° lub negatywne*?!. Co istotne, efekty funkcjonowania stref moga
wystapi¢ w sferze gospodarczej, finansowej, w zakresie relacji spotecznych oraz w aspektach
zwigzanych z ochrong $srodowiska przyrodniczego. Ich wymiernym rezultatem sg m.in. warto$¢
inwestycji, liczba stworzonych miejsc pracy, liczba przedsigbiorstw zlokalizowanych na
obszarze danej strefy, wielko$¢ produkc;ji i eksportu, stan Srodowiska naturalnego lub sytuacja
finansow publicznych. Uzyskanie pelnego obrazu efektéw funkcjonowania stref aktywnosci
gospodarczej wymaga jednak uwzglednienia czynnika czasu z uwagi na dynamik¢ zmian oraz
struktury inwestycji w strefach. SAG z zalozenia powinny sprzyja¢ terytorialnej koncentracji
przedsigbiorstw oraz w konsekwencji powyzszego ozywieniu lokalnej gospodarki.

Kazdy region charakteryzuje si¢ unikalnymi cechami, potoZzeniem oraz mozliwos$ciami
wspotpracy z podmiotami publicznymi oraz prywatnymi. Znajdujace si¢ w wojewodztwie
malopolskim strefy aktywno$ci gospodarczej zostaly utworzone stosunkowo niedawno, co
nalezy mie¢ na uwadze analizujac ich potencjal oraz okre$lajac rezultaty ich rozwoju.
Poszczegdlne strefy aktywnos$ci gospodarczej rdznig si¢ od siebie nie tylko powierzchnig oraz
okresem funkcjonowania, ale réwniez ilosciag i specjalizacja branzowa przedsiebiorstw
dziatajacych na ich obszarze. W celu okreslenia kierunkéw dziatalno$ci gospodarczej
w poszczegdlnych gminach wojewddztwa matopolskiego, na obszarze ktorych funkcjonuja
SAG, podjeto probe okreslenia ich specjalizacji/preferencji branzowych. Powyzsze
wyznaczono w oparciu o liczbe pracujgcych w gminach w podziale na sekcje PKD 2007422,

Potrzebne do analizy dane zaczerpni¢to z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urze¢du

418 Zob. S. O’Keefe, Job Creation in California’s..., op. cit.; R. Trzcinski, J. Stasiowski, J. Konieczna-Salamatin,
P. Skorska, S. Bienias, A. Weremiuk, Wplyw specjalnych stref..., op. cit; A. A. Ambroziak, Ch. A. Hartwell, The
Imact of Inwestments..., op. cit.

49T Mayer, F. Mayneris, L. Py, The Impact of Urban Enterprise Zones on Establishments' Location Decisions,
Evidence from French ZFUs', Banque de France Working Paper, 458, Banque de France 2013.

420 L. Gobillion, T. Magnac, H. Laurent, Do Unemployed Workers Benefit from Enterprise Zones? The French
experience, Journal of Public Economics, 2012.

421 S, Billings, Do Enterprise Zones Work? An Analysis at the Borders, Public Finance Review 2009.

422 Szerzej: Raport pn. ,, Specjalizacja lokalna w gminach i powiatach wojewédztwa matopolskiego ”, Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Krakow 2015, s. 5.
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Statystycznego oraz raportu pn. ,, Specjalizacja lokalna w gminach i powiatach wojewodztwa
matopolskiego” opracowanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego. W tabeli 11 przedstawiono specjalizacje branzowe gmin oraz kluczowych
inwestorow prowadzacych dziatalno$§¢ gospodarcza na obszarze poszczegdlnych stref

aktywnos$ci gospodarczej w wojewodztwie matopolskim.
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Przetworstwo przemystowe,
1. ANDRYCHOW C G Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow Optisofa, Solidbox, ZASEAW TSS Sp. z o.0., Sp. k.
samochodowych, wlaczajac motocykle
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdoéw
2. BABICE G,F,C samochodowych, wlaczajac motocykle, Budownictwo, P&M Serwis Sp. z 0.0.%*
Przetworstwo przemystowe
3. BOBOWA Handel hurtowy i detalic;ny, naprawa pojazdow i
samochodowych, wlaczajac motocykle
4. BOCHNIA C,F Przetworstwo przemystowe, Budownictwo -
Boryszew S.A., Alsina Polska Sp. z.0.0., Lamipol Sp. z 0.0.,
, Plastic Pack, Przedsigbiorstwo Budowlane "Dermex" sp. z o. 0.,
> CHELMEK C Przetworstwo przemystowe Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej i Gospodarki Wodno-
Sciekowej "ENWOS" sp. z 0. 0., SZAN sp. z 0.0.
Przetworstwo przemystowe, Budownictwo, Handel
6. CHELMIEC CF,G hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, Wisniowski Sp. z 0.0. Sp. k.
wlaczajac motocykle
Przetworstwo przemystowe, Handel hurtowy i detaliczny,
7. CHRZANOW CG,Q naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac motocykle, | Valeo Autosystemy Sp. z 0.0., Dan Cake Polonia Sp. z o.0.
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna
g CZORSZTYN o1 Transport i gosp.odar.ka magazynowa, Dzie.lialnoéé. zwigzana Supersnow S.A.
z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
DABROWA Przetwér?,two przemyslowe, Bud(?wnictwo, Handel
9. C,F, G, Q | hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, Good Snack**
TARNOWSKA ; . .
wlaczajac motocykle, Opicka zdrowotna i pomoc spoteczna
Przetworstwo przemystowe, Wawel S.A., Nutrifoods Sp. z 0.0., MET-GAL Sp. z o.0.
10 DOBCZYCE C.G.H Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow Oddziat Dobczyce, DREWBUK, ALPHA Technology
' > samochodowych, wlaczajac motocykle, Transport Sp. z 0.0., Sp. k., SIGMA-ELEKTRO Sp. z 0.0., MARBUD,
i gospodarka magazynowa POLIMERC Sp. z 0.0., ES SYSTEM Sp. z 0.0.
11. DRWINIA Brak specjalizacji -
Budownictwo, Handel hurtowy i detaliczny, naprawa
12. GDOW F,GH pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle, -
Transport i gospodarka magazynowa
13. KLUCZE C,G Przetworstwo przemystowe, VELVETCARE Sp. z o. o.
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Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych, wiaczajac motocykle

14. KOSZYCE A Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo b.d.
Przetworstwo przemystowe, Budownictwo, Handel
15. KRZESZOWICE CF,G hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, | -
wlaczajac motocykle
16. KSIAZ WIELKI Brak specjalizacji -
: Przetwérstwo przemystowe, Budownictwo, Handel Cooper Standard Automotive Polska Sp. z o. 0., Jutax, Meble
17. MYSLENICE C,F,G,Q | hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, R P p.20.0., ’
: . . y$ Sp. z 0.0.
wlaczajac motocykle, Opicka zdrowotna i pomoc spoteczna
MAN Trucks, Coca-Cola HBC Poland, DHL, Nidec, Royal
Canin, Pharma C Food Sp. z 0.0., Oknoplast Krakéw Sp. z 0.0.,
. JUKA, Silgan White Cap Sp. z 0.0., Convoy Logistic, Staco
Przetwdrstwo przemyslowe, Polska Sp. z 0.0., Cedrob S.A., TEKO s.c., Elektrotermia
18. NIEPOLOMICE C G Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow ’ 1' E S ' M’ dr Kral% L Sp. 7 Nvez
samochodowych, wiaczajac motocykle Sp. z 0.0., Polynt Sp. z 0-0., VIadro BIakow Sp. 2 0.0., Wye
Intertrade Sp. z 0.0., Scandia Cosmetics S.A., n-Vision
Sp. z 0.0., Woodward Govenor Poland Sp. z o.0., Fabryka Kart
Trefl-Krakoéw Sp. z 0.0., Olident Sp. z 0.0., Sp. k.
19. NOWE BRZESKO | Brak specjalizacji -
Przetworstwo przemystowe, Budownictwo, Handel .
20. OLKUSZ CF,G hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, ELAST_MET Automotive Systems Sp. z 0. 0., CREATON
; OLSKA
wlaczajac motocykle
21 SKALA H Transport i gospodarka magazynowa 1s\/ietalplast s.c., Old Wood A. Litwin, P. Brozek s.c., VIVENDA
Valeo Autosystemy Sp. z 0.0., COLAS Polska Sp. z 0.0.
Wytwornia Mas Bitumicznych w Skawinie, BIOONE Sp. z o0.0.
Sp. k., Boryszew S.A. Oddziat Nowoczesne Produkty
Aluminiowe Skawina,
Dragon Poland Sp. z o.0. Sp. k., Bahlsen, STOCK-HURT Pawet
Przetwérstwo przemystowe, Lepkowski, Jakub Goryca, ELMACO Sp. z 0.0., CYPRYS Sp.
22. SKAWINA C G Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow J., PRO-ASSEM Sp. 2 0.0., GRC Technologie, Lajkonik Snacks

samochodowych, wiaczajac motocykle

Sp. z 0.0., Agata S.A., LYNKA Sp. z 0.0., DPD Polska Sp. z
0.0., DEEZEE Sp. z 0.0., Q-BETONOARNIA Sp. z 0.0., Sp. k.,
Brandbox Sp. z 0.0., PREC-ODLEW Sp. z 0.0., MATPOL

Sp. z 0.0., Sp. k., Przedsigbiorstwo Innowacyjne Odlewnictwa
SPECODLEW, FERRO S.A., Teamtechnik Production
Technology Sp. z 0.0., Tri-Wall Polska Sp. z 0.0., TELPOD
S.A., POLCOM S.A., ELPOM s.c., Hautec Sp. z 0.0., Sp. k.,
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Volvo Polska Sp. z 0.0., General Logistics Systems Poland
Sp. z 0.0., FerTrans Sp. z 0.0., MISTERM PLUS Sp. z o.0.,
Sp. k., IRIS PACK Sp. z 0.0., OKSYMET Sp. z 0.0., Sp. j.

Almus Sp. z 0.0., Intersnack Poland Sp. z o.0., Kraty Mostostal

23. SEOMNIKI C Przetworstwo przemystowe Krakow, Amplus sp. 7 0.0,**
Budownictwo, Handel hurtowy i detaliczny, naprawa
24. STARY SACZ F,GH pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle, KALMAR, BATM TRANSPORT, EKRAN, KOLBON
Transport i gospodarka magazynowa
25. SZCZUROWA A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo Sandezia Sp. z 0.0.
Przetworstwo przemystowe, Budownictwo, Handel . .
26. TRZEBINIA C,F,G,H | hurtowy i detaﬁczny,ynaprawa pojazdéw samochodowych, ArchSygtem Dyst.rybuCJ a Sp. z 0.0, Technicgll (d. Nalmat .
’ . Trezbinia), Syntaj Sp. z 0.0., Strobos Sp. z 0.0., Orlen Poludnie
wlaczajac motocykle, Transport i gospodarka magazynowa
Przetworstwo przemystowe,
27 TUCHOW C.G.Q Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow UPM Service Sp. z o.0., Ustugi Stolarskie Dawid Bodzioch,
' > samochodowych, wlaczajac motocykle, Opieka zdrowotna | FAN MM Antoniak Sp. j.**
i pomoc spoteczna
Przetworstwo przemystowe, Maspex GMW Sp. z o0.0., Pack Plus Sp. z o.0., ,,Kasprzak”
28. WADOWICE C G Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow Sp. j., ».Skawa” S.A., Nowatech Sp. z 0.0., Fabryka Papieru
samochodowych, wiaczajac motocykle i Tektury ,,Beskidy” S.A.
Przetworstwo przemystowe, Budownictwo, Handel Iglomen, 7R Logistic Sp. z 0.0., Teekanne Polska, Pekaes
29. WIELICZKA CF,G hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, Sp. z 0.0., Wearco and brandbq, Rohlig Suus Logistic S.A.,
wlaczajac motocykle PPHU Specjat Sp. z 0.0., AUTO GUM
Jeronimo Martins Dystrybucja S.A., Legbud Gargula, M&R
30 WOINICZ G Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow Printing Equipment Poland Sp. z 0.0., Solid — Parkiet, Kroll
' samochodowych, wlaczajac motocykle Polska Sp. z 0. 0., Planta Sp. z 0.0., JIMK Import Autokaréw
Mateusz Kachniarz, Drewnostyl
Przetworstwo przemystowe,
31. WOLBROM C G Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow Bilstein Polska, Linoszczel Sp. z 0.0.
samochodowych, wlaczajac motocykle
Przetworstwo przemystowe, Handel hurtowy i detaliczny, UBS BUSINESS SOLUTIONS POLAND Sp. z o0.0., HCL
32. ZABIERZOW C G H naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle, | Poland Sp. z 0.0., Luxoft Poland Sp. z 0.0., Assa Abloy Poland
Transport i gospodarka magazynowa Sp. z 0.0.
BECKER Sp. z 0.0., INDUCOMP INDUSTRIAL
33. ZAKLICZYN F Budownictwo COMPONENTS Sp. z 0.0., Stanistaw Wisniowski Tapicer
Sp. z 0.0.
Protech sp. z 0.0., Energylandia Spotka Komandytowa oddziat
34, ZATOR Brak specjalizacji w Zatorze, Ploszczyca Sp. z 0.0., Argo-Hytos Polska Sp. z o.0.,

Bibp Sp. z 0.0., Cordia Plus Sp. z 0.0., Sp. k., Suneko, Swt
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Sp. z 0.0., MWH Meble Sp. z 0.0., Sp. k., SAHARA,
McDonald’s, Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0., Eurowafel
Sp. z 0.0., Sp. k., Fonte Sp. z 0.0., Hat-Trick Janusz Plonka

* Dane opracowane na podstawie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych wsrod podmiotow gospodarczych oraz przedstawicieli gmin,
na obszarze ktorych zlokalizowane sq strefy aktywnosci gospodarcze.

Wyniki badan wtasnych szczegotowo omowiono w rozdziale 6 niniejszej pracy.
** Wskazano przedsigbiorstwa, ktore zgodnie ze stanem na koniec 2021 r. zakupily grunty zlokalizowane na obszarze poszczegolnych SAG,

natomiast w analizowanym okresie nie rozpoczely jeszcze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Tabela 11. Specjalizacje branzowe gmin oraz kluczowi inwestorzy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza na obszarze poszczegdlnych stref

aktywnosci gospodarczej w wojewodztwie matopolskim
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu pn. ,, Specjalizacja lokalna w gminach i powiatach wojewédztwa malopolskiego”, Matopolskie

Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Krakow 2015 oraz Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy wskaza¢, iz pod wzgledem
specjalizacji branzowej poszczegolne gminy posiadajace na swoim obszarze strefy aktywnos$ci
gospodarczej charakteryzuja si¢ zroznicowanym profilem. W strukturze podmiotéw
gospodarczych wedlug podstawowego rodzaju prowadzonej dziatalnosci zdecydowanie
dominuje sekcja Handel, naprawa pojazdow samochodowych, co stanowi udziat w wysokosci
61,8% ogdtu gmin z SAG objetych analizg. Druga, co do liczebnosci sekcja jest Przetworstwo
przemystowe (58,8%). Znaczna liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowana jest takze
w sekcji Budownictwo (32,4%), z kolei w dalszej kolejnosci — w sekcji Transport i gospodarka
magazynowa (20,6%). Niestety nie kazdej gminie z SAG mozna przypisa¢ konkretng
specjalizacje gospodarczg. W gminach Ksigz Wielki, Zator, Nowe Brzesko, Drwinia struktura
zarejestrowanych podmiotow jest na tyle zroznicowana, ze wyznaczenie jednej lub nawet kilku
branz specjalizacji okazuje si¢ niemozliwe. Znaczna czg$¢ gmin z SAG charakteryzuje si¢
wielospecjalizacja, tj. posiada wyraznie zaznaczone specjalizacje w wiecej niz jednej lub
dwoch dziedzinach. Wsrdd wiodacych branz w poszczegdlnych strefach aktywnosci
gospodarczej] dominuje branza logistyczna, motoryzacyjna oraz budowlana. Gminy
Niepotomice, Skawina, Wieliczka, Zator, Chelmek, Dobczyce, Trzebinia, posiadaja w swoich
strefach aktywno$ci gospodarczej znaczng ilo$¢ przedsigbiorstw o réznorodnym profilu
dziatalnosci, jednocze$nie skupiajac uwage na przyciaganiu przemystu wysokich technologii
oraz centrow B+R.

Wskazujac na specjalizacje branzowa gmin w wojewodztwie matopolskim nalezy rowniez
wspomnie¢ o specjalizacjach na poziomie regionalnym, czyli o inteligentnych specjalizacjach
wojewodztwa. Wraz z uruchomieniem nabordw w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020 wojewddztwo matopolskie rozpoczeto realizacje RIS3, czyli
strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (IS). Obszary inteligentnych
specjalizacji Matopolski obejmuja™® : (1) Nauki o zyciu (life science), (2) Energie
zréwnowazona, (3) Technologie informacyjne i komunikacyjne, (4) Chemie, (5) Produkcje
metali 1 wyrobow metalowych oraz wyroboéw z mineralnych surowcdéw niemetalicznych, (6)
Elektrotechnike i przemyst maszynowy, (7) Przemysty kreatywne i czasu wolnego. Zgodnie
z zapisami Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa Matopolskiego 2030 budowa
gospodarki regionalnej opartej na wiedzy i innowacji stanowi nadrz¢dny cel dla rozwoju
Matopolski. Wskazany katalog branz zapewniajacych innowacyjny rozwoj regionu powinien

zosta¢ uwzgledniony w procesie pozyskiwania inwestorow, ze szczegdlnym uwzglednieniem

423 Regionalna Strategia Innowacji..., op. cit.
424 Ibidem.
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branz innowacyjnych. W poszczegdlnych specjalizacjach dziataja rowniez kluczowi
inwestorzy stref aktywnos$ci gospodarcze;j.

Proinwestycyjne nastawienie witadz lokalnych odgrywa kluczowa role w procesie
przyciggania inwestorow. Za istotny instrument wspierajacy rozwdj poszczegoélnych gmin
uznawane sg zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT). Wsparcie w ramach ZIT obejmuje
miasto wojewodzkie oraz jego obszar funkcjonalny. Co istotne, w systemie finansowania ze
srodkow europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego (RPO WM) funkcjonuja obszary strategicznej interwencji tzw. ,, subregiony”.
Zostaly one wyodrgbnione w celu optymalnego wykorzystania zré6znicowanych przestrzennie
potencjalow, wzmacniania czynnikow decydujacych o atrakcyjnosci lokalizacyjnej oraz
niwelowania barier w rozwoju lokalnym oraz regionalnym. Istnieje 5 obszardow strategicznej
interwencji tzw. ,, subregionow funkcjonalnych”, tj.:

I Krakowski Obszar Metropolitarny (KOM) — miasto Krakow oraz powiaty bochenski,
krakowski, miechowski, myslenicki, proszowski, wielicki (z wylaczeniem gmin
tworzacych Metropoli¢ Krakowska);

I Subregion tarnowski — miasto Tarnéw oraz powiaty: brzeski, dabrowski, tarnowski;

I Subregion sadecki — miasto Nowy Sacz oraz powiaty: gorlicki, limanowski,
nowosadecki;

I Subregion podhalanski — powiaty: nowotarski, suski, tatrzanski,

I Malopolska Zachodnia — powiaty: chrzanowski, olkuski, o§wigcimski, wadowicki.

Z KOM zostaly wyodrgbnione dwa obszary tj. miasto wojewddzkie oraz jego obszar
funkcjonalny (Metropolia Krakowska) na terenie, ktérego realizowane sg projekty w formule
zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT). Pozostate gminy otaczajagce Metropoli¢
Krakowskg*?® tworzg subregion Krakowski Obszar Metropolitalny (KOM). Interwencja
podejmowana w ramach ZIT oraz subregionow jest roztaczna, tj. Metropolia Krakowska nie

bierze udzialu w podziale srodkow w obszarach dedykowanych pozostalym subregionom,

425 Metropolia Krakowska obejmuje 15 gmin wojewodztwa matopolskiego, potozonych w sgsiedztwie miasta
Krakowa. Tworzy zinstytucjonalizowang ptaszczyzn¢ wspotpracy miasta Krakow oraz otaczajacych go 14 gmin,
wsrod ktorych znajduja sie: Biskupice, Czernichow, Igotomia-Wawrzenczyce, Skawina, Kocmyrzow-Luborzyca,
Liszki, Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Swiqtniki Gorne, Wieliczka, Wielka Wie$, Zabierzow oraz
Zielonki. Miastem centralnym jest Krakow (miasto na prawach powiatu), z kolei w$rdd pozostatych gmin cztery
stanowia gminy miejsko-wiejskie, pozostate dziesi¢¢ to gminy wiejskie. Mianem metropolii okreslany jest Krakow
jako miasto, w ktoérym koncentruje si¢ najwyzszy kapital ludzki oraz w ktorym obserwuje si¢ najwyzszy postep
techniczny i technologiczny. Na tle kraju, Krakow wyrdznia si¢ lepsza siecig polaczen lotniczych, wysoka
rankingowa pozycja szkot wyzszych, bogatg oferta kulturalna, atrakcyjna oferta turystyczna, wysokim poziomem
wydatkéw na B+R, rozbudowanym zapleczem konferencyjnym oraz wielkoscia aglomeracji. Wspotpraca
Krakowa z sgsiadujacymi gminami jest sformalizowana.
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natomiast subregiony nie uczestnicza w podziale $rodkéw dedykowanych Metropolii
Krakowskiej. Zgodnie z zapisami statutu, Stowarzyszenie petni funkcj¢ Zwigzku ZIT, ktérego
zadaniem jest wdrazanie zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) w Krakowskim
Obszarze Funkcjonalnym (KOM)**6. W ramach powyzszych instrumentow w wojewddztwie
malopolskim dotuje si¢ projekty dotyczace tworzenia stref aktywnosci gospodarczej ze
srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego. Rezultatem
powyzszego sa liczne zorganizowane tereny inwestycyjne w poszczego6lnych subregionach
wojewodztwa*?’.,

W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 mozna byto uzyska¢ maksymalnie 80%
dofinansowania na utworzenie strefy aktywno$ci gospodarczej. Procedury uzyskania
dofinansowania byly zréznicowane w zalezno$ci od powierzchni SAG. Na utworzenie stref
aktywnosci gospodarczej] o powierzchni powyzej 20 hektar6w mozna bylo uzyskaé
dofinansowanie w trybie pozakonkursowym, z kolei o powierzchni od 2 do 20 ha w trybie
konkursu. Powyzsze wynikalo z zalozenia, Zze mniejsze SAG nie stwarzaja tak duzych
mozliwosci rozwoju danego obszaru. Wydatki na doposazenie terend6w w niezbedna

infrastrukture techniczng oraz komunikacyjng do granic strefy mogty stanowi¢ 30% kosztow

426 W perspektywie finansowej na lata 2021-2027 planowane jest rozszerzenie zasiegu realizacji instrumentu ZIT,
ktory nie bedzie ograniczony do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego (MOF OW), ale
obejmie réwniez pozostate MOF wyznaczone przez samorzady wojewddzkie, w szczego6lnosci miasta $redniej
wielkosci tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, ktore w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2030
roku (KSRR 2030) sg zdefiniowane jako Obszar Strategicznej Interwencji (OSI) o znaczeniu krajowym.

Zob. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zasady realizacji instrumentow..., op. cit.

427 Podstawowymi dokumentami strategicznymi w zakresie tworzenia stref aktywnos$ci gospodarczej na terenie
Metropolii Krakowskiej sa ,, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Malopolskiego™ oraz ,, Strategia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego” (Strategia ZIT).
W kazdym z wyzej wymienionych dokumentow pojawily si¢ cele oraz dziatania w zakresie rozwoju
wspomnianych stref. W ramach Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych kwestie SAG obejmuje
dziatanie 1.1.1 — Promowanie przedsiebiorczosci, poprzez budowg i rozbudowe metropolitalnej sieci stref
aktywnosci gospodarczej (SAG) wraz z obstugujqcq je infrastrukturg. Polega ono na zageszczeniu Metropolii
Krakowskiej terenami, ktore beda przeznaczone na dzialalno$¢ gospodarcza. Wsrod zakladanych efektow
wskazuje si¢ przede wszystkim zwigkszenie ilosci dostgpnych terenow inwestycyjnych, realizacj¢ nowych
inwestycji MSP na uzbrojonych terenach oraz utworzenie nowych miejsc pracy. Zgodnie ze Szczegdlowym
Opisem Osi Priorytetowych w ramach wspomnianego powyzej dziatania wyrdézniono poddziatanie 3.1.1 — Strefy
Aktywnosci Gospodarczej — ZIT. Wsparciem zostaly objete przedsigwzigcia z zakresu tworzenia nowych oraz
rozbudowy istniejacych stref aktywnos$ci gospodarczej o przeznaczeniu przemystowym/ustugowym (SAG) na
terenie ZIT, poprzez kompleksowe uzbrojenie lub dozbrojenie terenow inwestycyjnych — takze dzialajacych
w formule parkow przemystowych.

W przypadku subregionéw utworzony zostal ,, Subregionalny Program Rozwoju” (SPR) bedacy instrumentem
stuzacym wdrozeniu zasad zintegrowanego podejscia terytorialnego do rozwoju w wymiarze gospodarczym,
spotecznym oraz terytorialnym wynikajacym z dokumentéw strategicznych na poziomie europejskim, krajowym
i regionalnym. Tym samym SPR okresla polityke wojewddztwa malopolskiego wobec pigciu subregionow
funkcjonalnych oraz stanowi swego rodzaju ofert¢ samorzadu dla partneréw z sektora samorzadowego,
gospodarczego i spotecznego majaca na celu uruchomienie oddolnych inicjatyw do wykorzystania wewngtrznych
potencjaléw dla zbudowania specjalizacji poszczegdlnych subregionéow. W ramach SPR réwniez dotuje si¢
projekty zwigzane z budowa/rozbudowa stref aktywnosci gospodarczej — Poddziatanie 3.1.2 Strefy aktywnosci
gospodarczej — SPR.
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kwalifikowanych. W perspektywie finansowej 2014-2020 kosztami kwalifikowanymi byty
jedynie wydatki ponoszone na budowe¢ drog wewnetrznych. Budowa drog dojazdowych
(zewngetrznych) do stref aktywnosci gospodarczej musiata zosta¢ sfinansowana ze $rodkéw
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z zatozeniami programowymi dla
perspektywy finansowej 2021-2027 réwniez przewiduje si¢ udzielanie wsparcia w zakresie
budowy lub rozbudowy istniejacych stref aktywnosci gospodarczej. Przygotowane /
rozbudowane SAG beda mogly przyjmowac przedsigbiorstwa na réznym etapie rozwoju,
w tym duze przedsigbiorstwa oraz podmioty z udzialem kapitatu zagranicznego. Ponizej
przedstawiono wykaz projektow dotyczacych budowy / rozbudowy stref aktywnosci
gospodarczej dofinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-2013 oraz 2014-2020.
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Rozbudowa strefy poprzez stworzenie
1. | GMINA ANDRYCHOW | WeWnetrznego ukladu komunikacyjnego 6558 109,77 zt 2433 265,16 21 2433 265,16 21 27,95 Zakonczony
andrychowskiej podstrefy Krakowskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Wzmocnienie zdolnosci przyj¢cia nowych
2. | GMINA DOBCZYCE inwestorow przez rozbudowe infrastruktury 10489 512,06 zt 6771 135,54 zt 6771 135,54 zt 27 Zakonczony
Strefy Przemystowe;j
3. | GMINA KOSZYCE Utworzenie Koszyckiej Strefy Aktywnosci 4407 368,67 zt 2 875 600,60 zt 2 875 600,60 zt 11,3 Zakonczony
Gospodarczej
Utworzenie parku przemystowo-
4. | GMINA MYSLENICE technologicznego w Myslenicach Dolne 6052 062,30 zt 3595 864,87 zt 3595 864,87 zt 17 Zakonczony
Przedmiescie
Infrastruktura dla rozwoju przedsigbiorczo$ci na i
5. | GMINA NIEPOLOMICE . L . 23 685 288,32 zt 17 621 702,80 zt 17 621 702,80 zt 123 Zakonczony
terenie Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej
Budowa infrastruktury dla rozwoju
6. | GMINA NIEPOLOMICE | przedsigbiorczo$ci na terenie Niepotomickiej 14774 324,41 zt 11 034 701,49 zt 11 034 701,49 zt 70,7 Zakonczony
Strefy Inwestycyjnej- vol. II
GMINA NOWE Budowa infrastruktury technicznej dla
. 6 681 481,04 zt 5312 553,36 zt 5312 553,36 zt 30,45 Zakon
7 BRZESKO Nowobrzeskiego Obszaru Gospodarczego ks 202 02 ’ akonezony
8. | GMINA OLKUSZ Olkuska Strefa AktywnoSci Gospodarczej - 5828 491,09 zt 3781 244,70 zt 3781 244,70 zt 28 Zakoniczony
budowa infrastruktury
Bud trefy akt Sci d j
9. | GMINA SKALA rcowa stely aitywhoset gospocareze) 3279 924,90 zt 2 488 939,90 z1 2 488 939,90 z1 4,07 Zakofczony
w gminie Skata
10. | GMINA SKAWINA Rozwdj Strefy AktywnoSei Gospodarcze 5610 770,89 zt 3517 938,45 21 3517 938,45 21 23,87 Zakonczony
w Skawinie - Etap II
11. | GMINA SKAWINA Rozwd; Strefy AktywnoSei Gospodarczej 21357222,70 zt 9 154 339,35 zt 9 154 339,35 zt 120 Zakohczony
w Skawinie
R« 0j Skawinski b. d -
12. | GMINA SKAWINA ozwo) Skawifiskiego Obszaru Gospodarezego 23 801 289,75 zt 13 474 843,62 2t 13 474 843,62 2t 50,29 Zakofczony
Park Technologiczny
13. | GMINA TRZEBINIA | Budowa Strefy AktywnoSei Gospodarczej 3354 207,26 zt 2043 648,03 zt 2043 648,03 zt 17,32 Zakoniczony

w Trzebini przy wezle autostrady A4
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Budowa infrastruktury dla powstajacej Strefy

14. MINA TRZEBINIA 2 863 156,60 zt 2215 58 zt 2215 58 zt 26,6 Zakon
6 Aktywnosci Gospodarczej "Gorka" w Trzebini HUE 777,582 777,582 ’ akonezony
Utworzenie Strefy Aktywnosci Gospodarczej
Trzebini obejmujace;j t bytych
15. | GMINA TRZEBINIA | ¥ Trzebini obejmujace; teren po bytych 8 488 300,01 zt 6788 630,54 z1 6788 630,54 z1 24 Zakofczony
Zaktadach Metalurgicznych I, Gumowni
i Zaktadach Ttuszczowych
i t ie Tuchowskiej Strefy Akt Sci
16. | GMINA TUCHOW Utworzenie Tuchowskiej Strefy Aktywnosei 7055 156,59 zt 5281 207,49 zt 5281 207,49 zt 16,34 Zakonczony
Gospodarczej na terenach poprzemystowych
Utworzenie Wielickiej Strefy Aktywnosci i
17. | GMINA WIELICZKA 20 069 051,89 zt 12 398 160,45 zt 12 398 160,45 zt 40,93 Zakonczony

Gospodarczej

Przebudowa i remont drogi w strefie aktywnosci
18. | GMINA WOJNICZ gospodarczej Zielony Park Przemystowy 3 806 599,76 zt 2 864 606,91 zt 2 864 606,91 zt 121,5 Zakonczony
w Wojniczu

Utworzenie Zakliczynskiej Strefy Aktywnosci

19. | GMINA ZAKLICZYN . 2 604 108,55 zt 1761 037,18 zt 1761037,18 zt 3,29 Zakonczony
Gospodarczej
Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy

20. | GMINA ZATOR Zator poprzez dozbrojenie terendw obecnej SAG 3075 338,44 zt 2452 462,75 z 2452 462,75 z 6,6 Zakonczony

-etap II

Kompleksowe uzbrojenie terenow pod Strefe
21. | GMINA ZATOR Aktywnosci Gospodarczej Matopolski 18 486 885,54 zt 14 389 408,26 zt 14 389 408,26 zt 31,48 Zakonczony
Zachodniej — Gmina Zator

Utworzenie Powiatowej Spotecznej Strefy

2 821 384,78 zt 1703 651,93 zt 1703 651,93 zt 5,2 Zakon
Aktywnosci Gospodarczej w Bochni (PSSAG) 782 7 ks 7 o 27 akonezony

22. | POWIAT BOCHENSKI

H |+ 28">  + _aba +cadc_+ke bcefg™ H_dfg+ke bcefg” H_"dfg+ke ijadcg + +

* W tabeli uwzgledniono jedynie projekty zrealizowane w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa matopolskiego.

** Powierzchnia stworzonych i rozbudowanych stref inwestycyjnych — wartosé¢ zrealizowanego wskaznika wyniosta 1 292,46 ha (z uwzglednieniem
gmin miejskich), co oznacza wykonanie na poziomie az 861,6% zatozonej wartosci docelowej.

*#% Liczba miejsc pracy utworzonych w strefach inwestycyjnych — wartos¢ zrealizowanego wskaznika wyniosta 4 703 (z uwzglednieniem gmin
miejskich), co oznacza osiggniecie 235,2% zalozonej wartosci docelowej.

Tabela 12. Wykaz projektow stref aktywnos$ci gospodarczej dofinansowanych w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
MRPO na lata 2007-2013 (stan na dzien 31.12.2016 r.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Matopolskiego w trybie dostepu do
informacji publicznej.
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* W tabeli uwzgledniono jedynie projekty realizowane/zrealizowane w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa matopolskiego.
**W przypadku wskaznikow rezultatu ich osiggniecie moze nastgpi¢ dopiero w okresie trwatosci projektu, tj. do pieciu lat od daty zakonczenia
realizacji projektu. W tabeli wskazano docelowe wartosci przewidziane do osiggniecia w ramach poszczegolnych projektow inwestycyjnych.

Tabela 13. Wykaz projektow stref aktywnosci gospodarczej dofinansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 (stan na dzien 31.12.2021 r.)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Matopolskiego w trybie dostepu do

informacji publicznej.
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W tabelach 12 i 13 przedstawiono wykaz projektow dofinansowanych ze S$rodkow
regionalnych programow operacyjnych w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz 2014-2020
dotyczacych budowy nowych lub rozbudowy istniejacych stref aktywnos$ci gospodarcze;j.
Rezultatem powyzszych projektow jest bardzo liczna reprezentacja zorganizowanych terenow
inwestycyjnych w stosunku do wielkosci regionu. W ramach perspektywy finansowej 2007-
2013 dofinansowano budowe oraz rozbudowe istniejacych stref o facznej powierzchni 1 292,46
ha (z uwzglednieniem gmin miejskich), co oznacza wykonanie na poziomie 861,6% zatozone;j
warto$ci docelowej. Liczba miejsc pracy utworzonych w strefach aktywnosci gospodarczej
wyniosta 4 703 etaty (z uwzglednieniem gmin miejskich), co oznacza osiggnigcie 235,2%
zatozonej warto$ci  docelowej. Nalezy wskazaé, iz dla wszystkich projektow
wspotfinansowanych w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013 zakonczyl si¢ juz okres trwatosci. Rozliczenie projektow w ramach MRPO
realizowane bylo poprzez Krajowy System Informatyczny KSI SIMIK 07-13. Obecnie brak
jest dostgpu do przedmiotowego systemu, tym samym dane wskazane w tabeli 12 dotyczace
liczby utworzonych nowych miejsc pracy w poszczegolnych strefach aktywnosci gospodarcze;j
wskazano tacznie wraz z gminami miejskimi w oparciu o zagregowane dane dla sprawozdania
koncowego z realizacji MRPO 2007-2013. W odniesieniu do Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 czg$¢ projektow zwigzanych
z budowa/rozbudowa SAG jest nadal w trakcie realizacji. Jednocze$nie projekty zakonczone
znajduja si¢ obecnie w okresie trwalosci, w trakcie ktorego poszczegolni beneficjenci maja
mozliwos$¢ osiagnigcia zalozonych w umowie o dofinansowanie wskaznikow rezultatu, w tym
mig¢dzy innymi wskaznikéw w zakresie utworzonych nowych miejsc pracy w poszczegdlnych
SAG.

Stworzenie stref aktywnosci gospodarczej bez zagwarantowania odpowiedniego aparatu
zarzadzajacego terenami inwestycyjnymi nie zapewni wzrostu gospodarczego na szczeblu
lokalnym. Istotnym wsparciem dla samorzadow terytorialnych w powyzszym zakresie sa
dziatania oferowane przez instytucje otoczenia biznesu (IOB). Ich zadaniem jest wspieranie
rozwoju przedsigbiorczo$ci w regionie poprzez inicjowanie i realizowanie programow,
wdrazanie nowych technologii i form zarzadzania oraz doradztwo ekonomiczno — prawne.
Ponadto IOB oferuja réwniez pomoc samorzagdom w przygotowywaniu ofert inwestycyjnych,
dostarczaja informacji obejmujacych proces negocjacji z inwestorem, a takze udzielaja
wsparcia w przygotowaniu oraz prowadzeniu prezentacji dotyczacej warunkow i mozliwosci
inwestowania w danej gminie. W wojewodztwie matopolskim funkcjonuje wiele

stowarzyszen, agencji, fundacji, izb gospodarczych, okreslanych mianem instytucji otoczenia
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biznesu. Z uwagi na podj¢ta w dysertacji problematyke stref aktywno$ci gospodarczej, do
kluczowych instytucji otoczenia biznesu prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Maltopolski
mozna zaliczy¢, w szczegdlnosci: Krakowski Park Technologiczna (KPT)*?8, Matopolska
Agencje Rozwoju Regionalnego (MARR)*?, Centrum Bussines in Matopolska (CeBiM)*°
oraz Malopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego (MORR)*!. Co istotne w ramach
jednego z projektéw realizowanych przez MORR powstal wspotinansowany przez Unig
Europejska z Europejskiego Funduszu Spotecznego raport pt. ,,Zarzqdzanie strefami
aktywnosci gospodarczej. Podrecznik dobrych praktyk”, majacy za zadanie usprawnic proces
budowania, zarzadzania oraz utrzymywania lokalnych stref aktywnosci gospodarczej
w regionie.

Podsumowujac nalezy stwierdzic¢, iz poszczegdlne strefy aktywnos$ci gospodarczej nie sg
bezposrednio poréwnywalne. Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalaja jednak na

wskazanie wybranych rezultatéw rozwoju SAG w regionie. Istotnym wnioskiem ptyngcym

428 Krakowski Park Technologiczny§KPT) stanowi wyspecjalizowang instytucje otoczenia biznesu dziatajaca na
terenie Matopolski od 1997 r. Instytucja zarzadza krakowska specjalng strefa ekonomiczng oraz Polska Strefg
Inwestycji (PSI), dzigki ktorej przedsigbiorstwa mogg uzyskac ulge podatkowa na realizacj¢ nowych inwestycji.
KPT prowadzi dzialania skierowane nie tylko do przedsigbiorstw. Spotka wspotpracuje rowniez z jednostkami
samorzadu terytorialnego podczas wizyt potencjalnych inwestoréw na ich obszarze. Ponadto Krakowski Park
Technologiczny podejmuje dzialania, majace na celu zwigkszenie $wiadomosci przedstawicieli poszczegolnych
gmin w zakresie istoty opieki poinwestycyjnej oferowanej przedsigbiorstwom.

Szerzej: https://www kpt.krakow.pl/o-nas/o-kpt/ [dostep: 08.11.2023].

429 Malopolska Agencja Rozwoju Regionalnego (MARR) jest wiodgca, regionalng instytucja, dzialajaca na rzecz
rozwoju regionalnego. Jednostka specjalizuje si¢ w obstudze przedsicbiorstw, zapewniajac kompleksowy know-
how i nowoczesne rozwigzania finansowe. Swiadczy rowniez ustugi w zakresie pozyskiwania $rodkéw unijnych
oraz udziela wsparcia w efektywnym inwestowaniu w wojewodztwie matopolskim. Instytucja jest jedynym
w regionie, oficjalnym partnerem Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (PAIiH). MARR wspiera réwniez
jednostki samorzadu terytorialnego w przygotowaniu ofert inwestycyjnych oraz organizuje stosowne szkolenia
oraz konferencje z powyzszego zakresu. Agencja odpowiada takze za opieke¢ nad inwestorem w trakcie jego
wizyty w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz jest przygotowana do przeprowadzenia
prezentacji regionu. Eksperci MARR biegle postuguja si¢ jezykiem angielskim, co umozliwia organizacj¢ spotkan
z inwestorami zagranicznymi.

Szerzej: Statut Matopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego Spotki Akcyjnej z dn. 22.03.2019 r. Pobrane
z: https://bip. marr.pl/60,statut [dostep: 08.11.2023].

430 Centrum Business in Matopolska (CeBiM) stanowi inicjatywe, ktorej celem jest usprawnienie obshugi
inwestora i eksportera oraz promocja gospodarcza regionu. CeBiM wspiera rozwoj przedsigbiorczosci w regionie,
promuje matopolski biznes oraz udziela wsparcia malopolskim przedsigbiorcom na rynkach zagranicznych.
Ponadto organizacja zapewnia obstuge inwestoréw, prowadzi regionalng bazg ofert inwestycyjnych oraz swiadczy
ustugi doradztwa w dziedzinie instrumentéw wsparcia inwestycji. Samorzady lokalne moga réwniez skorzystac
z oferowanego wsparcia w zakresie samego procesu obstugi inwestora w gminie. Instytucja dzigki prowadzone;j
aktywnej polityce promocyjnej dostarcza aktualnosci w zakresie dzialalnosci eksportowej oraz inwestycyjne;j,
w tym biezace informacje o zewngtrznych zrédtach dofinansowania dzialalnosci inwestycyjnej i eksportowe;j,
a takze raporty branzowe.

Szerzej: https://businessinmalopolska.pl/pl/o-nas [dostep: 08.11.2023].

431 Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego (MORR) jest cze$cig Departamentu Zréwnowazonego
Rozwoju dziatajacego w strukturach Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego w Krakowie.
Obserwatorium wspiera doskonalenie systemu zarzadzania regionem poprzez realizacj¢ badan oraz
wprowadzanie efektow prac w obieg debaty publiczne;.

Szerzej: http://www.obserwatorium.malopolska.pl/o-nas/ [dostgp: 08.11.2023].
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z obserwacji terenéw inwestycyjnych jest fakt, iz na obszarze poszczegdlnych stref aktywnosci
gospodarcze] wystepuje bardzo duze zrdéznicowanie w zakresie specjalizacji branzowej
przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Zaprezentowana w czgsci
teoretycznej dysertacji oraz w niniejszym rozdziale argumentacja pozytywnie weryfikuje
hipotez¢ badawcza HI1 potwierdzajac, iz strefy aktywnosci gospodarczej stanowig
wieloaspektowy instrument kreowania polityki rozwoju na poziomie lokalnym poprzez
ksztattowanie korzystnych warunkow do prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j.
Niewatpliwie SAG sg skutecznym narz¢dziem zagospodarowania wolnych zasobow gminnych
nieuzytkdw, terenow poprzemystowych oraz obszaréw zdegradowanych. Gtéwnym celem ich
tworzenia jest zapewnienie warunkéw dla dokonywania inwestycji oraz podejmowania
dziatalnosci gospodarczej na terenie gmin, co wptywa na dynamizowanie rozwoju spoteczno-
gospodarczego poszczegdlnych jednostek. Nalezy réwniez wskazaé, iz strefy aktywnosci
gospodarczej wypetniaja w duzej mierze zatozenia modelu intensywnego rozwoju w zakresie

pobudzania przedsigbiorczo$ci w regionie oraz tworzenia nowych miejsc pracy.
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5.1. Uwagi metodyczne

Rozwdj spoleczno-gospodarczy stanowi przedmiot analiz teoretycznych oraz badan

h*32. Wystepujace dysproporcje w rozwoju

empirycznych w wielu pracach naukowyc
poszczegdlnych regiondw wplywaja na podejmowanie rozwazan nad czynnikami
determinujagcymi ten proces. Gminy charakteryzujace si¢ wyzszym poziomem rozwoju
spoleczno-gospodarczego  dysponuja  korzystniejszymi  uwarunkowaniami, zar6wno
ekonomicznymi, jak i spotecznymi, dla rozwoju szeroko rozumianej przedsiebiorczo$ci**3 oraz
innowacyjnos$ci. Celem badan zaprezentowanych w niniejszym rozdziale byta ocena zwiazku
pomiedzy lokalizacja stref aktywnos$ci gospodarczej a poziomem rozwoju spoleczno-
gospodarczego gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich w wojewodztwie matopolskim.
Realizacja tak sformulowanego celu wymagata dokonania analizy i oceny oddzialywania SAG
na poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin, na obszarze ktorych sg one zlokalizowane.
Osiagniecie powyzszego celu badawczego zostato ukierunkowane na weryfikacje postawione;j
we wprowadzeniu do rozprawy hipotezy badawczej H2 gloszacej, iz istnieje zwigzek pomigdzy
lokalizacja strefy aktywnosci gospodarczej w gminie, a jej poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Przestanka wyboru powyzszego zakresu terytorialnego badan byt fakt, iz
Matopolska zajmuje wysoka lokat¢ wsrdd polskich wojewddztw pod wzgledem warto$ci
réznorodnych wskaznikdéw §wiadczacych o innowacyjno$ci regionu. Odznacza si¢ wysokim
poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego** oraz wystepujacymi korzystnymi warunkami
do rozwoju przedsiebiorczosci. Jak wspomniano w podrozdziale 4.2. Matopolska stanowi
jeden z najwigkszych w kraju osrodkéw szkolnictwa wyzszego. W regionie funkcjonujg takze
liczne instytucje otoczenia biznesu oraz osrodki innowacji i przedsigbiorczos$ci takie jak np.:
centra transferu technologii, inkubatory przedsigbiorczosci, inkubatory technologiczne, parki
technologiczne, strefy aktywnos$ci gospodarczej, sieci anioldow biznesu oraz

klastry. Wystepujacy wysoki potencjat naukowo-badawczy i edukacyjny, dostepnos¢

432 Zob. J. Kudetko, K. Szmigiel, D. Zmija, Spofeczno-gospodarczy rozwdj..., op. cit.; M. Grzebyk, Potencjal
instytucjonalny administracji..., op. cit.; T. Wojewodzic, Ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin
wojewodztwa matopolskiego, [w:] ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” nr 94, Wroctaw
2002; K. Zmija, Innowacyjnosé przedsiebiorstw sektora... op. cit.

433 Ibidem, s. 281.

434 Zob. Urzad Statystyczny w Krakowie, Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa matopolskiego
2021, Krakow 2021.
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wykwalifikowane] kadry inzynierskiej, sity roboczej oraz dogodne warunki naturalne,
przyrodnicze 1 klimatyczne stwarzaja mozliwos¢ dla rozwoju sektora high tech,
motoryzacyjnego, turystycznego oraz BPO*,

Wojewddztwo matopolskie liczy ogétem 182 gminy, w tym 14 gmin miejskich, 120
wiejskich oraz 48 miejsko-wiejskich**®. Badaniami empirycznymi objeto wszystkie gminy
wiejskie oraz miejsko-wiejskie wojewodztwa matopolskiego, czyli tacznie 168 jednostek
samorzadowych. Stanowig one 92,3% wszystkich gmin wojewodztwa. Sg zréznicowane pod
wzgledem potozenia, wielkosci, liczby ludnosci, a takze réznych charakterystyk okreslajacych
ich poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz dominujace funkcje ekonomiczne.
W regionie funkcjonuja 54 strefy aktywnosci gospodarczej, ktore zlokalizowane s3
w 42 gminach miejskich, miejsko-wiejskich oraz wiejskich**’. W niniejszej pracy skupiono
uwagg na analizie 1 ocenie oddziatywania na rozwdj lokalnych stref aktywnos$ci gospodarcze;j
potozonych na terenach gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Stanowig one 77,8%
wszystkich SAG w regionie oraz zlokalizowane s3 na obszarze 25 gmin miejsko-wiejskich
oraz 9 wiejskich wojewodztwa matopolskiego. Lokalizacja stref na powyzszych terenach
stanowi istotny element stuzacy rozwojowi catej jednostki terytorialnej, tym samym wskazujac
znaczenie mniejszych, lokalnych o$rodkéw w rozwoju poszczegdlnych obszarow. Z uwagi na
Znaczaco wWyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin miejskich w poréwnaniu
z gminami miejsko-wiejskimi czy wiejskimi oraz wystepujace w nich znaczaco odmienne
uwarunkowania realizacji procesOw rozwojowych zostaly one wylaczone z dalszej analizy.

Analiza przeprowadzona w niniejszym rozdziale objela cztery poziomy obserwacji
poszczegolnych zmiennych, tj.:

I analiz¢ zmian w warto$ciach poszczegolnych typodw zmiennych,

I analiz¢ zmian w warto$ciach zmiennych w uj¢ciu dynamicznym,

I poréwnanie wartosci wskaznikéw syntetycznych dla gmin z SAG oraz gmin bez SAG,

I analize zmian w warto$ciach wskaznikéw syntetycznych.

435 Szczegodtowa charakterystyka wojewodztwa matopolskiego na tle kraju zostata przedstawiona w rozdziale
4 niniejszej pracy.

436 W latach 2007-2021 wprowadzono zmiany charakteru poszczegdlnych gmin wojewodztwa matopolskiego.
W analizowanym okresie nadano status miasta szesciu miejscowosciom wiejskim tj. Koszyce pow. proszowicki,
Nowe Brzesko pow. proszowicki, Radtow pow. tarnowski, Szczucin pow. dabrowski, Bobowa pow. gorlicki,
Wojnicz pow. tarnowski. Tym samym zmienit si¢ charakter z gmin wiejskich na gminy miejsko-wiejskie. Dane
Bank Danych Lokalnych GUS, 2007-2021. Pobrane z: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [dostep:
28.02.2023].

437 Szczegdtowa charakterystyka poszczegélnych SAG w regionie zostala przeprowadzona w rozdziale
4 niniejszej pracy.
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W pierwszym etapie dokonano oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego badanych
gmin wojewodztwa matopolskiego, wykorzystujac syntetyczng miar¢ rozwoju obliczong na
podstawie wybranych cech diagnostycznych. Nastepnie dokonano porzadkowania liniowego
gmin w celu okreslenia ich miejsca w rankingu pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Istotnym elementem prowadzonych badan byt dobdr cech diagnostycznych
opisujacych przedmiot badan. Przeprowadzone studia literaturowe wykazaly, iz nie ma
jednego uniwersalnego zestawu zmiennych, ktore opisywatyby badang problematyke*.
Wybrane do badania zmienne powinny odnosi¢ si¢ zardwno do zjawisk, jak réwniez do
proceséw ksztattujacych rozwoj obszaréw wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Definiowanie
zmiennych oparto na wnikliwej analizie literatury przedmiotu przyjmujac nast¢pujace
kryteria*®’:

' merytoryczne — dobor zmiennych reprezentujacych aspekty rozwoju spoleczno-

gospodarczego gmin,

I formalno-statystyczne — odpowiedni poziom zrdéznicowania poszczegoédlnych cech

diagnostycznych,

I dostgpnos¢ oraz kompletno$¢ danych w uktadzie gminnym (na poziomie NTS 5).
Wstepna analiza pozwolita wyodrebni¢ do badania 23 zmienne opisujace gospodarczy
1 spoteczny aspekt rozwoju gmin. Przyjete do analizy cechy zakwalifikowano do zbioru
stymulant (S) i destymulant (D) oraz okreslono zrédio danych stuzacych do ich ilosciowego
opisu. Stymulanty to cechy, ktérych wysokie wartosci sg zjawiskiem pozadanym z pewnego
punktu widzenia (np. poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego), natomiast niskie sg
zjawiskiem niepozadanym**°. Destymulanty z kolei to cechy, ktorych niskie warto$ci
sg pozadane z pewnego puntu widzenia, a wysokie warto$ci sg zjawiskiem niepozadanym**!,
W tabeli 14 przedstawiono wybrane do analizy zmienne opisujace gospodarczy oraz spoteczny

aspekt rozwoju w latach 2007-2021.

438 Zob. K. Heffner, Rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw..., op. cit.; M. Stanny, A. Czarnecki, Zréwnowazony
rozwoj obszarow wiejskich Zielonych Pluc Polski. Proba analizy empirycznej, IRWiR PAN, Warszawa 2011;
A. Krakowiak-Bal, Zrownowazona konkurencyjnos¢ obszarow wiejskich w wojewodztwie matopolskim,
C.H. Beck, Warszawa 2019.

439 7Zob. K. Zmija, Innowacyjnosé¢ przedsiebiorstw sektora..., op. cit.; J. Kudetko, K. Szmigiel, D. Zmija,
Spoleczno-gospodarczy rozwaj..., op. cit.; M. Grzebyk, Potencjal instytucjonalny administracji..., op. cit.;
T. Wojewodzic, Ocena poziomu rozwoju..., op. cit.; A. Zelia§, Dobor zmiennych diagnostycznych, [w:] A. Zeliag
(red.), Taksonomiczna analiza przestrzennego zroznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu dynamicznym,
Wyd. AE w Krakowie, Krakéw 2000.

40 M. Grzebyk, Potencjat instytucjonalny administracji..., op. cit., s. 16.

441 J. Dziechciarz, Ekonometria. Metody, przyktady, zadania, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 126.
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Tabela 14. Zbiér zmiennych/cech diagnostycznych przyjetych do konstrukeji syntetycznego
miernika poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego w latach 2007-2021

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przyjete cechy diagnostyczne dostarczaja informacji na temat réznych aspektow rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin. !"#$"%&'()*+ &#$,-.+ ")/"01+ #(2&'&-.,*)"/&3*+ )"#.&4+ )&+
$"5"(6+78+)59,33*(2+"$9#106(*(2+$")9"5+$"),%#9:,9"()"< (O - @ ?+&-.*/3"<A+,-"3"59() 36+
B1%3"<(PH2+ s@+ &)+ C93&3H#,+ ;&%&3*(2 BB = 7+ (?7+)?> 1« QE+ F'+ (2&'&-.,"*#.%-9+
#$'4,()3,D"+ &#$,-.1+")/"01+ [*;'&3"+ 7G+)59,33*(2+ "%3"#)6(*(2+ #9:+ %"+ -/ ,#.99+ )/96) &3*(2+
)+%0,5"D'&COBH 2% 1+ 73 195?7% 1. 7%+ @7+,%1-&(097+&-.*/3"<(9+#$"59)8)0&H(I/+9+B"-&B3,D"+
#&5")6%1+5( 7% 1) @+"&)+H/&'13-1/+T*(O&7 73 15 73 Py P Vg @E+
W ramach komponentu gospodarczego pierwsze dwie zmienne: X; — podmioty gospodarki
narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON na 1 tys. ludno$ci oraz X» — liczba osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1 tys. ludnosci </9&%()6+ "+ ™)/"01+
$,%#9:;9"()"<(9?+ &+ .*5+ #&5*5+ "+ #."$391+ %*/,"#*CHt&(RAry funkcjonalnej lokalnej
gospodarki. O poziomie rozwoju gospodarczego danej jednostki terytorialnej decyduje takze
stan finansoOw gmin, ktéry zobrazowany zostat za pomoca zmiennych X3, X4, Xs, X, X7 oraz
Xjo. Zdolno$¢ tworzenia dochodow wiasnych przez gminy uzalezniona jest zaré6wno od
mozliwos$ci 1 umiejetno$ci wykorzystania lokalnych instrumentéw samorzadowych, gldwnie
o charakterze fiskalnym, jak réwniez od potencjatu endogenicznego gminy, korzysSci
lokalizacyjnych, a takze od struktury funkcjonalnej lokalnej gospodarki**?. Wydatki
majatkowe gmin wskazuja na mozliwosci realizowania m.in. projektow infrastrukturalnych,

ktére zaspokajaja potrzeby mieszkancow oraz przyczyniajg si¢ do podnoszenia jako$ci zycia

442 J. Kudelko, K. Szmigiel, D. Zmija, Spoteczno-gospodarczy..., op. cit. s. 87.
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lokalnej spolecznosci. Mozliwosci rynku pracy oraz stopien wykorzystania sity roboczej
scharakteryzowane zostaly za pomocg cech Xs — liczba pracujacych na 1 tys. ludnos$ci oraz Xo
— udzial bezrobotnych w liczbie ludnos$ci w wieku produkcyjnym w %. Co istotne, nat¢zenie
bezrobocia rejestrowanego uwaza si¢ za podstawowy miernik réwnowagi lub tez jej braku na
lokalnym rynku pracy**.

W ramach komponentu spolecznego ze jedng z miar atrakcyjnosci danej gminy przyj¢to
zmienng X1 — ludno$¢ na 1 km?, §wiadczaca o konkurencyjnosci danej jednostki terytorialnej,
ocenianej z punktu widzenia osiedlajacej si¢ w niej ludnosci. Z kolei cecha X3 — odsetek
ludnosci w wieku produkcyjnym wskazuje na potencjal demograficzny gminy. Efekt procesow
demograficznych oraz migracyjnych scharakteryzowany zostat za pomoca wskaznika
obcigzenia demograficznego (zmienna Xi2), przyrostu naturalnego na 1 tys. mieszkancow
(zmienna Xi4) oraz salda migracji na 1 tys. mieszkancow (zmienna X;s). Srednia warto$é
wydatkéw na o$wiate 1 wychowanie, kulturg 1 ochrone dziedzictwa narodowego oraz ochrong
zdrowia na jednego mieszkanca (zmienna Xis) $wiadczy o wadze jaka wiadze lokalne
przypisuja rozwojowi poszczegdlnych dziedzin. Cze$¢ z nich wynika z obowigzku
zaspokojenia potrzeb ludnosci, z kolei pozostata, w tym w szczegolnosci wydatki na kulture
i ochron¢ dziedzictwa narodowego, moze wynika¢ z realizacji szerszej strategii
rozwoju/promocji gminy. Placowki biblioteczne oraz wydatki ponoszone na o$wiate i kulturg
pelnig istotng funkcj¢ w organizacji zycia zarowno spotecznego, jak rowniez kulturalnego
mieszkancoOw oraz integracji spotecznosci lokalnych. Poziom zaspokojenia potrzeb
kulturalnych ludno$ci gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich odzwierciedla zmienna X7 —
liczba czytelnikow bibliotek publicznych na 1 tys. ludnosci. Potencjat techniczny oraz wydatki
ponoszone na przedmiotowy komponent i elementy shuzace ochronie $rodowiska
przedstawiaja cechy: Xis, Xi9, X20, Xo1, X22 oraz X»3. Powyzsze zmienne odzwierciedlaja
warunki zycia ludnosci lokalnej. Wsrod wszystkich wymienionych zmiennych wigkszos¢ ma
charakter stymulant (S). Do destymulant (D) zaliczaja si¢ jedynie dwie cechy X9 oraz Xi2

W  przeprowadzonych badaniach do kwantyfikacji poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa matopolskiego

wykorzystano metode unitaryzacji zerowanej**4.

Metoda ta bazuje na poréwnywaniu
wybranych elementow pod wzgledem wielu kryteridw, ktore z kolei ukazuja rozne od siebie

zmienne. W powyzsze] metodzie dane statystyczne, na podstawie ktorych przeprowadzono

43 J. Kudelko, K. Szmigiel, D. Zmija, Spoteczno-gospodarczy..., op. cit. s. 85.
444 K. Kukula, Metoda unitaryzacji ... op. cit., s. 86.

185



analiz¢ tworza macierz:

X11 X1z v Xip
X = Xy Xoo xzp
Xn1 Xnz2 o Xnp
gdzie: x; — element macierzy X, ktdry oznacza wartos¢ dla i-tego (i = 1, 2, ..., n) obiektu

(gminy) oraz j-tej (j =1, 2, ..., p) zmienne;.
W celu wyznaczenia wartos$ci zmiennej syntetycznej dokonano normalizacji zmiennych

diagnostycznych w zaleznosci od ich typéw wedtug ponizszych wzorow*4:

xij - miln xij
zjj = - dla stymulant
max x;; — min x;;

L L

t tJ

maxXx;; — Xjji
_ ; ij ij

Zi; = .
Y maxx;; — minx;;
L L

dla destymulant

t

Stosujac powyzsze wzory zostala utworzona macierz o warto$ciach w przedziale [0,1].

W kolejnym etapie wyznaczono zmienng zagregowang g+korzystajac ze wzoru:

gdzie: qi — warto$¢ zmiennej syntetycznej dla i-tej gminy.

Konstrukcja syntetycznego wskaznika g+ umozliwita wielokryterialng ocen¢ zréznicowania

regionalnego badanych gmin z punktu widzenia ich pozycji w powstatym rankingu. Otrzymane

445 K. Kukula, Metoda unitaryzacji ... op. cit., s. 86.
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W powyzszy sposob wartosci stanowig miernik opisujacy poziom rozwoju spoleczno-
gospodarczego w ujeciu przestrzennym. W obrebie uporzadkowanego zbioru obiektow (gmin)
przeprowadzono klasyfikacj¢ typologiczna obiektow podobnych, dzielac uzyskane wartosci
syntetycznej miary rozwoju w latach 2007-2021 na cztery przedziaty o rownej dlugosci. Tym
samym wyznaczono nastepujgce grupy gmin, tj.*46:
1) T grupa — bardzo wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (gminy
z syntetyczng miarg rozwoju w przedziale 0,5795 — 0,724);
2) II grupa — wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (gminy z syntetyczng
miarg rozwoju w przedziale 0,435 — 0,5794);
3) I grupa — $redni poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (gminy z syntetyczng
miarg rozwoju w przedziale 0,2905 — 0,4349);
4) 1V grupa—niski poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego (gminy z syntetyczng miarg
w przedziale 0,1458 — 0,2904).
Nastepnie przy wykorzystaniu metod statystycznych dokonana zostata ocena zwigzku
pomiedzy lokalizacja stref aktywnos$ci gospodarczej a poziomem rozwoju spoleczno-
gospodarczego gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich w wojewddztwie matopolskim. Do
poréwnania warto$ci syntetycznej miary rozwoju i jej zmian dla gmin, w ktorych wystepuje
oraz nie wystgpuje SAG zostal wykorzystany nieparametryczny test Manna-Whitney’a,
shuzacy sprawdzeniu czy wartosci prob pobranych z dwoéch (zwykle niezaleznych) populacji
sa jednakowo duze. Test postluzyl do weryfikacji hipotezy o braku przesunigcia
poréwnywanych rozktadow tzn. najcze¢$ciej nieistotnosci roznic pomi¢dzy medianami badane;j
zmiennej w dwoch populacjach*’. W przeprowadzonej analizie przyjeto poziom istotno$ci
0,05, tym samym wszystkie wartosci p ponizej 0,05 interpretowano jako $wiadczace
o istotnych zalezno$ciach**. Poréwnania rozkladu gmin w grupach w kolejnych latach
dokonano przy pomocy doktadnego testu Fishera, z uwagi na niska liczebno$¢ grupy pierwsze;j
w poszczegolnych latach. Nalezy rowniez wskazaé, iz znaczna cze$¢ stref aktywnosci
gospodarczej w regionie powstala przy udziale srodkéw UE w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 oraz 2014-2020, dlatego jako poczatkowy do analizy poszczegdlnych zmiennych

przyjeto rok 2007. Koniec ram czasowych przeprowadzonych badan wyznacza rok 2021,

446 W celu zachowania przejrzystosci oraz czytelnosci wywodow, tabele zawierajace dane dotyczace osiggnigtych
wskaznikow (syntetycznej miary rozwoju) osiggnigtych przez dane jednostki terytorialne w poszczegdlnych
latach objetych analiza zamieszczono w Aneksie zob. Tabela A.1.

47 Zob. K. Kukuta, Elementy statystyki w zadaniach, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 154.$
448 Analize wykonano w programie R, wersja 4.2.2. R Core Team (2022), R: A language and environment for
statistical computing. R Foundation for Statistical Computing, Vienna, Austria. URL https://www.R-project.org/.
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bedacy zakonczeniem procesu gromadzenia oraz porzadkowania danych. Podstawe analizy
statystycznej stanowity materiaty zrodtowe pochodzace z zasobéw Banku Danych Lokalnych

Gltownego Urzedu Statystycznego.
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5.2. Klasyfikacja gmin wojewddztwa malopolskiego z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego

W oparciu o metodyke zaprezentowana w podrozdziale 5.1. dla potrzeb dokonania
klasyfikacji gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa malopolskiego z punktu
widzenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obliczono warto§¢ syntetycznej miary
rozwoju, wykorzystujac metode¢ unitaryzacji zerowanej. Nastepnie dokonano porzadkowania
liniowego gmin w celu okreslenia ich miejsca w rankingu pod wzgledem poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego — od wykazujacych najwyzsza warto$¢ syntetycznej miary rozwoju
do tych, ktore wykazuja warto$¢ najnizsza. Powyzsze pozwolito na poréwnanie poziomu
rozwoju osiggnig¢tego przez badane gminy i jego zmian w czasie oraz ustalenie pozycji
poszczegolnych gmin w poréwnaniu z innymi jednostkami. Wyznaczone miary syntetyczne
poshuzyly do oceny wyodrebnionych wymiarow zjawiska zlozonego, jakim byt poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych gmin wojewoddztwa matopolskiego.

Przy konstrukcji miernika syntetycznego wykorzystano 23 zmienne*®. Ich podstawowe

charakterystyki zaprezentowano w tabeli 15.

I"I#$ q E3($9)"&&"+% % 12, ! 345! 367! 8! 9:;! /, ! <!
*$-&./01'&"+ !
3@ABC@DE!F@GH@AIJKCILIJ@
? PIINONGDJ@MILN!MIINONGDJPN!"§( 4 WX9YY QZQ9Y| QNIYY| \Z9Z] | WX9X] [Q9_|
STAL@UVC!
:CVP'I!@Ga''bCPEVPLEVCc!HI@MIAHR
e
’ APClelSL@QUfIF@GH@AIJVPAILI!Q!DE 4 QZIYY QII9YY| QQWY) ZW9Zy QJ9L_ | [Q9]Y
2INALCN!'A@Vc@AE!" TAGQND@MN!M™
74 LIIQ!BCNGPKIhVI!M!Pe! 4| QZ_PZIQQNIIZ JZ]Z9(Z | f\WZ9X| QI"9_| NOXZ
5@Vc@AHBAIDKaM!@A!@Ga''bCPH
CI!HJIMLEVC!i/.%!C!3.%j9!""KAdVEVC! TAH
? A
s MIH@AIDKIVc!GDIL@MCdVEVcIA@Vc| 4 JYOXW WQIX9| WQYX9 X]Y9"Q [YWSIQ 2Q9Z
HIhGDMI!LIIONALNF@!BCNGPKIhV
2INALCN!MEAIDKCI'TAGND@MN!M!H
P LIIQ'BCNGPKIhVI!M!Pe! 4 | QIQIVQQIWXS NISQ_ | NQQI™ QW_Z8) [X92)
/APCle!lA@Vc@AaM!IMelGLEVCc!AILNC
?e MIA@Vc@AIVc!VIeEK@MCDEVQ 4 10z Jowx | _[o__ | 9w | QI9WA| [19_[
,APCle!MEAIDKaMICLMNGDEVEO
2. MIMEAIDKIVC!@FaeNB! 4 Y9 Y| Z 9XY| 29ZY| QOWA ]9[Y |A9]Q
?( :CVP IIHJIVTOdVEVC!LI'Q!IDEGR!ST 4 WIOYY| A \YY| M 9YY| QY_9Y| Z\9W\ | ZW9IW
APCle!I'NPJ@  @DLEVCc!MISCVP AN!
’) b
) MIMCNKTIH)@ATKVEOLEB! 5 YOIY | QZO[Y| QMOXY "9\ | WO | XZ9\qQ

49 Patrz podrozdziat 5.1. niniejszej pracy.
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Tabela 15. Podstawowe charakterystyki zmiennych przyjetych do oceny poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego gmin  wiejskich oraz  miejsko-wiejskich ~ wojewddztwa
malopolskiego w latach 2007-2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Gospodarczy aspekt zostal rozwoju scharakteryzowany zostal za pomocag 78+)59,33*(2+
"$9#106(*(2+3$")9"5+3"),%#9:;9"()"<(9+h2# »@ ?+&-.*/3"<A+,-"3"59()36+B1%3"<{D+ 5D +"' &)+
C93&3#,+;&%&3*(2+ D5GBHEH S?2+ §2+ 72+ » @E+K2&'&-.,*)106(+#$"4,()3*+ &#$,-.+")/"01+)&+
$"5"(6+/*;'&3*(2+7G+)59,33*(2+#-1$9"3"+#9:+382& (2 +%63"#) 6 (*(2+#9:+%"+-/,#.99+)/96) &3*(2+
)+%,5"D'&CI6 425> ?+»:2+R ?2+> @ ?+,%1-&(067+&-.*/3"<(96+#%$"4,()3,0+59 #)-&H(I/+9+B"-&B3,D"+
#&5")6%1+ =p?+ 3 @+ &)+ /&'13-1/+ I*(9&+ #23+ B 2+ 2 2+ x 2+ » 7+ »@BASrod wszystkich
wymienionych zmiennych 21 ma charakter stymulant (S). Do destymulant (D) zaliczajg si¢

jedynie dwie cechy Xo oraz Xi L9:-#)"<A+ )59,33*(2+ (2&'&-.,*)10,+ #9:+ 0,%3&-"/*5+
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-9,'13-9,5+)59&3+/+()&#9,E+L) &#.&+)&'l/3"+<',%39&?+0&-+'1/39,J+59395&B3&+"'&) + 5&-#*5&B3&+
1&'."<A+$"#)(),DIB3*(2+)59,33*(2E+M"#)(),DIB3,+(,(2*+$")/&B&0O6+#./")*A+/+59&":+$,43*+" &)+
"9,-*3*+ "'&)+ $M9"51+ ")/"01+ #$"4,()3" ND"#$'%&'(),D"+ &3&B9)"/&3*(2+ DE93
Wykorzystujac uzyskane wyniki (syntetyczng miarg rozwoju), stworzono stosowny ranking

gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Wyznaczone warto$ci syntetycznego miernika
opisujacego poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w poszczegdlnych gminach pozwolity

na dokonanie hierarchizacji gmin. W tabeli 16 dokonano poréwnania pozycji poszczegdlnych

gmin w rankingu w latach 2007 1 2021, wskazujac jakie nastgpity zmiany w tym zakresie. Dane

w ponizszym zestawieniu przedstawiono dla dwoch momentéw czasowych — poczatkowego

oraz koncowego przeprowadzonych badan. W celu zachowania przejrzystosci oraz czytelnosci
wywodow, tabele zawierajace dane dotyczace wskaznikéw (syntetycznej miary rozwoju)
osiggnietych przez dane jednostki terytorialne w pozostatych latach objetych analiza

zamieszczono w Aneksie do niniejszej pracy*°.
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439 Patrz Aneks do niniejszej pracy, Tabel A.1.
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Tabela 16. Ranking gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa malopolskiego,
uwzgledniajacy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegolnych jednostek w latach
2007 12021 — analiza porownawcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W latach 2007 oraz 2021 pozycje poszczegdlnych gmin w rankingu pod wzgledem
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego ulegly zmianom. Mozna wskaza¢ jednostki,
ktérych pozycja zmieniata si¢ znaczaco. Wyraznie poprawita si¢ pozycja gmin Patecznica
(powiat proszowicki) oraz Jodtownik (powiat limanowski), ktore w rankingu przesunety si¢
o ponad 100 miejsc do gory. Duza poprawg zaobserwowano takze w przypadku gmin Trzciana,
Stary Sacz, Stopnice, Moszczenica oraz Korzenna. W zestawieniu przesunely si¢ one do gory
odpowiednio o 60, 61, 67, 70 oraz 75 miejsc. Najwickszy spadek w rankingu odnotowata
gmina Olesno w powiecie dabrowskim (spadek o 84 miejsca) oraz gmina Zembrzyce
w powiecie suskim (spadek o 81 miejsc). Duze spadki w klasyfikacji odnotowata réwniez
gmina Makow Podhalanski w powiecie suskim (spadek o 72 miejsca) oraz gmina Koszyce w
powiecie proszowickim (spadek o 57 miejsc). W przypadku gmin Biecz, Iwanowice, Wieprz,
Wadowice, Niepolomice, Wielka Wies, Zielonki pozycje w rankingu w poroéwnywanych
okresach nie ulegly zmianie.

Wartos$ci syntetycznej miary rozwoju w poszczegolnych jednostkach w latach 2007-2021

wahaty sie w przedziale od 0,1458 do 0,724*!. W obrebie uporzagdkowanego zbioru obiektow

41W celu zachowania przejrzystosci oraz czytelnosci wywodow, tabele zawierajace dane dotyczace osiggnigtych
wskaznikow (syntetycznej miary rozwoju) osiggni¢tych przez dane jednostki terytorialne w poszczegdlnych
latach objetych analiza zamieszczono w Aneksie zob. Tabela A.1.
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(gmin) przeprowadzono klasyfikacje typologiczna obiektoéw podobnych, dzielac uzyskane

warto$ci syntetycznej miary rozwoju w latach 2007-2021 na cztery przedziatly o réwnej

dlugos$ci. Tym samym wyznaczono nast¢pujace grupy gmin, tj.:

1) T grupa — bardzo wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (gminy

z syntetyczng miarg rozwoju w przedziale 0,5795 - 0,724);

2) II grupa — wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (gminy z syntetyczng

miarg rozwoju w przedziale 0,435 - 0,5794);

3) I grupa — $redni poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (gminy z syntetyczng

miarg rozwoju w przedziale 0,2905 - 0,4349);

4) 1V grupa—niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (gminy z syntetyczng miarg

rozwoju w przedziale 0,1458 - 0,2904).

Z uwagi na niska liczebno$¢ grupy pierwszej w poszczegdlnych latach poréwnania rozktadu

gmin w grupach w kolejnych latach dokonano za pomoca doktadnego testu Fishera.

Procentowy rozkltad gmin zaliczonych do poszczegdlnych grup,

sklasyfikowanych

z uwzglednieniem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w kolejnych latach objetych

analizg zaprezentowano w tabeli 17.
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Tabela 17. Rozktad gmin w poszczegdlnych grupach, uwzgledniajacych poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego w latach 2007-2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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W latach 2007-2018 odsetek gmin z grupy czwartej o niskim poziomie rozwoju spadal,
z kolei odsetek gmin z grupy trzeciej o §rednim poziomie rozwoju zwigkszat si¢. W tym okresie
zaobserwowano istotny spadek liczby gmin nisko rozwinig¢tych z 80 gmin w 2007 r. do 17
gmin w 2018 r. W analogicznym okresie w grupie trzeciej odnotowano z kolei wzrost liczby
gmin z 70 gmin w 2007 r. do 122 gmin w 2018 r. W pozostalych latach, tj. w okresie 2019-
2021, odsetek poszczegdlnych gmin z grupy czwartej oraz trzeciej wahat sig, nie wykazujac
statych trendow. W przypadku grupy pierwszej — gmin o bardzo wysokim poziomie rozwoju
oraz grupy drugiej — gmin o wysokim poziomie rozwoju, odsetek gmin nie zmieniat si¢
znaczaco w catym analizowanym okresie. Przeprowadzona analiza wykazata, iz poszczegdlne
gminy byly mocno zréznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
na co wskazuje nie tylko przynalezno$¢ do odpowiednich grup, lecz takze wystgpowanie
wyraznych réznic w warto$ciach cech diagnostycznych przyjetych do analizy. Wsrdd 168 gmin
wiejskich oraz miejsko-wiejskich Matopolski dominowaty gminy charakteryzujace si¢ Srednim
poziomem rozwoju — odsetek takich gmin wyniost odpowiednio 41,7% w 2007 r., z tendencja
wzrostowa do 73,8% w 2021 r. Relatywnie mniej liczng zbiorowo$¢ tworzyly gminy nisko
rozwini¢te — w tym przypadku odnotowano spadek z 47,6% w 2007 r. do 12,5% w 2021 r.
Nastgpne w kolejnosci byly gminy o wysokim poziomie rozwoju — odsetek tych gmin
charakteryzowat si¢ zmiennosciag w catym okresie objetym analizg. Najmniej liczng grupe
stanowily gminy o0 najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W analizowanym okresie odsetek gmin z grupy pierwszej zwigkszyt si¢ pigciokrotnie z 0,6 %
w 2007 r. do niemal 3% w 2021 r. Swiadczy to o rosngcym poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego wigkszosci badanych gmin wojewddztwa matopolskiego. W tabeli 18
przedstawiono poszczegdlne grupy gmin, sklasyfikowane z uwzglednieniem warto$ci
syntetycznej miary rozwoju osiagnig¢tej w latach 2007 oraz 2021. Podobnie jak w przypadku
tabeli 16 przedstawione dane dotycza dwoch momentéw czasowych — poczatkowego oraz
koncowego przeprowadzonych badan. W celu zachowania przejrzystosci oraz czytelno$ci
wywodow, tabele zawierajace dane dotyczace osiggnietych wskaznikdéw (syntetycznej miary
rozwoju) osiggnietych przez dane jednostki terytorialne w pozostatych latach objetych analiza

zamieszczono w Aneksie do niniejszej pracy*>2.

452 Patrz Aneks do niniejszej pracy, Tabela A.1.
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Tabela 18. Klasyfikacja gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa matopolskiego w przekroju grup wyodrgbnionych z uwagi na
poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego w latach 2007 1 2021 — analiza poréwnawcza
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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W 2007 r. warto$¢ syntetycznej miary wahata si¢ od 0,1519 w gminie Grgboszéw
w powiecie dgbrowskim do 0,6380 w gminie Niepotomice w powiecie wielickim. W grupie
najlepiej rozwinigtych gmin znalazla si¢ jedynie gmina Niepotomice, polozona
w bezposrednim sagsiedztwie Krakowa, o duzym poziomie zurbanizowania. Druga grupa
skupiata gminy o stosunkowo wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego —
syntetyczna miara osiggnela w nich wartos$¢ z przedziatu 0,4399 — 0,5548. Znalazlo si¢ w niej
17 gmin, wystgpujacych na obszarze powiatow: krakowskiego (6 gmin), nowosadeckiego
(2 gminy, oswigcimskiego (2 gminy), chrzanowskiego (2 gminy), myslenickiego (2 gminy),
olkuskiego (1 gmina), wielickiego (1 gmina) oraz wadowickiego (1 gmina). Poszczegdlne
gminy zlokalizowane byly w gldwnej mierze w poétnocno-zachodniej oraz potudniowej czesci
wojewodztwa. Sg to jednostki o wysokim poziomie zurbanizowania. Trzecia grupa skupiata
gminy o $rednim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Syntetyczna miara rozwoju
osiggneta w nich warto$¢ od 0,2923 w gminie Trzciana w pow. bochenskim do 0,4320 w gminie
Michatowice w pow. krakowskim. Znalazto si¢ w niej 70 gmin, co stanowito 41,7% wszystkich
badanych gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa matopolskiego. Poszczegolne
gminy zaliczone do tej grupy charakteryzowaly si¢ duzym rozproszeniem na obszarze calego
wojewodztwa, bez widocznych wyraznych tendencji w zakresie lokalizacji. Grupa czwarta
skupiata 80 gmin o relatywnie bardzo niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Poszczegodlne jednostki w niej zlokalizowane stanowity najliczniejsza grupe. Miara syntetyczna
osiggneta w nich warto$¢ z przedzialu 0,1519 — 0,2871. Wsrdd nich znalazty si¢ gminy,
w ktorych dominujaca funkcje petni rolnictwo.

Analogiczng analiz¢ przeprowadzono dla 2021 r. Warto$¢ miary syntetycznej wahata si¢
od 0,1997 w gminie Kozlow w powiecie miechowskim do 0,6837 w gminie Niepolomice
w powiecie wielickim. Gminy o najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
zlokalizowane byty w gldwnej mierze w poinocnej oraz potudniowych krancach wojewodztwa.
Sa to gminy o wysokim poziomie zurbanizowania, polozone w bezposrednim sasiedztwie
miasta Krakéw — centrum regionalnego wojewddztwa matopolskiego. Co istotne, gminy objete
grupa pierwsza nalezag do strefy podmiejskiej Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
(KOM). W grupie najlepiej rozwini¢tych gmin, wyrdzniajacych si¢ na tle innych, warto§¢ miary
syntetycznej rozwoju przekroczyta 0,50 1 wyniosta od 0,5816 w gminie Wieliczka do 0,6837
w gminie Niepotomice. Do grupy tej nalezaty trzy gminy powiatu krakowskiego: Wielka Wies,
Zielonki, Zabierzow oraz wskazane powyzej dwie gminy powiatu wielickiego: Niepotomice,
Wieliczka. Druga grupa skupiala gminy o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-

gospodarczego (miara syntetyczna ksztattowata sie¢ w przedziale 0,4353 — 0,5592). Znalazlo si¢
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w niej 18 gmin roéwniez zlokalizowanych gtéwnie w pdtnocno-zachodniej oraz potudniowej
cz¢$ci wojewodztwa matopolskiego. Ich lokalizacja najczesciej byla powigzana z sgsiedztwem
gmin o bardzo wysokim poziomie rozwoju. Gminy zaklasyfikowane do trzeciej grupy,
o $rednim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, stanowity najliczniejsza grupe. Miara
syntetyczna rozwoju osiagneta w nich warto$¢ od 0,2908 do 0,4348. Podobnie jak w 2007 r.
poszczegolne gminy zaliczone do tej grupy charakteryzowaly si¢ duzym rozproszeniem na
obszarze calego wojewodztwa, bez widocznych wyraznych tendencji w zakresie lokalizacji.
Korzystnie na rozwdj gmin z tej grupy wptywa bliskos¢ konurbacji $laskiej oraz w mniejszym
stopniu Bielska-Biatej, oddziatujacych przede wszystkim na rozwdj gmin powiatéw
o$wiecimskiego, chrzanowskiego i wadowickiego. Grupa czwarta skupiata 21 gmin o niskim
poziomie rozwoju. Miara syntetyczna osiggneta w nich warto$¢ ponizej 0,2908. Poszczeg6lne
gminy z tej grupy zlokalizowane byty przede wszystkim we wschodniej cze$ci wojewddztwa
matopolskiego oraz wystepowaly na obszarze powiatéw: dabrowskiego (5 gmin),
miechowskiego (5 gmin), limanowskiego (2 gminy), proszowickiego (2 gminy), olkuskiego
(2 gminy), tarnowskiego (2 gminy) oraz brzeskiego, nowotarskiego, gorlickiego (po 1 gminie).

Podsumowujac uzyskane wyniki, nalezy stwierdzi¢, iz bardzo wyraznie poprawila si¢
pozycja gmin zlokalizowanych w niedalekim sasiedztwie miasta Krakow. Bardzo wysoki
1 wysoki poziom rozwoju stosunkowo czgsciej dotyczy gmin miejsko-wiejskich niz wiejskich.
Nalezy jednak wskaza¢, iz to gminy wiejskie odnotowaly wyraznie szybsza poprawe pozycji
w rankingu w poszczegélnych latach objetych analizag. Najwyzszym poziomem rozwoju
odznaczajg si¢ silnie zurbanizowane gminy powiatu krakowskiego oraz wielickiego. Wyraznie
wyzszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego charakteryzujg si¢ jednostki nalezace
do zachodniej czes$ci wojewodztwa. Stosunkowo wysoki poziom rozwoju osiagnety takze inne
wysoko zurbanizowane gminy powiatu myslenickiego, chrzanowskiego, oswigecimskiego oraz
wadowickiego. Powyzsze moze $wiadczy¢ o korzystnym potozeniu poszczegodlnych gmin
w sgsiedztwie aglomeracji krakowskiej oraz konurbacji §laskiej i Bielska-Biatej, na szlaku
komunikacyjnym biegnagcym w stron¢ Katowic. Lokalne skupiska gmin o wysokim lub bardzo
wysokim poziomie rozwoju charakterystyczne byly rowniez dla poludniowych obszarow
wojewodztwa matopolskiego, bogatych w walory przyrodnicze i krajobrazowe. Gminy
o $rednim poziomie rozwoju cechowatly si¢ rozproszeniem na obszarze catego wojewodztwa.
Najnizszym poziomem rozwoju odznaczaly si¢ gminy zlokalizowane we wschodniej czgséci
wojewodztwa. W przewazajacej czgsci byly to gminy wiejskie typowo rolnicze, w ktérych

funkcje rolnicze przewazaja zdecydowanie nad innymi.
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5.3. Oddzialywanie stref aktywnos$ci gospodarczej na poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego gmin — analiza statystyczna

W podrozdziale 5.2. obliczono oraz dokonano stosownej analizy syntetycznej miary
rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa
malopolskiego, skonstruowanej na  podstawie zmiennych diagnostycznych

odzwierciedlajgcych rozne aspekty rozwoju*>

. W niniejszym podrozdziale przedstawiono
analiz¢ uzyskanych wynikow przeprowadzajac ja w podziale na gminy, w ktérych wystepuja
oraz nie wystepuja SAG. Przy wykorzystaniu metod statystycznych dokonana zostata ocena
zwigzku pomiedzy lokalizacja stref aktywnosci gospodarczej a poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa matopolskiego. W tym
celu przeprowadzono analiz¢ uzyskanych warto$ci syntetycznej miary rozwoju
w poszczegolnych latach objetych badaniem, celem weryfikacji jak ksztattowaly si¢ zmienne
w podziale na gminy, w ktorych wystepuje oraz nie wystepuje SAG. Do pordwnania warto$ci
syntetyczne] miary rozwoju w poszczegélnych jednostkach objetych analiza zostat

wykorzystany nieparametryczny test Manna-Whitney’a*>*

. Powyzsze postuzyto do weryfikacji
postawionej we wprowadzeniu do rozprawy hipotezy badawczej H2 zakladajacej, iz istnieje
zwigzek pomiedzy lokalizacjg strefy aktywno$ci gospodarczej w gminie, a jej poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W wojewodztwie matopolskim wedlug stanu na koniec 2021 r. funkcjonowaty 42 strefy
aktywnosci gospodarczej, zlokalizowane w 34 gminach miejsko-wiejskich oraz wiejskich*>>,
Stanowia one 77,8% wszystkich SAG w regionie oraz polozone s3 na obszarze 25 gmin
miejsko-wiejskich oraz 9 wiejskich wojewodztwa matopolskiego**®. Lokalizacja stref na
powyzszych terenach stanowi istotny element sluzacy rozwojowi catej jednostki oraz
wskazujacy znaczenie mniejszych, lokalnych o$rodkow w rozwoju obszaréw wiejskich®’.
W tabeli 19 przedstawiono liczebnos¢ gmin w poszczegdlnych grupach wyodrgbnionych

z punktu widzenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktoérych

wystepuja oraz nie wystepuja SAG wedlug stanu na koniec 2021 r. Tabela ma posta¢ tablicy

433 Patrz podrozdziat 5.1. niniejszej pracy.

434 Patrz podrozdziat 5.1. niniejszej pracy.

45 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2030. Dokument przyjety w dn. 17 grudnia 2020 r. przez
Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego. Pobrane z: https://www.malopolska.pl/strategia-2030 [dostep 28.02.2023].
Dane wedtug stanu na koniec 2021 r.

436 Zestawienie wszystkich SAG funkcjonujacych na obszarze gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego przedstawiono w rozdziale 4 niniejszej pracy. Zob. Tabela 5. Zestawienie stref
aktywnosci gospodarczej (SAG) zlokalizowanych w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa
matopolskiego w latach 2007-2021.

457 K. Heffner, Rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw..., op. cit.
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wielodzielczej, ktora stata si¢ podstawa dla testu Manna-Whitney’a. W przeprowadzonej
analizie przyj¢to poziom istotnosci 0,05, tym samym wszystkie wartosci p ponizej 0,05
interpretowano jako $wiadczgce o istotnych zalezno$ciach*®. Na rys. 14 zaprezentowano
procentowy rozktad liczebno$ci gmin wystepujacych w grupach wyodrgbnionych z punktu
widzenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w podziale na gminy z SAG oraz bez
SAG. Z poszczegolnych lat objetych analiza wylaczono gming Ksiaz Wielki, na obszarze ktorej
w przeszlosci zlokalizowana byta strefa aktywnos$ci gospodarczej. Obecnie na terenie gminy

nie funkcjonuje zadna SAG.

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 3 6 22 2 33
SAG i :
nie wystepuje 2 12 102 19 135
RAZEM 5 18 124 21 168

|

Tabela 19. Liczebno$¢ gmin w poszczegdlnych grupach wyodrgbnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktoérych wystgpuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2021 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

418!LCN!MEGDkH- &%t QXn
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Rys. 14. Procentowy rozktad liczebnosci gmin w poszczeg6élnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2021 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Charakterystyki liczbowe obrazujace gminy, na obszarze ktorych zlokalizowane sg strefy
aktywnos$ci gospodarczej w poszczegdlnych grupach wyrdéznionych z uwagi na ich poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego sa silnie zdeterminowane liczebnoscig badanych gmin.

Wedlug stanu na koniec 2021 r. liczba wyodrgbnionych gmin, w ktérych wystepuja strefy

458 Analize wykonano w programie R, wersja 4.2.2. R Core Team (2022), R: A language and environment for
statistical computing. R Foundation for Statistical Computing, Vienna, Austria. URL https://www.R-project.org/.
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aktywnos$ci gospodarczej wyniosta 33, natomiast taczna liczba przebadanych gmin — 168. SAG
objete badaniem zlokalizowane byly w 3 gminach bardzo wysoko rozwinigtych (9% ogotu
gmin z SAG), 6 gminach wysoko rozwinigtych (18% ogdétu gmin z SAG), 22 gminach $rednio
rozwinig¢tych (67% ogédtu gmin z SAG) oraz 2 gminach o niskim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego (6% ogotu gmin z SAG). Biorac pod uwagg liczebno$¢ poszczegdlnych grup
gmin wyodrgbnionych z uwagi na ich poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy
stwierdzi¢, iz najwyzszy odsetek gmin z SAG w stosunku do ogétu gmin w danej grupie
charakteryzuje odpowiednio grupe gmin o bardzo wysokim (60%) oraz wysokim poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego (33%). Relatywnie wysoka liczbg gmin z SAG
charakteryzowata si¢ grupa o §rednim poziomie rozwoju, tj. 22 gminy. Jednak z uwagi na duza
liczebnos¢ grupy trzeciej, odsetek gmin z SAG ksztattowat si¢ jedynie na poziomie 18%.
Najnizszy odsetek gmin, na obszarze ktorych zlokalizowane sg strefy aktywnos$ci gospodarczej
zanotowany zostal w grupie o niskim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego —
odpowiednio 10%. Dla zobiektywizowania powyzszych wnioskdw wykorzystujac test Manna-
Whitney’a zbadano zalezno$¢ pomiedzy lokalizacja strefy aktywnos$ci gospodarczej w gminie,
a jej poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Zakres czasowy zaprezentowanych
rozwazan objat lata 2007-2021. Wyniki obliczen statystycznych (weryfikacja testem Manna-

Whitney’a) zaprezentowano w tabeli 20.
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Tabela 20. Warto$¢ syntetycznej miary rozwoju w latach 2007-2021, a lokalizacja stref
aktywnosci gospodarczej w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewoddztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza otrzymanych wynikow potwierdzila, iz istnieje zalezno$¢ pomiedzy lokalizacja
strefy aktywno$ci gospodarczej w gminie, a jej poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Warto$¢ syntetycznej miary rozwoju w latach 2007-2021 byta wyzsza w gminach, na obszarze
ktérych funkcjonuja strefy aktywno$ci gospodarczej. Rdznica ta jest istotna statystycznie
p<0,05. W dalszej czesci procesu badawczego przesledzono tempo zmian syntetycznej miary
rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa
malopolskiego w poszczegdlnych latach objetych analiza. Ponadto, analogicznie jak
w przypadku roku 2021 dla wszystkich pozostalych analizowanych okresow przedstawiono
liczebnos¢ gmin wystepujacych w grupach wyodrgbnionych z punktu widzenia poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktorych wystepuja oraz nie
wystepuja SAG. Nastgpnie dokonano sprawdzenia zaleznosci pomiedzy lokalizacja na
obszarze danej gminy strefy aktywnos$ci gospodarczej, a zmiang (wzrostem) poziomu rozwoju
w kolejnych okresach objetych analizg. Zmiany syntetycznej miary rozwoju w latach 2007-

2021 przedstawiono ponizej*>°.

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 1 5 2 0 8
SAG i :
nie wystepuje 0 12 68 80 160
RAZEM 1 17 70 80 168

|

Tabela 21. Liczebno$¢ gmin w poszczegdlnych grupach wyodrgbnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystgpuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2007 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

459 Przez zmiang dodatnig rozumiany jest wzrost warto$ci miary syntetycznej w danym okresie, z kolei przez
zmiang ujemna — jej spadek.
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Rys. 15. Procentowy rozktad liczebnosci gmin w poszczegélnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2007 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 22. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2007-2021 r., a lokalizacja stref
aktywno$ci gospodarczej] w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 16. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2007-2021 r. w podziale na gminy,
w ktérych wystepuje oraz nie wystepuje SAG

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 1 5 6 0 12
SAG i :
nie wystepuje 2 9 74 71 156
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RAZEM 3 14 80 71 168
1
Tabela 23. Liczebnos¢ gmin w poszczegodlnych grupach wyodrebnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystepuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2008 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 17. Procentowy rozktad liczebno$ci gmin w poszczegélnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2008 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 24. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2008-2021 r., a lokalizacja stref
aktywno$ci gospodarczej] w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 18. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2008-2021 r. w podziale na gminy,
w ktorych wystepuje oraz nie wystepuje SAG

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 1 6 8 1* 16
SAG i :
nie wystepuje 3 11 71 67 152
RAZEM 4 17 79 68 168
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Tabela 25. Liczebno$¢ gmin w poszczegdlnych grupach wyodrgbnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystgpuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2009 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 19. Procentowy rozktad liczebnosci gmin w poszczegélnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2009 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 26. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2009-2021 r., a lokalizacja stref
aktywno$ci gospodarczej w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewoddztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!
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Zmiana syntetycznej miary
rozwoju w okresie 2009-2021
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Rys. 20. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2009-2021 r. w podziale na gminy,
w ktérych wystepuje oraz nie wystgpuje SAG
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 1 5 9 1* 16
SAG i :
nie wystepuje 1 14 67 70 152
RAZEM 2 19 76 71 168
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Tabela 27. Liczebno$¢ gmin w poszczegdlnych grupach wyodrgbnionych z punktu widzenia

poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystepuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2010 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 21. Procentowy rozktad liczebno$ci gmin w poszczegélnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2010 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 28. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2010-2021 r., a lokalizacja stref
aktywnosci gospodarczej w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewoddztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 22. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2010-2021 r. w podziale na gminy,
w ktorych wystepuje oraz nie wystepuje SAG

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 1 8 7 1* 17
SAG
nie wystepuje 2 14 92 43 151
RAZEM 3 22 99 44 168
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Tabela 29. Liczebno$¢ gmin w poszczegdlnych grupach wyodrgbnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystgpuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2011 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 23. Procentowy rozktad liczebnosci gmin w poszczegélnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2011 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 30. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2011-2021 r., a lokalizacja stref
aktywno$ci gospodarczej] w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 24. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2011-2021 r. w podziale na gminy,
w ktérych wystepuje oraz nie wystepuje SAG

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 1 7 10 1* 19
SAG i :
nie wystepuje 0 16 90 43 149
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RAZEM 1 23 100 44 168
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Tabela 31. Liczebnos¢ gmin w poszczegoélnych grupach wyodrebnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystepuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2012 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 25. Procentowy rozktad liczebno$ci gmin w poszczegélnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2012 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

#IK?F?'|EF@G@EHIFGN'JK?AE'ALIMLNB'M'LORGIRG'PQVP
5AGSFK’ 0/ 8GSK?F?  8KF 87T uv uw
8BCLEI'NP!418 QX] YOYWQ\ YOY[]  YOYWAQ >Y9QY]\ Y9QZZ' YOYYW| YOYX]* HmY9WA

0*9 +

8BCLEIPI418 Q]  YOYY]Y Y9YX\X Y9YQ ] Y9YIQ[ Y9Y_Y OYQ|C YIYXY)
%KY,()"MS$..$ M5+). -US6"IVKE&'45-C, .+, )$.'$<'&* 6"W;" K/*$<)-C"&C.-6"WK/*$<)-C"80<."

Tabela 32. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2012-2021 r., a lokalizacja stref
aktywno$ci gospodarczej] w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 26. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2012-2021 r. w podziale na gminy,
w ktérych wystepuje oraz nie wystgpuje SAG

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!

Grupy poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 1 7 12 2 22
SAG i :
nie wystepuje 2 9 103 32 146
RAZEM 3 16 115 34 168

Tabela 33. Liczebnos¢ gmin w poszczegoélnych grupach wyodrebnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystepuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2013 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 27. Procentowy rozktad liczebnosci gmin w poszczegélnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2013 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 34. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2013-2021 r., a lokalizacja stref
aktywno$ci gospodarczej] w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!
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Rys. 28. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2013-2021 r. w podziale na gminy,
w ktérych wystepuje oraz nie wystepuje SAG
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 3 7 13 1 24
SAG
nie wystepuje 2 12 102 28 144
RAZEM 5 19 115 29 168

Tabela 35. Liczebnos¢ gmin w poszczegoélnych grupach wyodrebnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystepuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2014 r. — tablica wielodzielcza
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 29. Procentowy rozktad liczebno$ci gmin w poszczegélnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2014 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 36. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2014-2021 r., a lokalizacja stref
aktywnosci gospodarczej w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewoddztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 30. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2014-2021 r. w podziale na gminy,
w ktorych wystepuje oraz nie wystepuje SAG

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 2 10 11 2 25
SAG i :
nie wystepuje 2 13 100 28 143
RAZEM 4 23 111 30 168

|

Tabela 37. Liczebno$¢ gmin w poszczegdlnych grupach wyodrgbnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystgpuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2015 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 31. Procentowy rozktad liczebnosci gmin w poszczegdlnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2015 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 38. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2015-2021 r., a lokalizacja stref
aktywno$ci gospodarczej] w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 32. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2015-2021 r. w podziale na gminy,
w ktérych wystepuje oraz nie wystepuje SAG

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 2 8 14 2 26
SAG
nie wystepuje 2 12 101 27 142
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RAZEM 4 20 115 29 168

Tabela 39. Liczebnos¢ gmin w poszczegodlnych grupach wyodrebnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystepuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2016 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 33. Procentowy rozktad liczebnosci gmin w poszczeg6élnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2016 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 40. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2016-2021 r., a lokalizacja stref
aktywno$ci gospodarczej] w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 34. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2016-2021 r. w podziale na gminy,
w ktérych wystepuje oraz nie wystepuje SAG
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 2 7 19 2 30
SAG i :
nie wystepuje 2 13 105 18 138
RAZEM 4 20 124 20 168

Tabela 41. Liczebno$¢ gmin w poszczegdlnych grupach wyodrgbnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystepuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2017 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 35. Procentowy rozktad liczebnosci gmin w poszczeg6élnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2017 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 42. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2017-2021 r., a lokalizacja stref
aktywno$ci gospodarczej] w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!
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Zmiana syntety cznej miary
rozwoju w okresie 2017-2021
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Rys. 36. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2017-2021 r. w podziale na gminy,
w ktérych wystepuje oraz nie wystepuje SAG
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 2 11 16 1 30
SAG i :
nie wystepuje 4 12 106 16 138
RAZEM 6 23 122 17 168

Tabela 43. Liczebno$é gmin w poszczegdlnych grupach wyodrebnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystepuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2018 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 37. Procentowy rozktad liczebnosci gmin w poszczeg6élnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2018 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 44. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2018-2021 r., a lokalizacja stref
aktywnosci gospodarczej w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewoddztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 38. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2018-2021 r. w podziale na gminy,
w ktorych wystepuje oraz nie wystepuje SAG

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 2 10 18 2 32
SAG i :
nie wystepuje 3 13 101 19 136
RAZEM 5 23 119 21 168

Tabela 45. Liczebno$¢ gmin w poszczegdlnych grupach wyodrgbnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktoérych wystgpuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2019 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 39. Procentowy rozktad liczebnosci gmin w poszczeg6élnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2019 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 46. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2019-2021 r., a lokalizacja stref
aktywno$ci gospodarczej] w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 40. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2019-2021 r. w podziale na gminy,
w ktérych wystepuje oraz nie wystepuje SAG

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
!

Grupy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Wyszczegolnienie RAZEM
I 11 11 v
wystepuje 1 7 23 1 32
SAG i :
nie wystepuje 2 12 91 31 136
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RAZEM 3 19 114 32 168

Tabela 47. Liczebno$¢ gmin w poszczegodlnych grupach wyodrebnionych z punktu widzenia
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w podziale na gminy, w ktérych wystepuje oraz
nie wystepuje SAG wedtug stanu na koniec 2020 r. — tablica wielodzielcza

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 41. Procentowy rozktad liczebno$ci gmin w poszczegélnych grupach, uwzgledniajacych
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug stanu na koniec 2020 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Tabela 48. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2020-2021 r., a lokalizacja stref
aktywno$ci gospodarczej] w poszczegdlnych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rys. 42. Zmiana syntetycznej miary rozwoju w latach 2020-2021 r. w podziale na gminy,
w ktorych wystepuje oraz nie wystepuje SAG
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

W przeprowadzonej analizie przyj¢to poziom istotnos$ci 0,05, tym samym wszystkie
warto$ci p ponizej 0,05 interpretowano jako $§wiadczace o istotnych zalezno$ciach. Roznica
istotna statystycznie (p<0,05) wystgpita w latach 2008-2021 oraz 2009-2021. Wzrost
syntetycznej miary rozwoju w okresach 2008-2021, 2009-2021 byt istotnie wyzszy w gminach
bez SAG — $rednia i mediana byly dodatnie, odpowiednio wynoszac M=0,0502 i Me=0,0516
dla okresu 2008-2021 oraz M=0,0400 i Me=0,0445 dla okresu 2009-2021. W pozostalych
okresach objetych analiza odnotowano réznice nieistotne statystycznie (wartosci p powyzej
0,05). Tempo wzrostu w grupie gmin, na obszarze ktérych funkcjonujg strefy aktywnosci
gospodarczej, nie byto zatem szybsze od tempa wzrostu w grupie gmin, w ktorych SAG nie
wystepuja. Analiza warto$ci wskaznikow syntetycznych dla kazdego roku przedziatu
czasowego 2007-2021 jednoznacznie z kolei wskazata, ze warto$¢ syntetycznej miary rozwoju
spoleczno-gospodarczego jest wyzsza w przypadku gmin z SAG. Uwzgledniajac wyniki
powyzszej analizy mozna zatem uzna¢, iz SAG nie wywotuja natychmiastowego efektu po ich
utworzeniu, a raczej sg to skutki zauwazalne po pewnym czasie od ich aktywizacji na danym
obszarze, a wigc po rozpoczgciu prowadzenia dziatalno$ci przez poszczegélne podmioty
gospodarcze. Co wiecej, strefy aktywnos$ci gospodarczej objete badaniem aktywizowane byty
w roznych okresach przedziatu czasowego 2007-2021. W praktyce uruchomienie SAG nie jest
réwnoznaczne z rozpoczg¢ciem prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa.

Podsumowujac uzyskane wyniki badan nalezy wskazac, iz rozwdj spoteczno-gospodarczy
gmin jest uwarunkowany calym spektrum czynnikow. Przeprowadzona w niniejszym rozdziale
analiza pozwolila na potwierdzenie postawionej we wprowadzeniu do rozprawy hipotezy
badawcze] H2 gloszacej, iz istnieje zwigzek pomiedzy lokalizacja strefy aktywnosci
gospodarcze] w gminie, a jej poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Nalezy jednak
zauwazy¢, 1z analiza tempa zmian zmiennej syntetycznej miary rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin wykazata, ze w okresie objetym analiza tempo zmian nie bylo istotnie
wyzsze w gminach, na obszarze ktérych funkcjonowaly strefy aktywno$ci gospodarczej
w poréwnaniu z gminami, w ktorych SAG nie wystepowaly. Wnioskowa¢ zatem mozna, ze
strefy aktywnosci gospodarczej nie wywotuja natychmiastowego efektu po ich utworzeniu,
a raczej s3 to skutki zauwazalne po pewnym czasie od ich aktywizacji na danym obszarze,
a wigc po rozpoczeciu prowadzenia dziatalno$ci przez poszczegolne podmioty gospodarcze.
W praktyce uruchomienie SAG nie jest rdwnoznaczne z rozpoczg¢ciem prowadzenia

dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa. Nalezy réwniez pamigtaé, iz przedstawiona analiza
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dotyczy zmian jedynie na terenach gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Ponadto, strefy
aktywnos$ci gospodarczej wywotuja czesto efekt silniej odczuwalny jako regionalny. Wzrost
zatrudnienia w przypadku branz specjalistycznych nie bedzie widoczny tylko w skali lokalne;.
Rowniez kooperanci nie zawsze rozpoczng dziatalno§¢ w bezposrednim sasiedztwie podmiotu,
do ktérego dostarczaja towar lub ustuge. Pozytywne efekty dzialania SAG czgstokro¢ sg zatem
obecne, ale slabo mierzalne na poziomie gminy. Bylo to wyraznie widoczne podczas
szczegdtowej analizy studidw przypadku (patrz podrozdziat 4.2.), w ktoérej skupienie si¢ na
konkretnej strefie dawalo znacznie wigcej odpowiedzi na pytanie o jej wptyw na rozwdj
spoteczno-gospodarczy konkretnej gminy. Mozna zatem przyjaé, iz z jednej strony strefy
aktywno$ci gospodarczej moga stanowi¢ bodziec do rozwoju poprzez dywersyfikacje lokalnej
gospodarki, z drugiej jednak strony prawdopodobnie ich utworzenie to wynik dzialania
samorzadow lokalnych, ktére dostrzegaja postepujace na obszarze danej gminy procesy

urbanizacyjne.
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6.1. Zakres i metodyka badan

Celem badan zaprezentowanych w niniejszym rozdziale bylo (1) zidentyfikowanie
1 pomiar efektow oddziatywania stref aktywnosci gospodarczej na rozwdj lokalny gmin, na
obszarze ktérych sg one zlokalizowane oraz (2) wskazanie czynnikéw determinujacych skale
tego oddziatywania. Rozpoznanie powyzszej problematyki przyczynito si¢ do oceny natury
korzysci, w tym wartosci dodanej, jaka wigze si¢ z funkcjonowaniem stref aktywnosci
gospodarczej na obszarach gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa
malopolskiego. Osiagni¢cie zaktadanego w niniejszym rozdziale celu badawczego zostato
ukierunkowane na weryfikacje¢ postawionych we wprowadzeniu do rozprawy trzech hipotez
badawczych. Pierwsza z nich (hipoteza H3) zaktada, iz podmioty gospodarcze zlokalizowane
w strefach aktywnos$ci gospodarczej oddzialuja na przestrzen ekonomiczng w wymiarze
lokalnym poprzez zagospodarowanie lokalnych czynnikéw produkcji. Kolejna hipoteza (H4)
wskazuje, ze dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez przedsigbiorstwa zlokalizowane
w strefach aktywnosci gospodarczej wplywa na rozwo6j gmin w wymiarze gospodarczym,
spotecznym, ekologicznym, infratechnicznym i przestrzennym. Z kolei ostatnia weryfikowana
w niniejszym rozdziale hipoteza HS5 glosi, iz strefy aktywno$ci gospodarczej oddziatuja na
stopieh nowoczesnosci gospodarki gminy poprzez lokowanie w nich podmiotéw
reprezentujacych branze wysokiej i Sredniowysokiej techniki oraz oparte na wiedzy, a takze
poprzez wdrazanie w podmiotach funkcjonujacych na terenie SAG innowacji produktowych
oraz w procesach biznesowych. Zwazywszy na zakres oraz cel przeprowadzonych
w niniejszym rozdziale badan zastosowano triangulacj¢ metodologiczng, rozumiang jako
zwielokrotnienie metod badawczych w odniesieniu do danego problemu badawczego.
Triangulacja metodologiczna umozliwia uchwycenie r6znych aspektéw przedmiotu badania.
Pozwala wykorzysta¢c mocne strony kazdej metody, przy wzajemnej neutralizacji ich

stabo$ci*o®

. W konsekwencji w procesie gromadzenia danych wykorzystano metody ilo$ciowe
i jako$ciowe oraz informacje uzyskane od roznych grup zaangazowanych w proces badawczy.
Baze dla rozwazan stanowila analiza danych zastanych®®! (zzw. desk research),

przeprowadzona w oparciu o dostgpne dane zrodlowe (m.in. dokumenty statystyki publicznej,

460 Zob. N. Denzin, Sociological Methods, A Sourcebook, 5th Edition, Aldine Transaction, Piscataway 2006.
461 Patrz podrozdziat 4.1. niniejszej pracy.
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sprawozdania, raporty, publikacje) zarowno ogdlnodostepne, jak réwniez udostepnione przez
wladze gmin oraz zarzady SAG, dotyczace stref aktywnos$ci gospodarczej w wojewodztwie
malopolskim. Powyzsza analiza stanowita podstawe do identyfikacji SAG w regionie oraz
wypracowania wnioskOw na temat badanego problemu tj. charakterystyki dziatalnosci stref
aktywnos$ci gospodarczej, efektow ich funkcjonowania, wptywu SAG na rozwoj lokalny,
a takze uchwycenie czynnikoéw determinujacych skale tego oddziatywania. Wyniki analiz
przeprowadzonych w oparciu o dane wtérne wzbogacone zostaly wynikami badan wtasnych
przeprowadzonych w formie badan ankietowych, ktére pozwolily na otrzymanie
szczegblowych informacji na temat badanych zagadnien. Cele prowadzonych badan
zdeterminowaly takze wybor docelowej grupy respondentéw. Badaniami objeto dwie
zbiorowosci tj.: przedstawicieli przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarze poszczegdlnych
stref aktywnosci gospodarczej oraz reprezentantoéw witadz samorzadowych z gmin, w ktorych
zlokalizowane sg SAG.

Istnieje wiele rodzajow badan ankietowych, charakteryzujacych si¢ r6znorodnoscia form
oraz metod postgpowania. Ankieta dedykowana przedsigbiorstwom stanowila narzedzie
badawcze, ktére wykorzystano do zobrazowania dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na
tereniec SAG oraz mozliwosci jej rozwoju na terenie wojewddztwa malopolskiego. Aby
otrzymac¢ reprezentatywna probe jednostek populacji, zastosowano probabilistyczng (losowa)
technik¢ wyboru proby, w ramach ktérej zastosowano losowanie warstwowe przy

proporcjonalnej alokacji proby*¢2

. Cechg warstwujaca w przeprowadzonym badaniu byta liczba
przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarze stref aktywno$ci gospodarczej w gminach
wiejskich 1 miejsko-wiejskich wojewoddztwa malopolskiego w czterech grupach gmin
wyodrebnionych z uwagi na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Losowanie
warstwowe jest dwustopniowg procedura, wedlug ktorej populacje dzieli si¢ na subpopulacje
zwane warstwami, z ktorych losuje sie w sposob probabilistyczny elementy do proby*%. Jedng
z wazniejszych kwestii w zastosowaniu schematu warstwowania jest tzw. alokacja proby,
tj. rozmieszczenie elementow proby w poszczegdlnych warstwach. Elementy przyjete do proby
losowane sg niezaleznie (odr¢bnie) z kazdej warstwy. W przeprowadzonej analizie pominigto
losowanie proby wstepnej niezbednej do oszacowania frakcji z proby, przyjmujac jej
maksymalng warto$¢, okreslajaca taka liczebnos$¢ proby, ktora nigdy nie bgdzie za mata, aby

spetni¢ kryterium precyzji wnioskowania, niezaleznie od tego, ile w rzeczywisto$ci wynosza

462 M. Szreder, Metody i techniki sondazowych badan opinii, PWE, Warszawa 2004, s. 126-132.
463 Ibidem, s. 76.
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-464

frakcje pn w populacji***. Majac na uwadze powyzsze w celu oszacowania minimalnej
liczebnosci proby w losowaniu warstwowym proporcjonalnym, ktérego celem byla estymacja

frakcji wyr6znionych elementoéw z populacji, zastosowano nastepujacy wzor*os:

$
%#&
R

&#ﬁ) a%;g

gdzie:

N — liczebno$¢ populacji, ktorej dotyczy wnioskowanie,

d — btad statystyczny,

zi p— warto$¢ zmiennej losowej Z o rozktadzie normalnym standaryzowanym, dla ktorej P (|Z]

" zip)=1-4#.

W przeprowadzonych badaniach przyjeto maksymalny btad statystyczny wynikéw na poziomie
+8% przy zatozonym wspolczynniku ufnosci (1-+#) wynoszacym 0,95. W badaniu zastosowano
alokacje proporcjonalng. Proporcjonalna alokacja proby oznacza, ze jednostki kazdej warstwy
maja taki sam udzial w probie, jaki udzial ma dana warstwa w calej populacji*®®, tym samym,

spetniona zostata rowno$¢ wyrazona nastepujgcym wzorem*®”:

gdzie:

N — liczebno$¢ populacji, ktorej dotyczy wnioskowanie,
N — liczebnos$¢ h-tej warstwy, h=1,2, ....... k,

n — liczebno$¢ proby,

ny— liczebno$¢ elementdw w probie pochodzacych z h-tej warstwy.

464 p1+ frakcja w probie w warstwie h.

&M, Szreder, Metody i techniki..., op. cit., s. 130.

Y Abidem, s. 126.

%% M. Sobczyk, Statystyka. Podstawy teoretyczne. Przyktady — zadania, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1998,
s. 141-144.
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W kolejnym etapie odpowiednio z h-tej warstwy wylosowano nastepujacg liczbe elementow*8:

gdzie:
N — liczebno$¢ populacji, ktorej dotyczy wnioskowanie,
N — liczebnos$¢ h-tej warstwy, h=1,2, ....... k,

n — liczebno$¢ proby,

Przyjmujac wyniki powyzszych obliczen ustalono niezb¢dng minimalng liczebnos$¢ proby
przedsigbiorstw wynoszaca 105 podmiotow. W obrebie tej liczby wskazano niezbgdng
liczebnos¢ jednostek w poszczego6lnych warstwach. Badanie zostato przeprowadzone w okresie
od grudnia 2022 r. do sierpnia 2023 r. Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 23 pytan. Z uwagi
na tajemnic¢ przedsigbiorstwa zostal on skonstruowany gtownie w formie pytan zamknigtych
oraz pytan-skali. W pytaniach zamknigtych (ang. closed-ended questions) z gbry przewidziano
pewne odpowiedzi, ktore zostaty tak sformulowane, aby odpowiedzi respondentow istotnie
trafity w przedstawione kategorie sformutowan. Gloéwng zaleta pytan zamknigtych jest
eliminacja braku zdolno$ci lub checi respondenta do sformutowania wtasnej odpowiedzi.
Udzielone w ten sposob odpowiedzi tatwiej niz w przypadku pytan otwartych podlegaja ocenie
oraz klasyfikacji. Zastosowane pytania-skale (oparte na tzw. skali Likerta) mialy na celu
okreslenie nat¢zenia opinii, postaw i ocen respondentow.

Pytania zamieszczone w tzw. metryczce kwestionariusza ankietowego miaty na celu
scharakteryzowanie poszczegoélnych respondentdw oraz samych przedsigbiorstw. Posiadaty
takze kluczowe znaczenie dla dokonania charakterystyki badanych podmiotéw oraz umozliwity
klasyfikacj¢ badanej zbiorowosci wedlug przyjetych kryteriow. Dla osiagnigcia celow
badawczych kluczowe znaczenie mialy jednak pytanie merytoryczne zawarte w czesci ogolne;j
ankiety. Poszczegélne pytania pozwolily na identyfikacj¢ oraz pomiar oddziatywania
prowadzonej przez przedsigbiorstwa dziatalno$ci gospodarczej na obszarze SAG na rozwoj
lokalny gmin, na obszarze ktoérych sg one zlokalizowane. Co wigcej, kwestionariusz ankiety
zwieral rowniez pytania pozwalajace na zgromadzenie informacji dotyczacych motywow

lokalizacji inwestycji w SAG, ze wskazaniem korzy$ci oraz barier wynikajacych z prowadzenia

"% M. Szreder, Metody i techniki..., op. cit., s. 127.

232



dziatalnosci na obszarze poszczegdlnych stref aktywnos$ci gospodarczej. Kwestionariusz zostat
przekazany respondentom za posrednictwem poczty elektronicznej (e-mail). Z uwagi na niska
zwrotno$¢ ankiet na dalszym etapie procesu badawczego postuzono si¢ metoda wywiadu
telefonicznego z wykorzystaniem komputera (ang. Computer-Assisted Telephone Interviewing
— CATI), przeprowadzonego przez ankietera na podstawie przygotowanego kwestionariusza
ankiety.

W przypadku przedstawicieli wtadz jednostek samorzadu terytorialnego, w badaniu wzigty
udzial osoby reprezentujagce 34 gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie wojewodztwa
matopolskiego, na obszarze ktorych zlokalizowane sg strefy aktywnosci gospodarczej. Dobor
proby miat charakter celowy. Wedlug stanu na koniec 2021 r. na obszarach wiejskich
wojewodztwa malopolskiego stwierdzono funkcjonowanie 42 stref aktywnosci gospodarcze;j,
co stanowi 77,8% wszystkich SAG w regionie. Sg one potozone na obszarze 25 gmin miejsko-
wiejskich oraz 9 wiejskich zréznicowanych pod wzgledem wielkosci, liczby ludnosci, a takze
réznych charakterystyk okreslajacych ich poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
dominujace funkcje ekonomiczne. Lokalizacja stref na powyzszych terenach stanowi istotny
element stuzacy rozwojowi calej jednostki terytorialnej, tym samym wskazujac znaczenie
mniejszych, lokalnych o$rodkéw w rozwoju poszczegdlnych obszarow. Z dalszej analizy
wylaczono stref¢ aktywno$ci gospodarczej zlokalizowang na obszarze gminy Ksigz Wielki.
Strefa zarzadzana przez spotke Krakowski Park Technologiczny, utworzona w 2009 r. zostata
usunigta z granic SSE w 2013 r. Jak wskazali przedstawiciele gminy, obecnie trwaja
przygotowania do ponownego uruchomienia strefy.

Badanie ankietowe ws$rod reprezentantow poszczegodlnych gmin przeprowadzono
w okresie od grudnia 2022 r. do marca 2023 r. Wybor grupy podyktowany byt faktem, iz wladze
jednostek samorzadu terytorialnego sg przedstawicielami spotecznosci lokalnych w organach
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego i1 jako takie sg realizatorami oraz
kreatorami lokalnego zycia spoteczno-gospodarczego, majac tym samym rzeczywisty wptyw
na programowanie polityki rozwoju oraz na podejmowane decyzje polityczne, spoleczne
1 ekonomiczne. Kwestionariusz ankiety zostat przekazany ankietowanym w trybie dostepu do
informacji publicznej za posrednictwem poczty elektronicznej — e-mail. Z uwagi na pojawiajace
si¢ niescistosci w poszczegdlnych odpowiedziach respondentéw, ta czes¢ badania zostata
dodatkowo uzupelniona o informacje uzyskane podczas wywiadow telefonicznych
z wykorzystaniem komputera.

Kwestionariusz ankiety dedykowany jednostkom samorzadu terytorialnego zawieral

tacznie 36 pytan zamknigtych, otwartych oraz pytan-skali. Pytania o charakterze otwartym
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(ang. open-ended questions) pozostawialy respondentom catkowita swobode wypowiedzi na
dany temat. Jest to wypowiedz niewyskalowana, nieograniczona co do tre$ci oraz sposobu jej
wyrazania. Zastosowane pytania-skale (oparte na skali Likerta), podobnie jak w przypadku
ankiety kierowanej do przedsi¢gbiorstw, mialy na celu okreslenie nat¢zenia opinii, postaw i ocen
respondentow, tj. przedstawicieli wtadz samorzadowych. Prezentacja wynikow badan zostata
podzielona ze wzgledu na budowe formularza ankietowego na trzy zasadnicze czg¢$ci, tj.:

— o0golng — dotyczacag opinii badanych przedstawicieli wladz samorzadowych
wojewodztwa matopolskiego na temat uruchomienia i funkcjonowania SAG w danej
gminie, uzbrojenia terenu — infrastruktury technicznej, stanu wtasnosci gruntéw oraz
przeznaczenia planistycznego,

— funkcjonalng — majaca na celu zidentyfikowanie i pomiar efektow oddziatywania stref
aktywno$ci gospodarczej na rozwdj lokalny gmin, na obszarze ktdrych sa one
zlokalizowane oraz wskazanie czynnikéw determinujacych skalg tego oddziatywania,

— finansowa, ktorej celem byto zgromadzenie informacji na temat wydatkéw zwigzanych
z utworzeniem SAG oraz mozliwosciami uzyskania ulg dla podmiotow prowadzacych
w jej ramach dziatalno$¢ gospodarcza.

Analiza uzyskanych wynikow stanowita kluczowe znaczenie dla dalszych dziatan
podejmowanych w toku realizacji procesu badawczego — postuzyta do oceny znaczenia stref
aktywnosci gospodarczej jako miejsc sprzyjajacych prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na
danym obszarze oraz wplywajacych pozytywnie na rozwoj spoteczno-gospodarczy gmin.
Ponadto przyczynita si¢ do identyfikacji i pomiaru efektow funkcjonowania stref aktywnos$ci
gospodarczej na rozwdj lokalny gmin, na obszarze ktoérych sa one zlokalizowane. Wyniki
zaproponowanych badan staly si¢ podstawg do stworzenia rekomendacji dla wiadz
samorzadowych w zakresie tworzenia lokalnych stref aktywno$ci gospodarczej poprzez
wskazanie czynnikow determinujacych skale oddziatywania SAG na rozwoj spoteczno-

gospodarczy gminy.
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6.2. Charakterystyka badanych podmiotow

Na podstawie przyjetych w podrozdziale 6.1 zatozeh metodycznych przeprowadzono
badania ankietowe, ktorymi objeto dwie zbiorowos$ci tj. przedstawicieli przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze stref aktywno$ci gospodarczej oraz reprezentantow
wybranych jednostek samorzadowych w wojewddztwie matopolskim, na obszarze ktorych
zlokalizowane sa SAG. W toku prowadzonego w niniejszej pracy procesu badawczego
zidentyfikowano tacznie 350 przedsiebiorstw zlokalizowanych na obszarze poszczeg6élnych
stref aktywnosci gospodarczej w regionie. W celu otrzymania reprezentatywnej proby
jednostek populacji (przedsiebiorstw), wykorzystano losowa technike wyboru proby, w ramach
ktorej zastosowano losowanie warstwowe przy proporcjonalnej alokacji proby*®®. Cechg
warstwujacg w przeprowadzonym badaniu byta liczba przedsigbiorstw zlokalizowanych na
obszarze poszczegdlnych stref aktywnosci gospodarczej w czterech grupach gmin
wyodrgbnionych z uwagi na ich poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego. Tym samym
struktura badanej proby przedsigbiorstw zapewnila odpowiednig reprezentacje liczebng
badanych podmiotéw gospodarczych z gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa
malopolskiego o roznym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Majac na uwadze
powyzsze oraz uwzgledniajac zatozenia przyjete w podrozdziale 6.1. badaniami ankietowymi
objeto 125 przedsigbiorstw, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze
poszczegolnych SAG w regionie. Wyniki badan opracowano na podstawie 115 prawidtowo
wypetlionych formularzy, stanowigcych 92% wszystkich ankiet, zachowujac tym samym
reprezentatywno$¢ badan. Respondentami w wiekszosci byly osoby niebedace wilascicielami,
lecz faktycznie podejmujace decyzje zwigzane z zarzadzaniem przedsigbiorstwem lub
uczestniczace w procesie podejmowania tych decyzji. W tabeli 49 przedstawiono dane na temat

liczebnosci przedsiebiorstw w poszczegolnych warstwach proby.
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469 Patrz podrozdziat 6.1. niniejszej pracy.
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Tabela 49. Liczebno$¢ podmiotow gospodarczych zlokalizowanych na obszarze stref

aktywno$ci gospodarczej wojewodztwa matopolskiego w poszczegdlnych warstwach proby
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych w niniejszej pracy badar.

Ponad potowa badanych przedsigbiorstw (53%) =zlokalizowana byla w gminach
charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. 30% badanych
stanowity przedsigbiorstwa z obszaru gmin o bardzo wysokim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Nastepne w kolejnosci byly podmioty gospodarcze zlokalizowane w gminach
o $rednim poziomie rozwoju — odpowiednio 16% badanych, z kolei najmniej liczng grupe
stanowity przedsigbiorstwa zlokalizowane na obszarze gmin nisko rozwinigtych (1% ogotu
badanych). Podmioty gospodarcze objete badaniem posiadaty swoja siedzibe w 18 gminach,
zlokalizowanych na obszarze 11 powiatow wojewddztwa malopolskiego. 72% badanych
przedsigbiorstw funkcjonowato na obszarze gmin miejsko-wiejskich, z kolei 28% na obszarze
gmin wiejskich. W tabeli 50 przedstawiono ilo§ciowe zestawienie podmiotdw gospodarczych
zlokalizowanych na obszarze stref aktywno$ci gospodarczej w poszczegdlnych gminach

wojewodztwa matopolskiego.
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Tabela 50. Zestawienie ilo§ciowe badanych podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na

obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej w poszczegdlnych gminach wojewddztwa

matopolskiego
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Prawie jedng trzecig badanych (29,6%) stanowily przedsigbiorstwa zlokalizowane na
obszarze strefy aktywnosci gospodarczej w gminie Skawina. Mniej liczng zbiorowo$¢ tworzyty
podmioty gospodarcze majace swoja siedzib¢ w Niepotomickiej Strefie Inwestycyjnej (20%
ogbéhu badanych) oraz Zatorskiej Strefie Aktywnosci Gospodarczej (13% ogoétu badanych).
Przedsigbiorstwa funkcjonujagce w ramach mechanizmu podstref specjalnych stref
ekonomicznych stanowily niespelna 10% badanych. Mniej liczng grupe podmiotow
gospodarczych bioracych udzial w badaniu reprezentowala Strefa Przemystowa Zielonych
Dobczyc — 9 przedsiebiorstw oraz Wielicka Strefa Aktywnosci Gospodarczej — odpowiednio
8 przedsiebiorstw. Najmniej podmiotéw objetych badaniami zlokalizowanych byto na obszarze
stref polozonych w gminach: Trzebinia, Skata, Myslenice, Andrychow, Olkusz, Szczurowa

oraz Wojnicz. Na rys. 43 przedstawiono procentowy rozklad badanych podmiotow wedtug

catkowitej dlugosci funkcjonowania na rynku.
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Rys. 43. Procentowy rozktad przedsiebiorstw wedtug catkowitej dlugosci funkcjonowania na
rynku
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

W badanej probie znalazly si¢ podmioty gospodarcze cechujace si¢ zréznicowanym
okresem funkcjonowania na rynku. Wahat si¢ on w przedziale od 2 do 47 lat, wynoszac $rednio
dla badanych przedsigbiorstw 18,45 lat. Najliczniejsza grupe stanowily przedsigbiorstwa
o stazu funkcjonowania powyzej 20 do 30 lat (37,4%), nastepnie dziatajace powyzej 10 do
20 lat (31,3%) oraz ponizej 10 lat (20,9%). Najmniej liczng grupe stanowity podmioty o stazu
funkcjonowania powyzej 30 do 40 lat — odpowiednio 7,8% ogo6tu badanych przedsiebiorstw
oraz powyzej 40 lat (2,61% ogétu badanych podmiotow). Analogiczna sytuacja wystgpita
w przypadku stazu funkcjonowania danego przedsi¢biorstwa na obszarze danej strefy
aktywnos$ci gospodarczej. W powyzszym zakresie rOwniez wystepuje istotne zroznicowanie.
Zestawienie przedsigbiorstw objetych badaniem wedlug stazu funkcjonowania na obszarze

stref aktywnosci gospodarczej przedstawiono w tabeli 51.
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Tabela 51. Struktura badanych przedsigbiorstw wedlug stazu funkcjonowania na obszarze
poszczegolnych stref aktywnosci gospodarczej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Najliczniejsza grupe reprezentowaly podmioty o stazu funkcjonowania na obszarze SAG
wynoszacym powyzej 10 lat (48,7% ogodtu badanych przedsiebiorstw). Nastepne w kolejnosci
byly podmioty gospodarcze dziatajace powyzej 5 do 10 lat (27,8% ogotu badanych
przedsiebiorstw) oraz powyzej 4 do 5 lat (14,8% ogotu badanych przedsigbiorstw). Najmniej
liczng grupe stanowity przedsigbiorstwa ze stazem funkcjonowania do 1 roku oraz powyzej
1 do 3 lat — odpowiednio 2,61% 1 0,9% ogo6tu badanych podmiotow gospodarczych. W tabeli
52 zaprezentowano struktur¢ badanych przedsigbiorstw wedlug formy prawnej prowadzone;j

dziatalnosci gospodarcze;j.
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Tabela 52. Struktura badanych podmiotow gospodarczych wedtug formy prawnej prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Przewazajaca wiekszo$¢ badanych podmiotéw stanowily przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno$ci. Podmioty te
stanowily 74,8% ogoétu badanych. Pozostale przedsiebiorstwa prowadzone byly w formie
spotki akcyjnej (13%) oraz cywilnej (4,4%). 3,5% ogétu badanych podmiotéw stanowity
przedsiebiorstwa begdace jednoosobowa dzialalnosciag gospodarcza. Najmniej liczng grupe
tworzyly przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$§¢ w formie spdtki jawnej, komandytowej
1 komandytowo-akcyjnej. Ich procentowy rozktad ksztattowat si¢ odpowiednio na poziomie

2,6% oraz 0,9% ogo6tu badanych podmiotow.
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Rys. 44. Struktura badanej proby przedsiebiorstw wedhug sekcji PKD 2007
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Badana populacja przedsigbiorstw byta zroznicowana pod wzgledem branzowym.
Poszczegdlne podmioty gospodarcze objete analizg nalezaty do 13 sposrod 21 sekcji PKD.
Najliczniej reprezentowane byly sekcje: C — Przetworstwo przemystowe (66,1% ogoéhu
badanych przedsiebiorstw), G — Handel hurtowy 1 detaliczny, naprawa pojazdoéw
samochodowych wiaczajac motocykle (13,9% ogotu badanych przedsigbiorstw) H — Transport
i gospodarka magazynowa (odpowiednio 6,1% ogdétu badanych przedsigbiorstw). Klasyfikujac
przedsigbiorstwa wedlug wiodacego kodu PKD 67,9% z nich zaliczy¢ nalezy do sektora
przedsiebiorstw przemystowych (z sekcji C, D, E), 30,4% do sektora ustugowego (nalezacych
do sekcji G-R), z kolei pozostate 1,7% do sektora budownictwa (sekcja F). Wsréd 115
przedsigbiorstw objetych badaniem, funkcjonujacych na obszarze stref aktywnosci
gospodarczej 1/3 stanowity duze podmioty gospodarcze zatrudniajace 250 pracownikow lub

wiecej (n=41). Blisko 27% badanych reprezentowaly $rednie przedsigbiorstwa zatrudniajace
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50-249 pracownikow. Kolejne 20,8% stanowily przedsigbiorstwa $rednie. W badanej probie
znalazlo si¢ niespelna 7% mikroprzedsi¢biorstw zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikow.
Na rys. 45 zaprezentowano procentowy rozktad przedsiebiorstw z udzialem kapitatu

zagranicznego
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Rys. 45. Procentowy rozktad przedsigbiorstw z udziatem kapitalu zagranicznego
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Bioragc pod uwage pochodzenie kapitatu, w probie przewazaja przedsigbiorstwa
z kapitatem krajowym, sg to odpowiednio 73 podmioty stanowigce 63,5% badanych. Grupa
podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego liczyta ogétem 28 jednostki, co stanowi 24,4%
badanych podmiotéw. Z kolei 4,3% stanowig spotki z kapitatem mieszanym. W tabeli 53
przedstawiono struktur¢ badanych podmiotow gospodarczych wedlug kraju pochodzenia

dominujgcego kapitatu zagranicznego*’’.

!

YA?N'CLHfLSIGFK?' "S]G@GO'CAIGS|KcbKLA|@M'MGSAB ™'
(C'| SLIKFBNMHG'L'O?CK@] (KHIb?'CAIGS]KcbKLA]@ CLHfLSIGFK?'SLIKFBNMHG L'O?CK@
12’ A?FKHIFG'L 12’ A?FKHIFG'L
Q 1TGDJCI w Q9\Xn
w JEHJ Q Y9 \n
[! 5ILCI Q Y9 \n
X #JILVOI z AIWWn
Al 0@SILACI X [9X_n
2 0@SILACIs,41 Q Y9 \n
\! 0@LB@LF Q Y9 \n

479 Pod pojeciem dominujacy kapitat zagraniczny przyjeto najwyzszy procentowy udziat kapitatu wniesionego do
jednostki w postaci $rodkow finansowych, rzeczowych aktywow trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych przez jednostke zagraniczng w przypadku kapitatu zagranicznego pochodzacego z roznych krajow.
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Tabela 53. Struktura badanych podmiotow gospodarczych wedlug kraju pochodzenia
dominujacego kapitatu zagranicznego
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Gléwnym krajem pochodzenia kapitatu zagranicznego sa Niemcy (6% badanych
przedsigbiorstw), kolejne w strukturze geograficznej zainwestowanego kapitatu s3: Francja
(5,2% ogodtu badanych podmiotéw), Holandia (3,5% ogoétu badanych podmiotéw) oraz Austria
(1,7% ogoétu badanych podmiotéw). Dominujacy kapitat zagraniczny pochodzacy z Cypru,
Danii, USA, Hong-Kongu, Indii, Japonii, Luksemburgu, Norwegii, Portugalii, Szwajcarii,
Szwecji, Finlandii, Wielkiej Brytanii posiadatlo jedynie po 0,9% ogétu badanych
przedsiebiorstw. Co istotne, w wigkszosci przypadkéw brak jest dominujacego kapitatu
zagranicznego. 63,5% ogotu badanych podmiotéw stanowia przedsigbiorstwa z kapitatem
krajowym.

Druga populacj¢ objeta badaniem ankietowym stanowili przedstawiciele wszystkich gmin
miejsko-wiejskich oraz wiejskich wojewddztwa malopolskiego, na obszarze ktérych
zlokalizowane sg strefy aktywnosci gospodarczej. Badaniami ankietowymi obj¢to lgcznie
reprezentantow 33 jednostek samorzadu terytorialnego®’!. Respondentami byli przedstawiciele

urzedow miast i gmin, na obszarze ktorych zlokalizowane sg strefy aktywnos$ci gospodarczej

471 7 dalszej analizy wylgczono strefe aktywnosci gospodarczej zlokalizowang na obszarze gminy Ksigz Wielki.
Strefa zarzadzana przez KPT, utworzona w 2009 r., usunigta z granic SSE w 2013 r. Obecnie strefa planowana do
utworzenia.
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oraz majacy wiedz¢ na temat badanego zjawiska. Wszystkie osoby, ktore udzielaly odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu ankietowym byly osobami podejmujacymi decyzje
zwigzane z SAG lub majacymi wplyw na te decyzje, tj. burmistrzowie / wojtowie, sekretarze
poszczegolnych gmin, dyrektorzy / kierownicy referatéw inwestycji i gospodarki komunalne;j
oraz podinspektorzy / specjalisci z dziatéw bezposrednio zaangazowanych w proces tworzenia
i/lub zarzadzania SAG. W tabeli 54 przedstawiono rozktad poszczegdlnych gmin wojewoddztwa

matopolskiego, na obszarze ktérych zlokalizowane sg strefy aktywnos$ci gospodarcze;.

| mrase | wrcumags |KimoseromEIT]  Tscunrcrenc
Q 1LAJEVcaM MIA@MCVKC Q WOIXXn
w 7I'CVN VcIPIL@MGKC Q WOIXXn
[! 7@ @Ml F@JSCVKC Q WOIXXn
X 7@VcLCI "@VcNhGKC Q WOIXXn
N /cNeBNK @UMCKVABGKC Q WOIXXn
2 /cNeBCNV L@OM@GdANVK(Q Q WOIXXn
\! /cIPILaM! VcIPIL@MGKC Q WOIXXn
! /P@JGPDEL L@M@DIIGKC Q WOIXXn
1! 5d" J@MBAIIL@MGKI Ad' J@MGKC Q WOIXXn
QY 5@ VPEVN BEUSNLCVKC Q WOIXXn
QO 5JMCLCI "@VcNhGKC Q WOIXXn
QW 8AaM MCNSCVKC Q WOIXXn
Q $STVPN @SKTGKC Q WOIXXn
QX $@GPEVN HI@GP@MCVK( Q WOIXXn
on $IPNGP@MCVN KIIK@MGKC Q WOIXXn
QZ <EUSNLCVN BEUSNLCVKC W X9 n
QV -CNH@e@BCVN MCNSCVKC [! \9[Qn!
Q! -@MN!7JPNGK@ HI@GP@MCVK( Q WOIXXn
Qr (SKT@P @SKTGKC Q WOIXXn
WY 4Klell KIIK@MGKC Q WOIXXn
woQ 4KIMCLI KIIK@MGKC [! \9[Qn!
Ww 4e@BLCKC KIIK@MGKC Q WOIXXn
W] 4DIJE!4dVP L@OM@GdANVK(Q Q WOIXXn
WK APVPTJ@MI “JPNGKC Q WOIXXn
Wwh %JPN CLCI VcIPIL@MGKC [! \9[Qn!
WX %TVcaM DIJL@MGKC Q WOIXXn
WA *A@MCVN MIA@MCVKC Q WOIXXn
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| mrase | encuags |KmOSBROmERT]  TSunychenc
w! *CNSCVPKI MCNSTVKC W X9 1

W] *@OLCNVP DIIL@MGKC Q WOXXN

[Y! *@SJ@B @SKTGKC Q WOXXn

[Q! )'CNJIPaM KJIIK@MGKC Q WOXXn

W )IKSCVPEL DIIL@MGKC Q WOXXN

! )ID@J @UMCKVABGK( Q WOXXN

"9%;-8g zv VQQhQQi

Tabela 54. Struktura analizowanych stref aktywno$ci gospodarczej wedlug gmin zgodnie ze
stanem na koniec 2021 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

W Malopolsce funkcjonujg 41 strefy aktywnos$ci gospodarczej zlokalizowane w 15 powiatach
oraz na obszarze 24 gmin miejsko-wiejskich 1 9 wiejskich wojewddztwa. Punktem wyjscia do
identyfikacji terenow inwestycyjnych na obszarze gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego s3 przede wszystkim zapisy miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego. Powyzsze potwierdzilo 90% ogoétu ankietowanych wskazujac na fakt
obowigzywania dla wigkszosci zidentyfikowanych w regionie terenéw inwestycyjnych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Istnienie MPZP dla danego terenu
umozliwia szybsza realizacj¢ inwestycji oraz niekiedy stanowi kluczowe kryterium brane pod
uwage przez potencjalnych inwestorow. Tereny przeznaczone pod strefy aktywnosSci
gospodarcze] zazwyczaj sklasyfikowane sg jako grunty o przeznaczeniu przemystowym,
produkcyjnym lub ustugowym. Przewazajaca wigkszo$s¢ gmin — 84,8% ogoélu badanych,
posiada na swoim obszarze jedng strefe aktywnosci gospodarczej. Wyjatek stanowia gminy
Myslenice, Wieliczka (6,1% ogo6tu badanych gmin), na obszarze ktorych zlokalizowane sg dwie
SAG oraz gminy Niepotomice, Skawina, Trzebinia (9,1% ogoétu badanych gmin) z trzema
zorganizowanymi terenami inwestycyjnymi. Z odpowiedzi ankietowanych przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego wynika, Ze planowane jest utworzenie kolejnych
10 nowych stref aktywnosci gospodarczej. Co istotne gminy, ktore nie planujg utworzenia
nowych lub rozbudowy istniejacych SAG, wskazujg na brak wolnych terendw przeznaczonych
pod inwestycje dla potencjalnych inwestorow. W tabeli 55 przedstawiono strukture badanych

SAG wedlug formy wilasno$ci gruntow.
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Tabela 55. Struktura badanych stref aktywnosci gospodarczej zlokalizowanych na obszarze
gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa matopolskiego wedtug formy wlasnosci
gruntu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Obszary mozliwe do zagospodarowania sg najczesciej wlasnosciag podmiotow prywatnych.
Procentowy udziat gruntéw stanowigcych wlasnos¢ przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé¢
w strefie w catkowitej powierzchni SAG wyniost $rednio 67%%72. Powyzsze $wiadczy
o skuteczno$ci wiaczania do SAG obszaréw innych niz publiczne. Z kolei udzial gruntéw
bedacych wlasnoscig badanych gmin w catkowitej powierzchni SAG ksztaltowat si¢ na §rednim
poziomie 17%. Problemem w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych pozostaje jednak
brak duzych terenéw inwestycyjnych, mozliwych do szybkiej sprzedazy inwestorowi.
Przedmiotowy fakt wynika przede wszystkim z niewielkiej ilo§ci gruntow znajdujacych si¢ we
wladaniu jednostek terytorialnych oraz nieuregulowanych stanéw prawnych poszczegdlnych
nieruchomos$ci. Znikomy odsetek gruntow nalezacych do SAG jest we wladaniu osob
fizycznych. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez przedsigbiorstwa na obszarze danej
SAG powinna uwzglednia¢ jej obecne lub przyszie zagospodarowanie. Wysoki poziom
aktywnos$ci gospodarczej w danej strefie determinuje jej rozwoj oraz przejawia si¢ w szeregu
korzy$ci wynikajacych z funkcjonowania na jej obszarze znacznej liczby podmiotow
gospodarczych. W tabeli 56 przedstawiono dane dotyczace powierzchni oraz stopnia
zagospodarowania  badanych stref. Przyjeto zalozenie, iz kategoria  gruntow
zagospodarowanych uwzglednia powierzchni¢ zajeta przez przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza na obszarze poszczegolnych stref, z kolei grunty niezagospodarowane
stanowig obszary, ktore moga by¢ oferowane podmiotom gospodarczym zainteresowanym ich
nabyciem. Catkowita powierzchnia dodatkowo obejmuje powierzchni¢ przeznaczong pod

zabudowang infrastrukturg techniczng wystepujaca na obszarze danej SAG.

472 W przypadku Koszyckiej Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej dzialki objete strefa stanowig w catosci wlasno$é
podmiotéw prywatnych, z kolei infrastruktura techniczna stanowi wlasno$¢ gminy.
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Tabela 56. Zestawienie powierzchni oraz stopnia zagospodarowania terendw wchodzacych
w sktad badanych stref aktywnos$ci gospodarczej w regionie wedlug stanu na koniec 2021 r.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Istotnym wnioskiem plynagcym z analizy badanych stref aktywnos$ci gospodarczej jest fakt
wystepowania duzego zréznicowania w zakresie powierzchni zorganizowanych terenow
inwestycyjnych w poszczegélnych gminach. Srednia powierzchnia catkowita badanych SAG
wyniosta 66,6 ha (odchylenie standardowe SD=112,87) oraz wahata si¢ w analizowanym
okresie w przedziale od 1,73 ha do 542 ha. Najmniejszy obszar oferowany przedsigbiorstwom
w ramach SAG to 1 ha, z kolei najwigkszy wynosi 20 ha. W jedenastu strefach aktywno$ci
gospodarczej grunty przeznaczone dla potencjalnych inwestoréw nie zostaty zagospodarowane.
W SAG zlokalizowanych w gminach Krzeszowice oraz Bochnia nie funkcjonuja Zadne
podmioty gospodarcze, z kolei grunty zlokalizowane na obszarze pozostatych nieaktywnych
SAG zostaty zakupione przez przedsiebiorstwa, ktore w analizowanym okresie nie rozpoczety
jeszcze prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Pozostate strefy zostaly w calosci lub czgscei
zagospodarowane przez przedsigbiorstwa. Na koniec 2021 r. stopien zagospodarowania
poszczegdlnych SAG wynidst 66%. Znaczace zrdznicowanie wystepuje rowniez pod
wzgledem wyposazenia stref aktywnosci gospodarczej w infrastrukture techniczng. W tabeli 57

zaprezentowano odpowiedzi respondentow w powyzszym zakresie.
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Tabela 57. Infrastruktura techniczna dostgpna na obszarze poszczegdlnych stref aktywnosci
gospodarczej zlokalizowanych w wybranych gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Gminy posiadajace dobrze rozwini¢ta oraz zapewniajacag wysoka przepustowos¢ sie¢
infrastruktury technicznej, stanowia szczegolnie korzystne miejsca do lokalizacji inwestycji
przez inwestorow. Wyposazone w podstawowg infrastruktur¢ techniczng obszary przyjmuja
przedsigbiorstwa na réznym etapie rozwoju, w tym duze przedsigbiorstwa oraz podmioty
z udziatem kapitalu zagranicznego. Prawie wszystkie strefy aktywno$ci gospodarczej
wyposazone sg w infrastruktur¢ drogowa, kanalizacyjna, wodociagowa, elektroenergetyczna
oraz telekomunikacyjng, opcjonalnie z drogami wewnetrznymi, bocznica kolejowa,
o$wietleniem, przylaczami gazowymi. Wedlug wskazan gmin 100% przebadanych SAG
wyposazona jest w sie¢ energetyczng. Ponad 90% ankietowanych wskazato na dostgp
poszczegoOlnych stref do sieci kanalizacyjnej sanitarnej/deszczowej, wodociggowe] oraz
infrastruktury drogowej. Nieco mniej wskazan przypadto w zakresie infrastruktury
teletechnicznej (48,5% ogdtu badanych) oraz sieci gazowej (42,4% ogodtu badanych). Jedynie
cztery gminy zadeklarowaty dostep poszczegdlnych stref do sieci cieplowniczej (12,2% ogotu
badanych). Nalezy jednak wskaza¢, iz w przypadku infrastruktury teletechnicznej oraz gazowej
sa one wiasnoscig prywatnych gestorow sieci, dlatego odsetek wskazan poszczegdlnych
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego jest nizszy niz w przypadku pozostatych
mediow. Podkreslenia wymaga fakt, iz rowniez nieaktywne SAG uzbrojone s3 w podstawowa
infrastrukture techniczng. Na rys. 46 przedstawiono kluczowe inwestycje towarzyszace

budowie / rozbudowie stref aktywnos$ci gospodarczej w poszczegdlnych gminach.
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Rys. 46. Procentowy rozktad danych dotyczacych kluczowych inwestycji towarzyszacych
budowie / rozbudowie stref aktywnos$ci gospodarczej na obszarze danej jednostki terytorialne;
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Jak wynika z powyzszych danych kluczowe inwestycje towarzyszace budowie / rozbudowie
stref aktywnos$ci gospodarczej w danej gminie miaty jednostronny charakter. Zdecydowana
wigkszo$¢ z nich dotyczyla infrastruktury transportowej (m.in. budowa drég wewngtrznych
oraz zewnetrznych), wodociggowej i kanalizacyjnej. Powyzsze potwierdzitlo 100% badanych
gmin. Ponad 30% ankietowanych wskazato na budowe oraz przebudowe sieci gazowych.
Najmniej wskazan przypadto na budowe¢ parkingdéw P&R (15,2% ogoétu badanych) oraz
weztow przesiadkowych na stacjach szybkiej kolei aglomeracyjnej (9,1% ogétu badanych).
W kategorii inne inwestycje towarzyszace budowie / rozbudowie SAG respondenci wskazywali
m.in. budowg $ciezek rowerowych, chodnikow czy bocznic kolejowych. Znikomy odsetek
wskazan respondentéw przypadl takze na inwestycje zwigzane tworzeniem infrastruktury
telekomunikacyjnej, bedacej podstawg funkcjonowania kazdego przedsigbiorstwa. Powyzsze
wynika z faktu prowadzenia inwestycji w powyzszym zakresie przez prywatnych gestorow
sieci, bedacych jednoczesnie wlascicielami oraz zarzadcami infrastruktury teletechniczne;.
Poszczegodlne strefy aktywnosci gospodarcze r6znig si¢ od siebie w zaleznosci od podmiotu
zarzadzajacego dang SAG. W tabeli 58 przedstawiono struktur¢ badanych stref aktywnos$ci
gospodarczej] wedlug podmiotu zarzadzajacego. W mozliwych formach odpowiedzi
uwzgledniono: spétke gminng, spotke zewnetrzng oraz osoby zatrudnione w urzedzie gminy,

zajmujace si¢ obstugg danej strefy aktywnosci gospodarcze;.
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Tabela 58. Struktura badanych stref aktywnosci gospodarczej zlokalizowanych na obszarach
gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewoddztwa matopolskiego wedlug podmiotu
zarzadzajacego dang SAG

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Wedlug wskazan ankietowanych blisko 64% ogétu badanych SAG zarzadzana jest przez spotke
zewngtrzng. Powyzsze wynika z faktu, iz czg$¢ badanych SAG stanowi jednocze$nie podstrefy

specjalnych stref ekonomicznych oraz w zalezno$ci od przynalezno$ci do danej strefy

248



zarzadzana jest przez Krakowski Park Technologiczny lub Katowicka SSE. Ponad 36% ogétu
badanych stref aktywnos$ci gospodarczej obstugiwana jest przez oddelegowane do tego celu
osoby zatrudnione w strukturach urzedow gmin. Wedlug wskazan respondentow w zadne;j
z ankietowanych gmin nie powotano odrgbnej spotki gminnej do zarzadzania SAG.
Niezwykle istotnym aspektem w procesie budowy / rozbudowy stref aktywno$ci
gospodarczej jest sposob ich finansowania. Bardzo czgsto decyzja o podjeciu lub zaniechaniu
realizacji danej przedsiewziecia uzalezniona jest w duzej mierze od posiadanych $rodkow
finansowych lub dostepu do zrodet zewnetrznych. Powyzsze wymaga poniesienia znacznych
naktadéw finansowych m.in. na budowe lub modernizacje istniejacej infrastruktury
technicznej, zakup nieruchomos$ci. W tabeli 59 przedstawiono taczne naktady oraz zrodia

finansowania poszczegdlnych SAG.

c +?Od?SE,\;I.F\3'EE§CL;'.\gK;ﬁ$E]bE§LF')V'C'O* (KHIb?"JKFn "S|G@GO" JKFLONC@EHFb?S?F
Q WIQYYYY Qz X_9X_n
w QYYQHRVYYYY W 79vZn
[ WYYORYYYY W 79vZn
X [YYQWXYYYY Q [9¥[n
Al XYYOQIYYYY Q [9¥[n
2 AYYQUZYYYY Y YoYYn
\ XIZYYYY Q [9¥[n
E 7JIKI@AH@MCNAPC QY [Y9[Yn
! B;u'<v ! ! QYY9YYn

19.$C+>F"%<>,%<&*$'>&.&". $"%&' ()$*+,"9X " %&Y%<$*.+,"*-%,3.+&.-45"*,()+&.$<+7(>-"$./+,) &*-45"% <>, >"
%<>,'()$*+4+,C+" 8B+." *+,@(/+45" &<$>"NB+ (@(/&456" .$" &1(>$<>,"/)0<=CR/$C+>&*3.," (E" ()<,D-"
$/)-* &RA+"8&(%&'$<4%,@=

#
Tabela 59. Naktady poniesione na budowe / rozbudowe stref aktywnos$ci gospodarczej

zlokalizowanych na obszarach badanych gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa
matopolskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.
II!

Laczne naklady na budowe / rozbudowe stref aktywnos$ci gospodarczej w badanych gminach
w latach 2007-2021 wyniosty 296 004,94 tys. zt, a $rednio w przeliczeniu na jedng gming
12 869,78 tys. zt (odchylenie standardowe SD = 16 314,33), przy czym wahaly si¢ one
w analizowanym okresie od 1 199,2 do 66 930,1 tys. zt. Z analizy uzyskanych wynikow ptynie
whniosek, iz najczescie] wykorzystywanym zrédlem finansowania budowy / rozbudowy stref
aktywnosci gospodarczej byly srodki wiasne, z ktorych korzystalo 100,0% badanych

przedsiebiorstw. Co wigcej, sSrodki wlasne byty uzupetniane srodkami pochodzacymi ze zrodet
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zewngtrznych. Najczgstszym  Zrodlem finansowania, z ktorego skorzystato 95,65%
ankietowanych, byty $rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej (m.in. Matopolski
Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 oraz Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020). Deklarowanym Zrédlem finansowania byty

réwniez $rodki krajowe — budzet panstwa, z ktorego skorzystato 8,70% ogoétu badanych gmin.
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6.3. Oddzialywanie badanych przedsi¢biorstw na rozwoj lokalny

Uzyskane w trakcie badan ankietowych dane pozwalaja na dokonanie analizy oraz oceny
oddziatywania badanych podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na obszarze
poszczegolnych stref aktywnosci gospodarczej na rozwdj lokalny gmin wiejskich oraz miejsko-
wiejskich wojewodztwa matopolskiego. Jak zaznaczono w podrozdziale metodycznym (6.1.)
wyniki zaprezentowane w tej czesci pracy postuzyly do weryfikacji trzech postawionych we
wprowadzeniu do rozprawy hipotez badawczych — H3, H4 oraz HS. Powyzsze hipotezy zostaty
poddane weryfikacji dwutorowo. W niniejszym podrozdziale hipotezy testowano w oparciu
o wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wérdéd przedstawicieli podmiotéw
gospodarczych prowadzacych dziatalno$§¢ na obszarze poszczegdlnych stref aktywnosci
gospodarczej.

Podmioty gospodarcze objgte badaniem poproszono o wskazanie w jaki sposob
prowadzona przez nie dziatalno$¢ na obszarze poszczegdlnych SAG wplywa na rozwoj
lokalny gmin w wymiarze gospodarczym, spotecznym, ekologicznym, infratechnicznym
1 przestrzennym. Ponizej przedstawiono wyniki analizy odpowiedzi dotyczacych
oddziatywania badanych przedsi¢biorstw funkcjonujacych na obszarze SAG na rozwdj lokalny
poszczegolnych gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa matopolskiego.
Wystepowanie oddziatywan oceniano w skali od 1 (zdecydowanie nie wystepuje)

do 5 (zdecydowanie wystepuje).
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Tabela 60. Wptyw dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na
obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej na rozwdj lokalny gmin w wymiarze gospodarczym
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Analizujac czastkowe wyniki badan ankietowych zawarte w tabeli 61 nalezy wskazac¢, iz
respondenci jako zdecydowanie najcze$ciej wystepujace oddzialywania prowadzonej przez
siebie dziatalnosci na rozwdj lokalny w wymiarze gospodarczym wskazali odpowiednio:
wzrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej gminy ($rednia ocena wystepowania = 5,00), tworzenie
nowych miejsc pracy (Srednia ocena wystgpowania = 4,91), dywersyfikacj¢ 1 zwigkszenie
nowoczesnosci gospodarki gminy ($rednia ocena wystepowania = 4,91), dostarczanie
dochodéw dla gmin z tytutu podatkéw ($rednia ocena wystepowania = 4,91) oraz ponoszenie
przez przedsigbiorstwa naktadow inwestycyjnych (Srednia ocena wystgpowania = 4,91).
Podkreslenia wymaga fakt, iz z perspektywy przedsigbiorstw funkcjonujacych na obszarze
poszczegolnych SAG stworzenie atrakcyjnych warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci stanowi
kluczowy czynnik decydujacy o lokalizacji przedsigbiorstwa w danej gminie. Odpowiednio
przygotowane tereny inwestycyjne w znaczeniu planistycznym, infrastrukturalnym i prawnym,
umozliwiaja przedsigbiorcom szybkie przystapienie do realizacji inwestycji oraz czg¢§ciowe
obnizenie jej kosztow. Powyzsze ksztattuje warunki, ktore jednoznacznie nalezy traktowac,
jako bezposrednig zachete, majaca skutkowaé wzrostem atrakcyjnosci inwestycyjnej danego
terenu, co w efekcie moze przyczyni¢ si¢ do wyzszego poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego danego obszaru. Réwnie waznym zjawiskiem z perspektywy dziatalno$ci
prowadzonej przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na obszarze stref aktywnosci gospodarcze;j
sa tworzone nowe miejsca pracy. Struktura zatrudnienia w przedsigbiorstwach strefowych
niewatpliwie oddzialuje pozytywnie na zmniejszenie bezrobocia w gminie oraz w dtuzszym
horyzoncie czasowym moze przyczyni¢ si¢ do dywersyfikacji lokalnego rynku pracy. Na
szczegllng uwage zashuguje rowniez fakt, iz przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ na
obszarze SAG dzialaja gtownie w branzach zaliczanych do sektora niskiej oraz §rednio-niskiej
techniki lub ustug mniej wiedzochtonnych, w ktorych nacisk na wdrazanie nowych rozwigzan
technologicznych oraz innowacji jest mniejszy niz w przypadku podmiotéw zaliczanych do
branz wysokiej techniki lub opartych na wiedzy. Szanse na zwigkszenie innowacyjnosci
przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarze poszczegdlnych SAG moze stanowi¢ tworzenie
krétkich tancuchéw dostaw, lokalnych systeméw produkeji oraz rozwdj nowoczesnych

technologii, ktore beda wykorzystywane w sektorach tradycyjnych. Za oddziatywania nieco
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rzadziej wystepujace, jednak réwniez dos¢ istotne zostalty uznane: stworzenie mieszkancom
mozliwosci zwigkszenia dochodow ($rednia ocena wystepowania = 3,50) oraz ozywienie
gospodarcze okolicy strefy (Srednia ocena wystepowania = 3,50). Zjawiskiem o wystgpowaniu
marginalnym uznano z kolei naptyw kapitalu zagranicznego ($rednia ocena wystgpowania =
2,15). Powyzsze moze $wiadczy¢ o znikomym znaczeniu oferowanych zachet inwestycyjnych
w procesie podejmowania decyzji o lokalizacji przedsigbiorstw z udzialem kapitatu
zagranicznego. Co wiegcej, uwzgledniajac zaprezentowane wyniki badan zaobserwowano
tworzenie si¢ dwoch kategorii obszarow wiejskich. Jedna z nich to obszary polozone
w sasiedztwie duzych miast, ktore beda w stanie wykorzysta¢ swoje szanse rozwojowe, druga
grupe tworzg obszary zmarginalizowane, cechujace si¢ zjawiskami negatywnymi. Podobnie
w przypadku podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno§¢ na obszarze SAG
w poszczegolnych gminach. Czynnik ten stanowi szanse¢ przede wszystkim dla przedsigbiorstw,
ktore zdolne sa do operowania na migdzynarodowych rynkach. Niezwykle wazne
w powyzszym zakresie jest zatem wsparcie instytucji zlokalizowanych w bezposrednim
otoczeniu przedsiebiorstw, dobrze znajacych specyfike danego obszaru. Na rys. 47
przedstawiono odsetek przedsigbiorstw strefowych podejmujacych wspotprace / kooperacje

z innymi podmiotami.
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Rys. 47. Odsetek przedsigbiorstw podejmujacych wspotprace / kooperacje z innymi
podmiotami
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Najczgstsza formg kooperacji przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w ramach stref

aktywnos$ci gospodarczej jest wspotpraca z powiatowymi urzedami pracy (100,0% wskazan),
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innymi przedsigbiorstwami spoza SAG (100,0% wskazan) oraz przedsigbiorstwami strefowymi
(76,5% wskazan). Istotna w opinii badanych podmiotdéw jest rowniez wspolpraca z lokalnymi
stowarzyszeniami, np. Stowarzyszeniem Metropolia Krakowska. Powyzsza forme
zadeklarowato 60,0% og6tu ankietowanych przedsigbiorstw. Ponad potowa badanych wskazata
na powigzania sieciowe z lokalnymi szkotami zawodowym. Odsetek przedsigbiorstw
deklarujacych powyzsza form¢ wspolpracy wynidst odpowiednio 58,3%. Zakres dzialania
obejmuje dostosowanie oferty edukacyjnej, kurséw, szkolen do zapotrzebowania lokalnych
przedsiebiorstw. Przykladem powyzszego jest wspolpraca podmiotéw gospodarczych
zlokalizowanych na obszarze Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej ze szkotami zawodowymi
z obszaru gmin. Zakres kooperacji obejmuje zawodowe kursy kwalifikacyjne oraz utworzenie
klas patronackich. Blisko polowa ankietowanych, tj. 49,6% ogo6tu badanych podmiotéw
gospodarczych, zadeklarowata wspotprace z uczelniami wyzszymi oraz instytucjami B+R,
IOB, inkubatorami przedsigbiorczos$ci, inicjatywami klastrowymi. Charakter kooperacji
w przypadku uczelni wyzszych ograniczat si¢ przede wszystkim do realizacji programu praktyk
zawodowych. Mniej popularng forma wspolpracy uznano tworzenie kierunkéow studiow lub
specjalnosci dedykowanych potrzebom lokalnych przedsigbiorstw. Najmniej liczng grupe
stanowity podmioty gospodarcze podejmujace wspotprace z lokalnym grupami dziatania —
odpowiednio 20% ogotu wskazan ankietowanych. Uwzgledniajac dane wynikajace
z przeprowadzonej analizy zaobserwowano, iz zakres terytorialny instytucji wsparcia
przedsigbiorczos$ci jest w skali calego kraju, w tym takze w wojewddztwie matopolskim, dos¢
nierownomierny. Na terenach wiejskich dziala ich zdecydowanie mniej niz na obszarach
miejskich, a znaczna ich cz¢$¢ koncentruje si¢ w aglomeracjach i $rednich miastach. Powyzszy
stan rzeczy znajduje rowniez odzwierciedlenie w uzyskanych wynikach badan, ktére wskazuja
na fakt wspolpracy badanych przedsigbiorstw z instytucjami zlokalizowanymi gléwnie na
obszarach miejskich. W konteks$cie problematyki podejmowanej w pracy nalezy rodwniez
zwréci¢ uwage na fakt, iz blisko potowa badanych podmiotow gospodarczych deklaruje
wspoltprace z uczelniami wyzszymi lub osrodkami naukowo-badawczymi. Obejmuje ona
gldwnie specjalistyczne doradztwo i1 wspotprace naukowa w zakresie prowadzonej przez
przedsiebiorstwa dziatalno$ci, wsparcie w tworzeniu laboratoriow lub realizacje
specjalistycznych ustug zwigzanych z testowaniem i1 homologacja produktow. Czes¢
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na obszarze SAG deklaruje rowniez korzystanie
ze wsparcia udzielanego przez inkubatory przedsigbiorczo$ci oraz o$rodki innowacji. Nalezy
zatem wskazaé, iz istotng funkcj¢ we wspieraniu podmiotdw gospodarczych funkcjonujacych

na obszarze stref aktywno$ci gospodarczej peini transfer wiedzy oraz nowych rozwigzan
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z podmiotdw otoczenia biznesu. Powyzsze wskazuje na duze znaczenie instytucji wsparcia
przedsiebiorczosci w stymulowaniu rozwoju gminy w wymiarze gospodarczym.

Kolejny obszar badawczy poddany analizie dotyczyl aspektu spolecznego rozwoju
lokalnego. W tabeli 61 zaprezentowano wplyw dziatalno$ci prowadzonej przez
przedsigbiorstwa funkcjonujace na obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej na rozwdj lokalny
gmin w wymiarze spolecznym. Wystepowanie poszczegdlnych zjawisk oceniano w skali

od 1 (zdecydowanie nie wystepuje) do 5 (zdecydowanie wystepuje).
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Tabela 61. Wptyw dzialalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na
obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej na rozwoj lokalny gmin w wymiarze spotecznym
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Uwzgledniajac wymiar spoteczny rozwoju lokalnego nalezy stwierdzié, iz jako zdecydowanie
najczesciej wystepujace oddziatywania zostaly zaliczone odpowiednio: stworzenie miejsc
pracy dla spolecznosci lokalnej (Srednia ocena wystgpowania = 5,00), przeciwdzialanie
niekorzystnym zjawiskom demograficznym w gminie (§rednia ocena wystepowania = 4,00),
zapewnienie szkolen na poziomie menadzerskim oraz wysoce specjalistycznym ($rednia ocena

wystepowania = 3,90) oraz zwigkszenie atrakcyjno$ci gminy jako miejsca pracy ($rednia ocena
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wystepowania = 3,83). Jak wskazuja powyzsze wyniki jako czynnik najczesciej wstepujacy
w kontek$cie rozwoju lokalnego gmin w wymiarze spotecznym uznano stworzenie miejsc
pracy dla spotecznos$ci lokalnej. Powyzsze potwierdzito 100% badanych podmiotow. Zasoby
te pomimo faktu, iz na obszarach wiejskich sa czgsto przedstawiane w kontekstach
negatywnych, co wynika z nizszej jakosci ksztalcenia na tych obszarach, to w wojewodztwie
malopolskim, podobnie jak w innych regionach kraju, obserwuje si¢ znaczng poprawe
wskaznikow edukacyjnych ludno$ci wiejskiej. Ponadto na wartosci zyskuje tradycja, lokalna
wiedza oraz praktyczne do§wiadczenia, ktorych nosnikiem jest spoteczno$¢ lokalna. Réwnie
istotny obszar oddziatywan stanowily dziatania z zakresu spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu (CSR) realizowane przez przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno§¢ na obszarze
poszczegolnych stref aktywno$ci gospodarczej. Wickszo$¢ respondentdow w powyzszym
zakresie zadeklarowalo sponsoring wydarzen kulturalnych oraz lokalnych klubow sportowych.
W opinii ankietowanych przedsigbiorstw za czynniki nieco rzadziej wystepujace uznano:
zwigkszenie integracji spotecznej w gminie (Srednia ocena wystgpowania = 2,80), wzrost liczby
ludno$ci w gminie (Srednia ocena wystgpowania = 2,63), poprawe jakosci zycia mieszkancow
gminy ($rednia ocena wystepowania = 2,32) oraz minimalizacj¢ negatywnych skutkow
peryferyjnosci (Srednia ocena wystepowania = 1,77). Uwzgledniajac zaprezentowane wyniki
badan uzna¢ mozna, iz rozw0j spoleczenstwa informacyjnego oraz gospodarki opartej na
wiedzy, a wspolczesnie takze spoteczenstwa cyfrowego, implikuje koniecznos$¢ statego
rozszerzania oraz aktualizacji zdobytych kompetencji. Inwestycje w kapitat ludzki to
w rozwini¢tych spoleczenstwach niekonczacy sig, zlozony oraz napotykajacy nieustannie nowe
wyzwania proces, gdyz zakres kompetencji oraz umiejetno$ci potrzebnych do dobrego
funkcjonowania w warunkach zmiany technologicznej i cywilizacyjnej nieustannie wzrasta
oraz pocigga za sobg konieczno$¢ ustawicznego ksztalcenia i samoksztalcenia. Zaniechania
w powyzszym zakresie wigzg si¢ z narastajagcymi zagrozeniami w postaci wykluczenia
spolecznego. Poprawa poziomu wyksztalcenia spotecznosci lokalnej niewatpliwie utatwia
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na obszarze poszczegdlnych stref
aktywnosci gospodarczej. Sklania réwniez badane przedsigbiorstwa do podejmowania
wspotpracy ze szkotami zawodowymi z obszaru gminy w celu tworzenia nowej jako§ciowo
oferty edukacyjnej dla mieszkancoéw obszarow wiejskich, uwzgledniajacej ich zapotrzebowania
na kwalifikacje poszczegdlnych pracownikow. Strefy aktywno$ci gospodarczej poprzez
lokalizacj¢ na swoim obszarze podmiotéw gospodarczych wpisuja si¢ rowniez w kolejny
czynnik majacy wpltyw na rozwdj lokalny gminy w wymiarze spotecznym, a mianowicie we

wzmacnianie pozytywnego oddzialywania w postaci wzrostu aktywno$ci spolecznej
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mieszkancow danej gminy. Angazujac cztonkdéw spotecznosci lokalnej tworza oraz
wzmacniaja wiezi mi¢dzyludzkie, wspieraja procesy dzielenia si¢ wiedza i dziedzictwem
kulturowym oraz wykorzystania r6znorodnosci i prowadzenia dialogu mig¢dzypokoleniowego.
Innym czynnikiem postrzeganym w kategoriach szansy na wzrost ludno$ci w gminie jest
naptyw nowych mieszkancow z obszaréw miejskich. Obecnie w poszczegdlnych gminach
wojewodztwa matopolskiego obserwuje sie wystgpowanie powyzszego zjawiska, ktore
w dluzszej perspektywie czasowej] moze wplynaé réwniez na poddane analizie
przedsigbiorstwa strefowe.

W tabeli 62 przedstawiono wptyw dziatalnos$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa
funkcjonujace na obszarze stref aktywnosci gospodarczej na rozwo6j lokalny gmin w wymiarze
ekologicznym. Wystepowanie poszczegdlnych zjawisk oceniano w skali od 1 (zdecydowanie

nie wystepuje) do 5 (zdecydowanie wystepuje).
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Tabela 62. Wptyw dzialalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na
obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej na rozwoj lokalny gmin w wymiarze ekologicznym
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych funkcjonujagcych na obszarze stref
aktywnos$ci gospodarczej deklaruje prowadzenie dzialalno$ci proekologicznej, oddziatujacej
w ich opinii na rozwoj lokalny gmin w wymiarze $rodowiskowym. Do oddzialywan,
zdecydowanie najczesciej wystepujacych na obszarze gminy zaliczono: recykling ($rednia
ocena wystepowania = 5,00), aktywnie prowadzong polityke ekologiczng ($rednia ocena

wystepowania = 5,00) oraz posiadanie infrastruktury technicznej stuzacej ochronie srodowiska

473 Termin ,,ekoinnowacja” odnosi si¢ do wszystkich form innowacji — technicznych i pozatechnicznych — ktore
stwarzaja szanse dla przedsigbiorstw oraz przynosza korzysci srodowisku dzigki zapobieganiu negatywnemu
wplywowi na srodowisko lub ograniczaniu go badz tez dzigki optymalizacji wykorzystania zasobow naturalnych
Zob. Komisja Europejska, Ekoinnowacje, klucz do przysziej konkurencyjnosci Europy, s. 1.

Pobrane z: ec.europa.cu/environment/pubs/pdf/ factsheets/ecoinnovation/pl.pdf [dostep: 02.04.2024].
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(Srednia ocena wystgpowania = 5,00). Za czynniki nieco rzadzie] wystg¢pujace uznano:
wdrazanie ekoinnowacji ($rednia ocena wystgpowania = 4,61) oraz zmniejszenie presji
srodowiskowej ($rednia ocena wystepowania = 4,00). Istotnym wnioskiem nasuwajacym si¢
z przeprowadzonej analizy jest fakt, iz nacisk na zréwnowazony rozwoj oraz ekologizacje¢
gospodarki, a takze wzrost $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa traktowane sa przez
zdecydowang wigkszo$¢ respondentow w kategorii szansy na podniesienie poziomu
konkurencyjno$ci oraz innowacyjnosci przedsiebiorstw funkcjonujacych na obszarze
poszczegolnych stref aktywnos$ci gospodarczej w danej gminie. Narastajagca presja
srodowiskowa wywiera coraz wigkszy wplyw rowniez na przedsigbiorstwa prowadzace
dzialalno$¢ w ramach mechanizmu SAG. Wiaze si¢ ona z nakladaniem na przedsi¢biorstwa
funkcjonujace na obszarze stref nowych obowiazkoéw oraz zobowigzan w zakresie wywierania
mniej szkodliwego wptywu na $rodowisko naturalne. Mozna zatem uznaé, iz dzialalno$¢
badanych przedsigbiorstw w obszarze ekologicznym stanowi wyraz adaptacji do trendoéw
srodowiskowych lub tez wykorzystania ich do zdobycia przewagi konkurencyjne;.

Kolejny obszar badawczy poddany analizie dotyczyt wymiaru infratechnicznego rozwoju
lokalnego. W tabeli 63 zaprezentowano wplyw dziatalno$ci prowadzonej przez
przedsigbiorstwa funkcjonujace na obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej na rozwdj lokalny
gmin w wymiarze infratechnicznym. Wystgpowanie poszczegdlnych zjawisk oceniano w skali

od 1 (zdecydowanie nie wystepuje) do 5 (zdecydowanie wystepuje).
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Tabela 63. Wptyw dzialalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na
obszarze stref aktywnosci gospodarczej na rozwo6j lokalny gmin w wymiarze infratechnicznym
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

258



Do zdecydowanie najczg$ciej wystepujacych oddzialywan w zakresie prowadzonej przez
przedsigbiorstwa dziatalno$ci na rozwoj lokalny gmin w wymiarze infratechnicznym zostaty
zaliczone odpowiednio: rozwoj infrastruktury transportowej (Srednia ocena wystgpowania =
4,00), rozw¢j infrastruktury elektroenergetycznej (srednia ocena wystepowania = 4,00), rozwdj
infrastruktury wodociggowej ($rednia ocena wystepowania = 4,00), rozwdj infrastruktury
kanalizacyjnej ($rednia ocena wystgpowania = 4,00) oraz rozwoj infrastruktury
telekomunikacyjnej ($rednia ocena wystgpowania = 4,00). Za czynniki nieco rzadziej
wystepujace uznano: rozwoj infrastruktury gazowej (§rednia ocena wystgpowania = 3,15) oraz
rozw0j infrastruktury cieptowniczej (§rednia ocena wystgpowania = 3,00). Dobrze rozwinigta
istniejagca na danym obszarze infrastruktura techniczna stanowi jeden z najczescie]
wystepujacych czynnikéw wplywajacych na decyzje przedsigbiorstw w zakresie lokalizacji
inwestycji na obszarze danej SAG w gminie. Powyzsze ogrywa kluczowa rol¢ w zapewnieniu
sprawnego przeptywu towaru, uslug i surowcéw oraz ulatwia kontakty z dostawcami
i odbiorcami. Réwnie istotne uwarunkowanie z perspektywy przedsiebiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ na obszarze poszczegdlnych stref aktywnosci gospodarczej stanowi rozwoj
infrastruktury telekomunikacyjnej. Internet oraz technologie cyfrowe tworza mozliwosci
przezwyci¢zenia odleglosci geograficznej oraz skracania dystansu do wiedzy, rynkow
1 w zakresie relacji biznesowych. Co wigcej, cyfryzacja umozliwia rozw6j nowych modeli
biznesowych oraz pozwala na wykorzystanie zasobéw firmy w znacznie bardziej wydajny
sposob dzicki nowym kombinacjom informacji, kapitatowi ludzkiemu oraz zasobom
technologicznym przedsi¢biorstwa. Rozwigzania oparte na nowoczesnych technologiach
stanowig zatem czynnik do realizacji modelu zrownowazonego, inteligentnego rozwoju
poszczegolnych jednostek samorzadow terytorialnych. Podkreslenia wymaga fakt, iz
dziatalnosci gospodarcza prowadzona przez przedsigbiorstwa funkcjonujace na obszarze SAG
staje si¢ coraz czesciej impulsem dla wiadz samorzadowych w zakresie podejmowanych
dziatah umozliwiajacych rozwoj gminnej infrastruktury technicznej.

W tabeli 64 przedstawiono wptyw dziatalnos$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa
funkcjonujace na obszarze stref aktywnosci gospodarczej na rozwoj lokalny gmin w wymiarze
przestrzennym. Wystepowanie poszczegolnych zjawisk oceniano w skali od 1 (zdecydowanie

nie wystepuje) do 5 (zdecydowanie wystepuje).
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*SD — odchylenie standardowe, **Q1 — kwartyl dolny, ***Q3 — kwartyl gorny

Tabela 64. Wptyw dzialalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na
obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej na rozwoj lokalny gmin w wymiarze przestrzennym
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Sfera przestrzenna uwzglednia zagospodarowanie przestrzenne, uktady funkcjonalno-
przestrzenne, dostepnos$¢ przestrzenna, tad przestrzenny, czynniki ksztaltujace przestrzen
ekonomiczng, lokalizacyjne procesy przestrzenne oraz warto$¢ przestrzeni. Analizujac
uzyskane wyniki mozna dostrzec, iz zdecydowanie najczgsciej wystepujace oddziatywania
prowadzonej przez przedsigbiorstwa dziatalno$ci gospodarczej na rozwdj lokalny gmin
w wymiarze przestrzennym wskazano odpowiednio: zagospodarowanie czgsci obszaru strefy
(Srednia ocena wystepowania = 5,00) oraz zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym strefy
($rednia ocena wystgpowania = 5,00). Za czynniki nieco rzadziej wystepujace, jednak rowniez
dos¢ istotne uznano: zwigkszenie spojnosci przestrzenne;j i infrastrukturalnej gminy i integracja
z innymi SAG ($rednia ocena wystepowania = 3,00), podnoszenie efektywnosci podmiotow
odpowiedzialnych za planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne ($rednia ocena
wystepowania = 3,00). Uwzgledniajac powyzsze wyniki badan nalezy wskazaé, iz
przedsigbiorstwa bedace elementem przestrzeni ekonomicznej stanowig jeden z podstawowych
czynnikOw rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegoédlnych regionow. Wplywaja one na
struktury przestrzenne uktadow lokalnych za pomoca inwestycji, ktére moga prowadzi¢ do
utrwalania lub przeobrazania tych struktur. Powyzsza analiza potwierdza zatem, iz dziatalnos¢
prowadzana przez podmioty gospodarcze zlokalizowane na obszarze SAG, podobnie jak
w przypadku wymiaru infratechnicznego rozwoju lokalnego, stanowi bodziec dla wtadz
lokalnych w zakresie dokonywania zmian w uzytkowaniu ziemi, rozumianych jako
strategiczne, zgodne z rozwojem zrdwnowazonym oraz zasadami planowania przestrzennego
zajgcie terenu poprzez racjonalne wykorzystanie zasobow lokalnych pod funkcje inwestycyjne.
Dodatkowo stwarza mozliwo$¢ zagospodarowania oraz rewitalizacji  obszarow

zdegradowanych. Podsumowujac powyzsze rozwazania, jak pokazala analiza dziatalnosci
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prowadzonej przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na obszarze poszczegdlnych SAG,
atrakcyjno$¢ zorganizowanych terendéw inwestycyjnych wynika przede wszystkim
z wielowymiarowego potencjalu spoteczno-gospodarczego danego regionu. Regulacje
podatkowe, dogodna lokalizacja, bliskos¢ wezidw komunikacyjnych czy rozwiniete
szkolnictwo zawodowe, pozwalajace na pozyskanie wykwalifikowanych kadr, to wszystko
sktada si¢ na przyjazny ekosystem, sprzyjajacy lokalizacji przedsigbiorstw na danym obszarze.
Wymiernym rezultatem funkcjonowania SAG w gminach jest zatem liczba przedsigbiorstw
prowadzacych na ich obszarze dziatalno$¢, ktoéra oddziatluje na rozwdj lokalny gmin
w  wymiarze gospodarczym, spotecznym, ekologicznym, infratechnicznym oraz
przestrzennym.

Zarowno obszary miejskie, jak i wiejskie sa wysoce heterogenistycznymi jednostkami
przestrzennymi*’4, ktore oferujg specyficzne zasoby lokalne przydatne do prowadzenia
dziatalnosci przez przedsigbiorstwa funkcjonujace na obszarze stref aktywnos$ci gospodarcze;.
W dalszej cz¢sci badania przedstawicieli podmiotow gospodarczych poproszono o wskazanie
wykorzystywanych lokalnych czynnikdéw produkcji zwigzanych z prowadzong przez siebie
dzialalnoscig na obszarze poszczegolnych SAG. Istotnos¢ poszezegdlnych czynnikow oceniano

w skali od 1 (czynnik zupelnie nieistotny) do 5 (czynnik zdecydowanie istotny, kluczowy).
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Tabela 65. Lokalne czynniki produkcji wykorzystywane przez przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze stref aktywnosci gospodarczej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Analizujac powyzsze wyniki mozna dostrzec, iz wedtug wskazan respondentdw bioracych
udzial w badaniu jako kluczowe lokalne czynniki produkcji wykorzystywane w prowadzonej

dzialalnosci przez przedsiebiorstwa funkcjonujace w ramach SAG uznano: infrastrukture

474 K. Zmija, Innowacyjnos$é przedsiebiorstw sektora... op. cit., s. 293.
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techniczng ($rednia istotno$¢ ocen = 5,00) oraz lokalne materiaty, surowce, komponenty
(Srednia istotno§¢ ocen = 4,00). Najnizej w opinii ankietowanych oceniono: baze
poddostawcow ($rednia istotno$¢ ocen = 2,59) oraz sie¢ wspOtpracy pomiedzy SAG/SSE
(Srednia istotno$¢ ocen = 2,87). Uwzgledniajac zgromadzony materiat nalezy wskazaé, iz
wojewodztwo matopolskie charakteryzuje dobrze rozwinigta infrastruktura komunikacyjna
zwigzana z bliskoscig wezla autostrad Al 1 A4 oraz dobrze zaprojektowane rozwigzania
transportowe. Zapewniaja one dobra przepustowos¢ w kierunku wschod — zachdd oraz
korzystne potozenie poszczegdlnych gmin w sasiedztwie aglomeracji krakowskiej, konurbacji
Slaskiej 1 Bielska-Biatej, na szlaku komunikacyjnym biegnagcym w stron¢ Katowic. Z tego tez
wzgledu wysoko przez przedsigbiorstwa strefowe zostata oceniona istniejaca infrastruktura
techniczna na obszarze poszczegolnych SAG. Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez fakt, iz
region charakteryzuje duza réznorodno$¢ rzezby terenu, budowy geologicznej, warunkow
klimatycznych, hydrologicznych i glebowych. Ponadto w wojewddztwie wystepuja ztoza
surowcOw mineralnych, m.in.: ropa naftowa, gaz ziemny, siarka, gips, cynk, otow, piaskowce,
wapienie, wegiel kamienny, s6l kamienna, wody mineralne oraz geotermalne. W opinii
respondentéw Srodowisko lokalne, w ktérym dziata przedsigbiorstwo, oferuje specyficzne
zasoby, walory lub posiada specyficzne cechy, ktére moga sprzyja¢ rozwojowi prowadzonej
dziatalnosci na obszarach poszczegdlnych SAG. Co wigcej, znaczna czg¢§¢ przedsigbiorstw
dziatajacych w tradycyjnych branzach, takich jak przetworstwo przemystowe, przemyst
meblarski czy budownictwo wykorzystuje surowce naturalne, ktére nadal stanowig czynnik
rozwoju poszczegdlnych gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa matopolskiego.
Wykorzystanie powyzszych zasobéw w sposob nietradycyjny moze wspomoc przedsigbiorstwa
w tworzeniu nowej warto$ci. RoOwnoczesnie nalezy wskaza¢, iz w przypadku czesci gmin
dystans dzielacy poszczegolne obszary od centrow rozwoju, jakimi sg miasta, moze utrudniac¢
dyfuzje wiedzy oraz nowoczesnych technologii, co w konsekwencji stwarza warunki do
powstawania specyficznych lokalnych nisz rozwojowych, opartych wlasnie na tych
tradycyjnych sektorach. Zapobieganie powyzszemu zjawiskowi jest niezwykle istotne, gdyz
ewentualne procesy destrukcyjne, wywodzace si¢ z nasilonej zaleznos$ci od zewnetrznych
technologii, mogg coraz bardziej utrudnia¢ rozwdj lokalny, z uwagi na fakt, iz poszczegdlne
obszary beda stopniowo traci¢ swoja tozsamo$¢ dla spotecznosci lokalnych. Tego typu
zjawiska stanowig zatem kluczowy czynnik pozwalajacy na zachowanie, a nawet
wyeksponowanie specyficznych zasobéw danego obszaru.

Innowacje i innowacyjnos$¢ sa uznawane za jeden z najbardziej progresywnych czynnikdéw

rozwoju oraz wzrostu spoteczno-gospodarczego w wymiarze terytorialnym, w tym réwniez
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lokalnym*”. Co istotne, strefy aktywnosci gospodarczej oddziatujg na stopieh nowoczesno$ci
gospodarki gminy poprzez wdrazanie w podmiotach gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢
na obszarze poszczegdlnych SAG innowacji produktowych oraz w procesach biznesowych*7®,
W tabeli 66 przedstawiono procentowy rozklad badanych podmiotéw gospodarczych wedtug

rodzaju wdrozonych innowacji.
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Tabela 66. Procentowy rozkltad badanych podmiotéw gospodarczych wedlug rodzaju
wdrozonych innowacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Wyniki przeprowadzonej analizy udzielonych odpowiedzi wskazuja, iz 55,7% ogoétu
przebadanych podmiotéw gospodarczych wprowadzito przynajmniej jedng innowacj¢ w ciaggu
ostatnich 3 lat, przy czym innowacje produktowe wprowadzito 40,6% ogotu badanych
przedsigbiorstw, z kolei 65,6% — innowacje w procesie biznesowym*”®. Negatywng odpowiedz
wskazato 14,8% badanych podmiotéw gospodarczych, z kolei 29,5% ankietowanych nie
dysponuje danymi w powyzszym zakresie. Analizujac podstawowe charakterystyki ilosciowe

dotyczace innowacji produktowych najczesciej wskazywana przez ankietowych forma byly

& Ibidem, s. 34.

476 Czwarte wydanie Podrecznika Oslo z 2018 r. wprowadza nowg klasyfikacje innowacji, dziejac je na dwie
zasadnicze kategorie: innowacje produktowe i procesowe. Definicja oraz typologia innowacji zaproponowane
przez Eurostat i OECD w Podreczniku Oslo sg szeroko stosowne w badaniach statystycznych, jak i w literaturze
przedmiotu oraz badaniach empirycznych. Majac na uwadze powyzsze, w niniejszej pracy postanowiono przyjac
przedmiotowg definicj¢ oraz typologig.

477 Innowacja produktowa — to nowy badZ ulepszony wyrdb lub ustuga, ktore znaczgco rdznig sie od
dotychczasowych wyrobow lub ustug przedsigbiorstwa i ktore zostaly wprowadzone na rynek. Moze by¢
wynikiem zastosowania nowej wiedzy lub technologii badz nowych zastosowan lub kombinacji istniejacej wiedzy
i technologii.

Zob. OECD/Eurostat, Olso Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation,
4th Edition, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris /
Eurostat, Luxemburg 2018, s. 70-71.

478 Innowacja w procesie biznesowym — nowy lub ulepszony proces biznesowy dla jednej lub wielu funkcji
biznesowych, ktory rdzni si¢ znaczaco od dotychczasowych procesow biznesowych przedsigbiorstwa i w nim
zastosowany. Ulepszenie procesu biznesowego moze obejmowaé jego wigksza skutecznosé, efektywnosé
wykorzystania zasobdw, niezawodno$¢ i odpornos$¢, przystgpnosé, wygode i uzyteczno$¢, dla o0sob
zaangazowanych w proces biznesowy, zewnetrzny lub wewnetrzny dla przedsigbiorstwa.

Zob. OECD/Eurostat, Olso Manual 2018..., op. cit., s. 70-71.

479 Odsetek wskazan w przypadku rodzaju wdrozonych innowacji nie sumuje si¢ do wartosci ogétu udziatu
przedsigbiorstw, ktore wdrozyly innowacje, gdyz bylo to pytanie wielokrotnego wyboru, tym samym respondent
mogl wskazaé wiecej niz jedna odpowiedz.
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odpowiednio nowe ustugi, znaczaco ulepszone ustugi oraz nowe wyroby. Najmniej wskazan
ankietowanych przypadlo znaczaco ulepszonym wyrobom. W przypadku drugiego sposrod
wdrazanych rodzaju innowacji w procesach biznesowych, stwierdzono, iz innowacje
o charakterze procesowym zwigzane byly przede wszystkim z wdrazaniem nowych lub
ulepszonych metod wytwarzania (produkcji) wyroboéw lub $wiadczenia ustug. Wsrod
wdrozonych innowacji dominuja te stanowigce nowos¢ na skale lokalng, wzglednie regionalna.
Powyzsze zwigzane jest z faktem, iz badane przedsigbiorstwa zlokalizowane na obszarze
poszczegoOlnych stref aktywno$ci gospodarczej najczesciej ograniczaja skale swojej
dziatalnos$ci do rynkéw lokalnych, a zatem taka skala innowacji z powodzeniem moze by¢ dla
nich wyrdznikiem w zakresie konkurencyjnosci. Opierajac si¢ na danych dotyczacych
aktywnos$ci innowacyjnej w sektorze przedsigbiorstw w wojewddztwie matopolskim nalezy
wskazaé, iz odsetek podmiotéw aktywnych innowacyjnie w Malopolsce jest wyzszy niz
warto$ci $rednie notowane w kraju*®. Mozna zatem uzna¢, iz w regionie wystepujg korzystne
warunki do prowadzenia dzialalnosci innowacyjnej. Co wigcej, powyzsze potwierdza odsetek
wskazan ankietowanych podmiotow gospodarczych w obszarze wdrozonych w ciggu ostatnich
3 lat innowacji. Budowanie $rodowiska innowacyjnego wymaga aktywnosci wszystkich
aktoréw tworzacych model innowacyjnosci w poszczegolnych regionach. Skutecznie tworzony
klimat innowacyjnych zachowan podmiotow sfery produkc;ji i ustug, organizacji oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, aktywnie zachecajacy lokalne spotecznos$ci do wlaczenia si¢
w przedmiotowy proces tworzy region innowacyjny. Posiada on rdwniez potencjat B+R, ktory
jest gotowy do prowadzenia badan naukowych, wspolpracy z podmiotami lokalnymi oraz
wdrazania efektow badan naukowych do gospodarki. W tabeli 67 oraz na rys. 48 przedstawiono
procentowy rozklad badanych przedsigbiorstw wedlug podejmowanej wspotpracy

z instytucjami B+R.

(c’ $]CedCA?H?' I'KFJ@E@BHN?JK'3r! (KHIb?'CAIGS]KcbKLA "S]|G@GO'CAIGS]KcbKLA]@
Q %IK N X]9Mn
w -CN N X]9Mn
[! 7JKIQAH@MCNAPC Q Y9 \n
! B;u'<v ! QQn QYY9YYn

480 Szerzej: Dziatalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2017-2019, GUS 2021.
Pobrane z: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technik
a /dziatalnos$¢-innowacyjna-przedsiebiorstw-w-latach-20172019,2,18.html. [dostep: 16.06.2024].
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Tabela 67. Procentowy rozktad badanych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na
obszarze poszerzonych stref aktywnosci gospodarczej wedlug podejmowanej wspotpracy
z instytucjami B+R

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.
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Rys. 48. Procentowy rozklad przedsigbiorstw wedlug formy prowadzonej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej (B+R)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Wsréd badanych podmiotéw gospodarczych 49,8% prowadzi dziatalnos¢ B+R, przy czym
40,2% posiada wilasng komorke B+R, z kolei 59,8% podejmuje w powyzszym obszarze
wspotprace w formie kooperacji partnerskiej lub outsourcingu. W tym miejscu nalezy wskazac,
1z wojewddztwo matopolskie na tle kraju charakteryzuje si¢ znaczagcymi inwestycjami w sfere

badan i rozwoju*®?

. Utrzymujacy si¢ rosnacy trend w zakresie rozwoju dziatalno$ci B+R jest
zjawiskiem pozytywnym w kontekscie zwigkszania poziomu innowacyjnos$ci regionu.
Wskazuje na rosngce znaczenie badan i rozwoju w gospodarce regionu, podczas gdy to wiasnie
prace B+R sg jednym z gtéwnych czynnikdw wzrostu gospodarczego. Podkreslenia wymaga
réwniez fakt, iz kluczowe znaczenie w gospodarce lokalnej ma wystepowanie przedsigbiorstw
wysokiej i zaawansowanej techniki. Zaawansowanie technologiczne nalezy postrzega¢ jako

odzwierciedlenie poziomu rozwoju naukowo-technicznego, a stosowane technologie sa

W pewnym stopniu wyrazem nowoczesnosci oraz zaawansowania cywilizacyjnego danej

481 Nawigzanie wspotpracy moze by¢ podejmowane z nastepujgcymi podmiotami partnerskimi, m.in.: inne
przedsigbiorstwa nalezace do tej samej grupy przedsigbiorstw, dostawcy, klienci, konkurenci, przedsigbiorstwa
konsultingowe, laboratoria komercyjne, prywatne instytucje B+R, placowki naukowe PAN, instytuty badawcze,
zagraniczne publiczne instytucje B+R, szkoty wyzsze.

Szerzej: Dziatalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2017-2019, GUS 2021. Pobrane z: https://stat.gov.pl
/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technik a /dzialalnosc-innowacyjna-
przedsiebiorstw-w-latach-20172019,2,18.html. [dostgp: 16.06.2024].

482 Szerzej: Dziatalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2017-2019, GUS 2021.

Pobrane z: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technik
a /dziatalnos$¢-innowacyjna-przedsiebiorstw-w-latach-20172019,2,18.html. [dostep: 16.06.2024].
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gospodarki. Termin wysoka technika oznacza dziedziny aktywno$ci gospodarczej
przedsigbiorstw, gdzie w warto$ciach sprzedazy odnotowuje si¢ wysoki udzial prac badawczo-
rozwojowych — powyzej 5%. Przedsigbiorstwa zaawansowane technologicznie majg
priorytetowe znaczenie dla systemu innowacyjnego, bowiem sa to podmioty potencjalnie oraz
w ujeciu bezposredniej dzialalnosci badawczo-rozwojowej najbardziej innowacyjne®®?,
Kolejny poddany analizie obszar badawczy dotyczyt istniejacych w poszczegdlnych strefach
aktywnos$ci gospodarczej warunkéow do wdrazania rozwoju podmiotow reprezentujacych

branze wysokiej i sredniowysokiej techniki oraz oparte na wiedzy*%*

. W tabeli 68 oraz na rys.
49 przedstawiono struktur¢ dzialalnosci badanych podmiotow gospodarczych wedtug stopnia

zaawansowania techniki.

5"QMG?[l@?MG?$\D?JEA?$"EFHI &FKQLQZ$
5QZLEBS NEK"EF?DM@BM_$"DEA?F@"M IM@\?$ "D@QFKId\IEDH
F@1?P?[JEab$ASKLDQCIQ$AQFPO| "D@QFKId\IEDH E\GdLBM_$
23*$UVVWSS \?F2JIQH$
%BKEZ?$LQM_3$1Z? | 26 — Komputery, wyroby elektroniczne
. . 4 5,26%
(ang. High-technology) 1 optyczne
20 — Chemikalia i wyroby chemiczne 6 7,89%
27 — Produkcja urzadzen elektrycznych 2 2,63%

28 — Maszyny i urzadzenia, gdzie indziej

7DQFJIRBKEZ?$LQM_$ niesklasyfikowane > 6,58%
(ang. Medium high-
technology) 29 — Produkcja pojazdoéw
samochodowych, przyczep i naczep, 5 6,58%

z wylaczeniem motocykli
32.5 — Produkcja urzadzen,
instrumentow oraz wyrobow 1 1,32%
medycznych, wlgczajac dentystyczne
19 — Wytwarzanie i przetwarzanie koksu

0,
i produktéw rafinacji ropy naftowej ! 1,32%
22 — Wyroby z gumy i tworzyw 8 10,53%
sztucznych
7DQFRJIRIKZ?$LQM_BZ 23 — Produkcja wyrobéw z pozostatych
. . . . 4 5,26%
(ang. Medium low- mineralnych surowcéw niemetalicznych
technology)$ 24— Metale 2 2,63%
25 (bez 25.4) — Wyroby metalowe
gotowe, z wylaczeniem maszyn 12 15,78%
1 urzadzen

483 K. Zmija, Innowacyjno$¢é przedsiebiorstw sektora... op. cit., s. 246.

484 W celu weryfikacji struktury dziatalno$ci badanych podmiotow gospodarczych wedtug stopnia zaawansowania
techniki oraz zaangazowania wiedzy, ankietowanych przedstawicieli podmiotéw gospodarczych poproszono
o wskazanie procentowego udzialu prac badawczo-rozwojowych w warto$ciach sprzedazy. Blisko 100,00%
badanych, prowadzacych dzialalno$¢ B+R, odméwilo odpowiedzi na przedmiotowe pytanie, z uwagi na brak
danych Iub tajemnic¢ przedsigbiorstwa. Majac na uwadze powyzsze, opierajac si¢ na klasyfikacji dziedzin
(dziatéw 1 grup) sekcji C — Przetworstwo przemystowe wedtug stopnia zaawansowania techniki oraz sekcji G-U
(ustugi) wedlug stopnia zaangazowania wiedzy, przeprowadzono stosowng analizg.
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B 33— Napfawa, kons;rwaqa’ > 2.63%
i instalowanie maszyn i wyrobow

10 — Artykuty spozywcze 10 13,16%
11 — Produkcja napojow 2 2,63%
13 — Produkcja wyrobow tekstylnych 1 1,32%

16 — Drewno i wyroby z drewna i korka,

z wylaczeniem mebli; wyroby ze stomy N

) "y ; 3 3,95%

i materiatdéw w rodzaju stosowanych do

1IKZ?$LQM_J&Z? wyplatania
(ang. Low technology) . i
17 — Papier i wyroby z papieru 2 2,63%
18.1 - Drukoyvame i d21a1.alnosc ) 2.63%
ustugowa zwigzana z poligrafia
31 — Meble 3 3,95%
32 (bez 32.5) — Pozostata produkcja
wyrobow z wytaczeniem produkcji N
. , . 1 1,32%
urzadzen, instrumentéw oraz wyrobow
medycznych, wlacznie z dentystycznymi
&)d(=e $ 76 100,00%
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Tabela 68. Struktura przedsiebiorstw sekcji C — przetworstwo przemystowe funkcjonujacych
na obszarze stref aktywnosci gospodarczej wedtug stopnia zaawansowania techniki
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.
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Rys. 49. Przedsiebiorstwa sekcji C — przetworstwo przemystowe wedlug stopnia

zaawansowania techniki
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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Opierajac si¢ na klasyfikacji dziedzin (dzialéw 1 grup) sekcji C — Przetworstwo
przemystowe wedtug stopnia zaawansowania techniki, stwierdzono, Ze w badanej probie 38,0%
przedsigbiorstw zalicza si¢ do sektora $rednio-niskiej techniki, 32,0% do sektora niskiej

techniki, z kolei 30,0% do sektora wysokich i $rednio-wysokich technologii*®’

. W przypadku
tych ostatnich byly to podmioty z dziatu: dziatalno$¢ w zakresie produkcji sprzetu
komputerowego, medycznego, motoryzacyjnego (pojazdy samochodowe, czeSci
samochodowe), urzadzen elektrycznych oraz wyrobow chemicznych. Uwzgledniajac podziat
terytorialny kraju w przypadku wojewodztwa matopolskiego odsetek podmiotow wysokiej
1 $rednio-wysokiej techniki w ogolnej liczbie przedsigbiorstw Przetworstwa przemystowego
w 2021 r. wyniost $rednio 16,9%*¢ i byt nizszy o 13,1 pkt. proc. niz $rednia warto$¢ dla
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze poszczegdlnych SAG objetych
badaniem. Co wigcej, na tle kraju odsetek podmiotéw wysokiej i §rednio-wysokiej techniki
w ogolnej liczbie przedsigbiorstw Przetworstwa przemystowego w 2021 r. ksztattowal si¢ na
$rednim poziomie 18,3% i rdwniez byl nizszy w poroéwnaniu z odsetkiem przedsi¢biorstw
funkcjonujacych na obszarze stref aktywnosci gospodarczej, reprezentujacych branze wysokiej
i $rednio-wysokiej techniki. W ujeciu ogdlnokrajowym podmioty prowadzace dziatalnos¢
w dziatach PKD zaliczanych do wysokiej techniki stanowity 2,7% aktywnych przedsigbiorstw
Przetworstwa przemyslowego, natomiast przedsigbiorstwa zaliczone do dziatow $rednio-
wysokiej techniki stanowily odpowiednio 15,6%. Wsrod przedsigbiorstw wysokiej techniki
przewazaly podmioty z dziatu 26 — Produkcja komputerow, wyroboéw elektronicznych
1 optycznych (73,1% ogoétu przedsigbiorstw Przetworstwa przemystowego). Wystepowanie w
danej gospodarce wysokiej 1 zaawansowanej techniki ma istotne znaczenie dla jej
innowacyjno$ci. Zaawansowanie technologiczne postrzega¢ bowiem mozna jako
odzwierciedlenie poziomu rozwoju naukowo-technicznego, a stosowane technologie sa
W pewnym stopniu wyrazem nowoczesno$ci oraz zaawansowania cywilizacyjnego danej
gospodarki. Udzial podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na obszarze poszczegdlnych
stref aktywnosci gospodarczej nalezacych do sektora wysokiej oraz $rednio-wysokiej techniki

postrzega¢ nalezy zdecydowanie pozytywnie z puntu widzenia mozliwosci kreowania

485 Informacje o branzach wysokich lub $rednio-wysokich technologii lub zaawansowanych technologicznie
wiedzochtonnych ustug, zgodnie z klasyfikacja Eurostat zawarte s w opracowaniu pn. ,, High-tech industry and
knowledge-intensive services”.

Pobrane z: http://ec.europa.cu/eurostat/cache/metadata/en/htec_esms.htm [dostep: 02.04.2024].

486 Szerzej: Nauka i Technika w 2021 r., Analizy statystyczne, GUS 2023. Pobrane z: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/nauka-i-technika-w-2021-roku,1,1 8
.html [dostep: 30.06.2024].
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innowacji na tych obszarach. W tabeli 69 oraz na rys. 50 przedstawiono strukture dziatalnos$ci

badanych podmiotow gospodarczych wedlug stopnia zaangazowania wiedzy.
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82 — Dziatalno$¢ zwigzana
z administracyjna obstuga biura
1 pozostata dziatalno$¢ 1 2,94%
wspomagajaca prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej

9JJG 53 — Dziatalno$¢ pocztowa
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Tabela 69. Struktura przedsigbiorstw sekcji G-U (ustugi) funkcjonujacych na obszarze stref
aktywnos$ci gospodarczej wedtug stopnia zaangazowania wiedzy
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.
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N
Rys. 50. Przedsigbiorstwa sekcji G-U (ustugi) wedtug stopnia zaangazowania wiedzy
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Wsréd podmiotéw prowadzacych dziatalnosé ustugowa w sekcjach G-U 76,0% stanowity
przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi zaliczane do ushlug mniej wiedzochtonnych, z kolei
pozostate 24,0% $wiadczyto ushugi zaliczane do kategorii ustug opartych na wiedzy. Wsrod
tych drugich znalazty si¢ ushugi wysokiej techniki (dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem
5,9% oraz w zakresie informacji 2,9%), ustugi rynkowe, takie jak dziatalno$¢ firm centralnych
(ang. head offices), doradztwo zwigzane z zarzadzaniem (5,9% badanych podmiotéow z sekcji

G-U), ustugi finansowe (2,9%) oraz inne ustugi, jak np. dziatalno$¢ wydawnicza, sportowa,
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rozrywkowa i rekreacyjna (5,9%). Pokreslenia wymaga fakt, iz na tle kraju podobnie jak
w przypadku przedsigbiorstw wedlug stopnia zaawansowania techniki, odsetek przedsigbiorstw
$wiadczacych ushugi zaliczane do kategorii ustug opartych na wiedzy jest wyzszy
w poszczegOlnych strefach aktywnosci gospodarczej objetych badaniem*®’. W ogdlnej liczbie
podmiotéw ushug wysokiej techniki najliczniejsza grupe w skali ogolnokrajowej stanowity
podmioty z dzialu Dziatalno$§¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dzialalno$§¢ powigzana (60,4% podmiotow), ktory tacznie z dziatami
Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacji i Telekomunikacja stanowig reprezentacje sektora
ICT*8, Nalezy wskaza¢, iz ustugi oparte na wiedzy zwigzane sg z intensywnym
wykorzystaniem nowych technologii oraz specjalistycznych umiej¢tnosci i wiedzy zawodowe;.
Sa kluczowe dla gospodarki, z uwagi na istotne zrodlo wzrostu zatrudnienia oraz wartosci
dodanej. Ponadto stanowia potencjat do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, stad tez ich
relatywny udzial w badanej probie nalezy postrzegaé pozytywnie w aspekcie problematyki
podjetej w rozprawie. Podkreslenia wymaga fakt, iz przeszkoda w ich rozwoju jest opieranie
dziatalnos$ci gtownie na tradycyjnych sektorach gospodarki i niskim stopniu zaawansowania
technologii oraz niewielkim zapotrzebowaniu na wiedzg. Kluczem do sukcesu jest nasycenie
przestrzeni poszczegdlnych gmin nowatorskimi rozwigzaniami, odnoszacymi si¢ zarowno do
tradycyjnych, zakorzenionych w danym terytorium rodzajoéw dziatalnos$ci, jak rowniez nowych
aktywnosci gospodarczych. Powyzsze rozwazania moga prowadzi¢ do reorganizacji struktury
gospodarki poszczegélnych obszaréw, w ktorych dzigki wiedzy oraz nowoczesnym
technologiom tworzone s3 nowe branze, powigzane z istniejaca strukturg gospodarcza
1 kluczowymi dla danego regionu zasobami.

Lokalizacja przedsigbiorstw na obszarze danej strefy aktywnos$ci gospodarczej uzalezniona
jest od konkretnych potrzeb poszczegdlnych podmiotow. W powyzszym zakresie istotng role
odgrywa atrakcyjno$¢ terenu, na ktérym moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Nie
zalezy ona wylacznie od takich czynnikow jak koszty pracy, niezbedna infrastruktura,
dostgpno$¢ surowcoéw mineralnych czy kwalifikacje osob zamieszkujacych dany obszar.
O wyborze miejsca moze decydowacé rowniez postawa oraz zaangazowanie wtadz lokalnych,

w tym mozliwo$¢ uzyskania ulg lub zwolnieh od podatkéw lokalnych. W tabeli 70

487 Zob. Nauka i Technika w 2021 r., Analizy statystyczne, GUS 2023. Pobrane z: https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/nauka-i-technika-w-2021-roku,1,1 8
.html [dostep: 30.06.2024].

488 Sektor ICT — branza gospodarki obejmujaca przedsigbiorstwa, ktorych gtéwnym rodzajem dziatalnosci jest
produkcja dobr i ushug pozwalajacych na elektroniczne rejestrowanie, przetwarzanie, transmitowanie, odtwarzanie
lub wyswietlanie informacji. Zob. Wskazniki spoleczenstwa informacyjnego — badania wykorzystania technologii
informacyjno-telekomunikacyjnych, GUS, Warszawa 2009.
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przedstawiono motywy oraz korzySci wynikajace z funkcjonowania przedsigbiorstw na
obszarze poszczegdlnych SAG. Istotno$¢ poszczegodlnych czynnikow oceniano w skali

od 1 (zupetnie nieistotny) do 5 (zdecydowanie istotny, kluczowy).

BL@EME'LA?I'OLAIEIHK'KLO?kK

2F? 2
CAIGS]KCbKLAJ@MF?'Lb]I?AIG + 5AGSFK 0/n 8GSK?F?| 8KF | 87T uVvnn | UWnnn

(c

5@GDKHL@UAICR@RITSNKG @
Q' HIPEF@D@MILNF@H@AICLN Q@7 | "OYY | YoYYl ® AR R "

3@B@V!IMelAP!GIB@JPdA@M
M!IKMNGDCIVc!b@3BI8UigrVc

[ 5@JIAPDM@!M!PIKINGCN!H@ QQA
* |bTLATGPEICLMNGDEVEOLEV

ITLKCIA@I@MIAPNLCI!
[* lapclelsL@uvCI7y QQ™M | [9QX

<@gSCM@UIMGHaeHJIVE!ILIT|
X prcrNGNB QQ™ | [9QX | YO [ Q A [ X

<@gSCM@UfIMGHakHJIVE!
PICLGDEDTVOIBC!@D@VPNL

Z )M@SLCNLCNIPIH@AIDKT'A@ QQ*| [9.Q | Qow X Q A [ A

)M@SLCNLCN!PIH@AIDKT!@A
LCNJTVc@B@UVC

$@GPDEIKMISChbCKR@@IMNIO!
| [CLMNGDEPOQH!FJTLDTISTIH QQ~| [OW[ | Y9|w [ Q X [ X
MCNVPEGDNF@!TgEDK@MIL(

$@GPDE!KMISChbCK@MILN!L@
! CLMNGDERPBOH!STTDM@JPNL QQA
* [MN!MelGLEB!PIKINGCNI!UJ@A

DJMIeEVc

$@GPDE!KMISChbCK@MILN!L@

oY CLMNGDEV@E' TA@MIIST! oo
B@ANJLCPIVOI!CGDLCNOdVH

DJMIeEVc

$@GPDE!KMISChbCK@MILN!L@
CLMNGDERPGOHIID@UVC!
LCNBIDNJCISLEVCcIC!HIIMLEV n
Q@ PMCAPILEVC!PITPEGKILCNB!H QQ
SCVNLVOC!DEEI@NU@KDaIN!
MEK@JPEGDEMILN!M!ICLMNG

,B@VLCNLCN!H@PEVOC!
QW K@LKTJINLVEOLNOSIMPJ@GO QQ" M Y ! M M A A
MIJELKT

)MCKKGPNLCN!H@GDJPNFILQ
Qt INL@BE Q"

QQMN| [V | Y9 X wo| oA [ X

[OW\ | YOIX [ Q X [ X

YOX [ Q A [ X

QQ™M | [9QX | YOX [ Q " [ X

QQr| wozz| Yo\ [ Q A w [

[OW][ YW [ Q X [ X

[OW][ YW [ Q X [ X

W[ | Yow| [ Q X [ X

M Y ! M M A A

489 Wielko$¢ dochodu podlegajgcego zwolnieniu zalezy od poniesionych wydatkow inwestycyjnych w strefie,
lokalizacji danej strefy, wielko$ci przedsigbiorstwa, a takze liczby nowozatrudnionych pracownikow. Limit
oblicza si¢ mnozac dwa elementy, tj. wydatki kwalifikowane oraz wskaznik intensywnosci pomocy. Wydatkami
kwalifikowanymi moga by¢ wydatki inwestycyjne (np. zakup $rodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych) lub
dwuletnie koszty pracy nowozatrudnionych pracownikoéw, tj. zatrudnionych po uzyskaniu zwolnienia, ale nie
p6zniej niz do 3 lat po zakonczeniu inwestycji. Z kolei wskaznik intensywnos$ci pomocy jest stala wartoscia
procentowa, przypisang do danego regionu Polski na podstawie kryterium atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Waha si¢
on pomigdzy 10, a 50%.
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Tabela 70. Motywy lokalizacji przedsigbiorstw na obszarze poszczeg6lnych stref aktywnos$ci
gospodarczej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

W toku przeprowadzonych badan zidentyfikowano, ktére z korzys$ci wystepujacych na
obszarze poszczegélnych stref aktywnosci gospodarczej w najwigkszym stopniu moga
wpltywaé na zwigkszenie liczby podmiotéw tam funkcjonujacych, a ktéore moga stanowic
barier¢ lub czynnik neutralny. Uwzgledniajac zaprezentowane wyniki badan nalezy wskazac,
iz motywy jakimi kierowali si¢ przedsigbiorcy podejmujac decyzje o lokalizacji
przedsigbiorstw na obszarze danej strefy aktywno$ci gospodarczej, mialy ro6znorodny
charakter. Kierujac si¢ deklaracjami respondentéw, mozna uznaé, ze kluczowe znaczenie dla
lokalizacji inwestycji na obszarze SAG mialy: dostgpno$¢ terenu kompleksowo
przygotowanego pod inwestycje (Srednia istotno$¢ ocen = 5,00), umocnienie pozycji
konkurencyjnej, wzrost udzialu w rynku ($rednia istotno$¢ ocen = 5,00), zwigkszenie
postrzegania marki, renomy ($rednia istotno$¢ ocen = 5,00) oraz wzrost sprzedazy produktow
i ushug ($rednia istotno$¢ ocen = 5,00). W dalszej kolejnosci respondenci wskazywali:
zwolnienie z podatku dochodowego ($rednia istotno$¢ ocen = 3,81), pomoc wiadz
samorzadowych w kwestiach formalno-prawnych ($rednia istotno$¢ ocen = 3,75), zmniejszenie
negatywnego oddziatywania na §rodowisko ($rednia istotno$¢ ocen = 3,39) oraz doradztwo
w zakresie pozyskania funduszy inwestycyjnych ($rednia istotno$¢ ocen = 3,27). Do najmniej
istotnych w opinii ankietowanych motywow lokalizacji inwestycji w SAG zaliczono: koszty
kwalifikowane nowej inwestycji (§rednia istotno$¢ ocen = 3,23), warunki do prowadzenia
dziatalno$ci B+R (Srednia istotno$¢ ocen = 3,14), mozliwos¢ wspotpracy nauki z biznesem
(Srednia istotno$¢ ocen = 3,14), mozliwo$¢ wspodlpracy z instytucjami otoczenia biznesu
(Srednia istotno$¢ ocen = 3,14) pozyskanie nowej wiedzy, umiejetnosci, kompetencji (Srednia

istotno$¢ ocen = 3,00) oraz zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci ($rednia istotnos¢ ocen =
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2,66). Podmioty gospodarcze prowadzace dzialalno§¢ na obszarze stref aktywnosci
gospodarczej maja mozliwo$¢ skorzystania z roznego rodzaju form wsparcia. Na obszarze gmin
wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa malopolskiego funkcjonuja SAG oferujace
przedsiebiorstwom cate spektrum zachet / ulg. W zalezno$ci od rodzaju strefy podmioty
gospodarcze moga skorzysta¢ z form wsparcia wynikajagcych z funkcjonowania
przedsigbiorstwa na obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej bedacych podstrefami SSE lub
oferowanych przez konkretne samorzady gminne. Nalezy zaznaczy¢, iz wséréd badanych
podmiotow gospodarczych byly réwniez takie jednostki, dla ktérych powyzsze czynniki nie
mialy znaczenia jako motywy decydujace o lokalizacji przedsigbiorstwa na obszarze danej
strefy aktywnosci gospodarczej. Podkreslenia wymaga jednak fakt, iz poszczegdlne korzysci
ptynace z lokalizacji przedsigbiorstw na obszarach SAG moga mie¢ istotne znaczenie z punktu
widzenia budowania ich przewagi konkurencyjnej. Omawiajac wplyw dzialalno$ci
prowadzonej przez podmioty gospodarcze zlokalizowane na obszarach poszczegdlnych stref
aktywnos$ci gospodarczej na rozwoj lokalny gmin, nalezy rdwniez wskaza¢ najwazniejsze
bariery, ktoére powyzsze procesy hamuja. W tabeli 71 wskazano bariery zwigzane

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na terenie stref.
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Tabela 71. Bariery wynikajace z prowadzenia dziatalnosci na obszarze stref aktywnosci
gospodarczej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Analizujac dane dotyczace barier zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
na obszarze SAG dla zdecydowanej wickszo$ci badanych podmiotdéw najistotniejsze stanowity:
brak przedsigbiorstw dziatajacych w pokrewnych branzach ($rednia istotno$¢ ocen = 3,43) oraz
brak efektywnego systemu zachet (Srednia istotno$¢ ocen = 2,76). Za czynniki o mniejszym
znaczeniu, jednak rowniez do$¢ istotne uznano: brak odpowiednio przygotowanych terenow

inwestycyjnych ($rednia istotno$¢ ocen = 1,00), brak odpowiedniej promocji ($rednia istotnos¢
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ocen = 1,55). Gléwnym wnioskiem nasuwajacym si¢ z przeprowadzonej analizy jest fakt, iz
poszczegolne bariery zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci przez podmioty gospodarcze na
obszarach poszczegdlnych SAG wynikaja z przyczyn lezacych po stronie otoczenia spoteczno-
gospodarczego przedsiebiorstw. Wskazuja one na konieczno$¢ kreowania przyjaznego
srodowiska spoteczno-gospodarczego, jednoczesnie regulujacego oddziatywania w zakresie
pobudzania rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci oraz innowacyjno$ci w gminie. Ponadto
istnieje konieczno$¢ zwiekszania §wiadomosci wilascicieli oraz menadzeréw poszczegdlnych
podmiotéw gospodarczych w zakresie korzysci ptynacych z lokalizacji przedsigbiorstw na
obszarach stref aktywnos$ci gospodarczej, ktore, jak juz wcze$niej wspomniano mogg miec
istotne znaczenie z punktu widzenia budowania przewagi konkurencyjnej pojedynczego
podmiotu.

Podsumowujac zgromadzony w niniejszym podrozdziale material badawczy nalezy
wskazaé, iz dziatalno$¢ prowadzona przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na obszarze
poszczegolnych stref aktywnosci gospodarczej wptywa na rozwoj lokalny poszczegdlnych
gmin poprzez zagospodarowanie lokalnych czynnikéw produkcji. Co wigcej, tworzy nowe
mozliwo$ci rozwojowe dla poszczegodlnych obszarow oraz poprzez zwigkszanie efektywnosci
prowadzonych dziatan moze przyczyniac si¢ do kreowania nowych mozliwos$ci gospodarczych,
tj. m.in. tworzenie nowych miejsc pracy, zwigkszanie zatrudnienia, wzrost konkurencyjnosci.
Tym samym poszczegdlne obszary mogg stac¢ si¢ bardziej atrakcyjne i1 zdolne do przyciggania
ludzi oraz podmiotdw gospodarczych dysponujacych kapitatem, pozwalajacym na
zdynamizowanie przedsigbiorczosci oraz dalszy rozwoj spoteczno-gospodarczy. Powyzsze
procesy przektadaja si¢ rowniez pozytywnie na zamoznos$¢ mieszkancow oraz jakosc¢ ich zycia
i pracy. Co wigcej, podmioty gospodarcze zlokalizowane na obszarze SAG mogg przynies$¢
pozytywne skutki dla $rodowiska przyrodniczego, przyczyniajac si¢ do zmniejszania
negatywnego oddziatywania na S$rodowisko w obszarze emisji zanieczyszczen,
minimalizowania wykorzystywania zasobéw poprzez redukcje zuzycia surowcoéw, wody
i energii oraz zwigkszania $wiadomosci ekologicznej. Takie spojrzenie wpisuje si¢ we
wspotczesne podejscie, w ktorym obszary wiejskie postrzegane sg nie tylko w kategoriach
obszaré6w peryferyjnych, lecz takze obszarow bogatych w zasoby, ktére moga by¢
wykorzystywane przez przedsicbiorstwa funkcjonujace na obszarze poszczegoélnych stref
aktywnos$ci gospodarczej. Wydaje si¢ jednak, iz w nieznacznym stopniu sami przedsigbiorcy
wykorzystuja potencjal oraz warunki jakie stwarzaja poszczegdlne SAG do rozwoju

nowoczesnych, zaawansowanych branz i gat¢zi przemystu oraz opartych na wiedzy.
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6.4. Strefy aktywnosci gospodarczej a rozwo0j gminy w opinii przedstawicieli
wladz lokalnych

Przeprowadzona w okresie od grudnia 2022 r. do marca 2023 r. ankieta ws$rod
przedstawicieli gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa matopolskiego, na
obszarze ktorych zlokalizowane sg strefy aktywnos$ci gospodarczej stanowi swoiste
uzupehienie rozwazan dotyczacych roli SAG w ksztaltowaniu rozwoju na poziomie lokalnym.
Badaniami ankietowymi objeto cala populacje gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich, na
obszarze ktorych zlokalizowane sg strefy aktywno$ci gospodarczej*”’. Charakterystyka
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego objetych badaniem zostata przedstawiona
w podrozdziale 6.2. niniejszej pracy. Analiz¢ otrzymanych w toku procesu badawczego
wynikow przeprowadzono na podstawie 33 prawidlowo wypelionych formularzy,
stanowigcych 100% wszystkich wystanych ankiet.

Przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego poproszono o wskazanie w jaki sposob
prowadzona dziatalno$¢ przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na obszarze stref aktywnosSci
gospodarcze] wptywa na rozwoj lokalny poszczegdlnych gmin. Na podstawie analizy
otrzymanych wynikéw badan wyrdzniono pi¢¢ gldwnych grup oddzialywan wpisujacych si¢
w wymiary rozwoju lokalnego w aspekcie gospodarczym, spolecznym, ekologicznym,
infratechnicznym oraz przestrzennym. W tabeli 72 przedstawiono wyniki analizy opinii
respondentow w zakresie dotyczacym oddziatywania przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ na obszarze SAG na rozwdj lokalny gmin w wymiarze gospodarczym.
Wystepowanie poszczegolnych zjawisk oceniano w skali od 1 (zdecydowanie nie wystepuje)

do 5 (zdecydowanie wystepuje).
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490 Zestawienie wszystkich SAG funkcjonujacych na obszarze gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego przedstawiono w rozdziale 4 niniejszej pracy. Zob. Tabela 5. Zestawienie stref
aktywnosci gospodarczej (SAG) zlokalizowanych w gminach wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa
matopolskiego w latach 2007-2021. Z dalszej analizy wylaczono strefe aktywnosci gospodarczej zlokalizowana
na obszarze gminy Ksiaz Wielki. Strefa zarzadzana przez KPT, utworzona w 2009 r., usunig¢ta z granic SSE
w 2013 r. Obecnie strefa planowana do utworzenia.
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Tabela 72. Wptyw dzialalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na
obszarze poszczegolnych stref aktywnos$ci gospodarczej na rozwoj lokalny gmin w wymiarze
gospodarczym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

W opinii respondentdw jako zdecydowanie najczgsciej wstepujace oddzialywania
prowadzonej przez przedsigbiorstwa dziatalno$ci na rozwdj lokalny gmin w wymiarze
gospodarczym zostaly uznane odpowiednio: tworzenie nowych miejsc pracy (Srednia ocena
wystepowania = 4,79), dochody dla gmin z tytulu podatkéw (§rednia ocena wystepowania =
4,70), wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy ($rednia ocena wystepowania = 4,55) oraz
ponoszenie przez przedsigbiorstwa nakladéw inwestycyjnych ($rednia ocena wystgpowania =
4,55). Podkreslenia wymaga fakt, iz kluczowym zjawiskiem z perspektywy oddziatywania na
rozw6j lokalny kazdej gminy jest tworzenie nowych miejsc pracy. Powyzsze wplywa
na zmniejszenie bezrobocia rejestrowanego w gminie oraz moze przyczyni¢ si¢ do
dywersyfikacji lokalnego rynku pracy. Strefy aktywnos$ci gospodarczej, to takze tereny
przygotowane dla potencjalnego inwestora w sensie planistycznym, infrastrukturalnym
1 prawnym, umozliwiajace szybkie przystapienie do realizacji inwestycji oraz czg¢$ciowe
obnizenie jej kosztow. Powyzsze ksztattuje warunki, ktére jednoznacznie nalezy traktowac,
jako bezposrednig zachete, majaca skutkowaé wzrostem atrakcyjnosci inwestycyjnej danego
terenu. Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do funkcjonowania przedsiebiorstw stanowi
bodziec do pobudzenia przedsigbiorczosci, co w efekcie moze przyczynic¢ si¢ do wyzszego
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego danego regionu. Za oddziatywania nieco rzadziej

wystepujace, jednak rowniez do$¢ istotne wskazano: stworzenie sieci wspolpracy
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z instytucjami B+R i/lub uczelniami wyzszymi ($rednia ocena wystgpowania = 2,88), wzrost
innowacyjno$ci podmiotow na terenie strefy ($rednia ocena wystepowania = 3,36), rozwoj
otoczenia instytucjonalnego biznesu (§rednia ocena wystepowania = 3,55). Powyzsze po czesci
zwigzane jest z faktem, iz poszczegdlne przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ na obszarze
SAG dziataja gtéwnie w branzach zaliczanych do sektora niskiej oraz $rednio-niskiej techniki
lub ustug mniej wiedzochlonnych, w ktorych nacisk na wdrazanie nowych rozwigzan
technologicznych oraz innowacji jest mniejszy niz w przypadku podmiotéw zaliczanych do
branz wysokiej techniki lub opartych na wiedzy. Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez rola
stref aktywno$ci gospodarczej w pozyskaniu przedsigbiorstw z udzialem kapitatu
zagranicznego. Wedlug wskazan ankietowanych przedmiotowe oddziatywanie znalazto si¢
dopiero na 6smym miejscu pod wzgledem wystepowania w poszczegolnych SAG. Powyzsze,
podobnie jak w przypadku ankietowanych podmiotow gospodarczych®! moze $wiadczy¢
o znikomym znaczeniu oferowanych zachet inwestycyjnych w procesie podejmowania decyzji
w zakresie lokalizacji przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego.

Liczba przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze poszczegélnych SAG
stanowi istotny aspekt w zakresie pobudzania lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin oraz kreowania lokalnej przedsigbiorczosci. W tabeli 73 przestawiono zestawianie
iloSciowe przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno§¢ na obszarze stref aktywnosci

gospodarczej w gminach objetych badaniem.
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41 Patrz podrozdziat 6.3. niniejszej pracy.
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Tabela 73. Zestawienie ilosciowe podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na
obszarze stref aktywnosci gospodarczej w poszczegolnych gminach wiejskich oraz miejsko-
wiejskich wojewddztwa matopolskiego wedtug stanu na koniec 2021 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

W badanej probie znalazly si¢ strefy aktywno$ci gospodarczej cechujace si¢ zroznicowang
liczba podmiotow gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze poszczegdlnych SAG.
Wabhata si¢ ona w przedziale od 0 do 116 przedsiebiorstw, wynoszac $rednio dla badanych stref
aktywnosci gospodarczej 10,61, przy odchyleniu standardowym rownym 24,16. Najliczniejsza
grupe stanowily SAG, na obszarze ktorych funkcjonuje mniej niz 20 podmiotow
gospodarczych — odpowiednio 87,9% badanych jednostek, z kolei najmniej liczng grupe
stanowily SAG, na obszarze ktérych funkcjonuje wiecej niz 60 przedsigbiorstw — 6,1% ogdtu
badanych. Najwigcej przedsigbiorstw zlokalizowanych jest na obszarze stref aktywnosci
gospodarczej funkcjonujacych w gminach: Skawina — 116 podmiotéw gospodarczych,
Niepotomice — 80 podmiotow gospodarczych oraz Zator — 33. W przypadku gminy Zator jest
ona nastawiona na przyciaganie malych i $rednich przedsigbiorstw, tym samym oddziatuje

pozytywnie na wzrost poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy oraz przyczynia si¢
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do rozwoju malej i $redniej przedsigbiorczosci. Najmniej przedsigbiorstw zidentyfikowano
w strefach potozonych na obszarze gmin: Klucze, Czorsztyn, Chelmiec, Szczurowa —
odpowiednio po jednym przedsigbiorstwie. Wedlug stanu na koniec 2021 r. dziesig¢ sposrod
wszystkich stref objetych analizg byla nieaktywna**?, tj. grunty zlokalizowane na obszarze
poszczegolnych SAG nie zostaty jak dotad zagospodarowane lub zostaly zakupione przez
przedsigbiorstwa, ktore w analizowanym okresie nie rozpoczely jeszcze prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Zasadniczym wnioskiem nasuwajacym si¢ z przeprowadzonej
analizy jest fakt, iz stosunkowo wigcej przedsigbiorstw funkcjonuje w strefach o znaczacej
powierzchni terenéw inwestycyjnych w danej gminie (powyzej 50 ha). Istotny udzial terenow
inwestycyjnych w regionie maja gminy Niepotomice, Skawina, Myslenice, Wieliczka oraz
Trzebinia. Na obszarze poszczegolnych SAG w tych gminach funkcjonujg najliczniejsze grupy
podmiotéw gospodarczych, co potwierdza powyzsza zalezno$¢. Wyjatek stanowi gmina
Myslenice posiadajaca w swoich zasobach znaczace powierzchnie terenéw objetych
mechanizmem stref aktywnosci gospodarczej. Jednak w przypadku tej gminy dzialalnos¢
prowadzi jedynie pig¢ podmiotéw gospodarczych. Najmniej przedsigbiorstw zlokalizowanych
jest na obszarach SAG w gminach nalezagcych do wschodniej czgsci wojewodztwa
malopolskiego. Sa to zazwyczaj tereny, ktorych faczna powierzchnia nie przekracza 50 ha.
Analogicznie sytuacja wyglada w przypadku poziomu zatrudnienia w podmiotach
gospodarczych prowadzacych dziatalno$§¢ na obszarze poszczegdlnych stref aktywnosci
gospodarczej. Na podstawie wskazan respondentéw w tabeli 74 przedstawiono analiz¢ poziomu

zatrudnienia w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze SAG.
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Tabela 74. Procentowy rozktad badanych gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa malopolskiego, na obszarze ktorych funkcjonuja strefy aktywnos$ci gospodarczej

492 7 dalszej analizy wylgczono strefe aktywnosci gospodarczej zlokalizowang na obszarze gminy Ksigz Wielki.
Strefa zarzadzana przez KPT, utworzona w 2009 r., usunigta z granic SSE w 2013 1.
Obecnie strefa planowana do utworzenia."
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wedlug wielkosci zatrudnienia w podmiotach gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na
obszarze poszczegdlnych SAG
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Analizujac powyzsze dane nalezy wskaza¢, iz poziom zatrudnienia w przedsigbiorstwach
funkcjonujacych na obszarze SAG w poszczegdlnych gminach objetych badaniem cechuje
zrdznicowanie. Spos$réd 17 gmin, dla ktorych ankietowani udzielili odpowiedzi na
przedmiotowe pytanie ponad 1/3 stanowily gminy z przedsigbiorstwami strefowymi, w ktorych
taczne zatrudnienie w analizowanym okresie nie przekroczylo 1000 os6b. Ponad 12,1%
badanych gmin zadeklarowato zatrudnienie z przedziatu powyzej 1000, a ponizej 2000 osob.
Kolejne 9,1% stanowity gminy z podmiotami funkcjonujgcymi w ramach mechanizmu stref
aktywnos$ci gospodarczej o tacznym zatrudnieniu wigkszym niz 2000 osob. Blisko potowa
badanej populacji gmin (48,5% ogo6tu) to jednostki nieposiadajace danych w zakresie poziomu
zatrudnienia w przedsigbiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze poszczegdlnych
SAG. Podkreslenia wymaga fakt, iz powstanie duzego zakladu produkcyjnego na obszarze
strefy moze wplyng¢ na efekt zatrudnieniowy w gminie, pod warunkiem, ze charakter
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej bedzie wymagal sity roboczej o okreslonych
kwalifikacjach dostgpnej w danej gminie. Co istotne, duze przedsigbiorstwo ma wplyw na
dywersyfikacje¢ lokalnego rynku pracy w sytuacji wystegpowania efektow mnoznikowych.
Lokalizacja w gminie nowego podmiotu gospodarczego powoduje bowiem powstanie nowych
miejsc pracy, takze w jego otoczeniu (ustugodawcy i poddostawcy nowego przedsigbiorstwa
oraz ustugi dla spotecznos$ci lokalnej).

Kolejny obszar badawczy poddany analizie dotyczyl aspektu spolecznego rozwoju
lokalnego. W tabeli 75 zaprezentowano wplyw dziatalno$ci prowadzonej przez
przedsiebiorstwa funkcjonujace na obszarze stref aktywnosci gospodarczej na rozwoj lokalny
gmin w wymiarze spolecznym. Wystepowanie poszczegdlnych zjawisk oceniano w skali

od 1 (zdecydowanie nie wystepuje) do 5 (zdecydowanie wystepuje).
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Tabela 75. Wplyw dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorstwa
zlokalizowane na obszarze stref aktywnosci gospodarczej na rozwoj lokalny gmin w wymiarze
spotecznym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Biorac pod uwage wymiar spoteczny rozwoju lokalnego nalezy stwierdzi¢, iz do najcze¢sciej
wystepujacych czynnikdéw zostaty zaliczone: stworzenie miejsc pracy dla spolecznosci lokalnej
(rednia ocena wystepowania = 4,79), zmniejszenie bezrobocia (§rednia ocena wystepowania
= 4,33), zwigkszenie atrakcyjnosci gminy jako miejsca pracy ($rednia ocena wystgpowania =
4) oraz poprawa jako$ci zycia mieszkancéw gminy (Srednia ocena wystgpowania = 3,33).
Roéwnie czgsto wystepujacy obszar oddziatywania stanowity dziatania z zakresu spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR) realizowane przez przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢
na obszarze stref aktywnosci gospodarczej. W opinii ankietowanych przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego za czynniki nieco rzadziej wystgpujace uznano: inwestycje
w zakresie szkolnictwa zawodowego ($rednia ocena wystgpowania = 2,58), wzrost liczby
ludno$ci w gminie (Srednia ocena wystepowania = 2,79), zapewnienie szkolen na poziomie
menadzerskim oraz wysoce specjalistycznym (Srednia ocena wystepowania = 2,82),
zwigkszenie integracji spolecznej w gminie ($rednia ocena wystgpowania = 2,91).
Zdecydowana wigkszos¢ badanych przedstawicieli jednostek samorzadow terytorialnych

uznala czynnik dotyczacy tworzenia nowych miejsc pracy przez podmioty gospodarcze
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prowadzace dziatalno$¢ na obszarze poszczegdlnych SAG jako kluczowy element
w oddzialywaniu na rozwo6j lokalny gmin. Fakt wystepowania tego oddzialywania potwierdzito
ponad 90% badanych. Co istotne, funkcjonujgce na terenach poszczegolnych stref aktywnosci
gospodarczej przedsigbiorstwa utworzyly nowe miejsca pracy, w ktorych zatrudnienie znalez¢
moga mieszkancy danej gminy. Wzrastajaca liczba przedsigbiorstw w danej SAG powoduje
wzrost zapotrzebowania na site robocza, a co za tym idzie wzrost wynagrodzen, co z kolei
przyczynia si¢ do coraz wigkszej fali migracji w obrgb aglomeracji. Obecnos¢
zorganizowanych terendéw inwestycyjnych sprzyja rowniez pojawieniu si¢ nowych relacji
przestrzennych wywotanych np. dojazdami mieszkancow do pracy w przedsigbiorstwach
dziatajacych w ramach strefy. Zmiany w infrastrukturze spotecznej, jakie niesie za soba
powstanie strefy aktywnos$ci gospodarczej w przypadku lokalizacji duzego przedsigbiorstwa
powoduja czgsto posrednie efekty wskazujace na konieczno$¢ rozwoju budownictwa
mieszkaniowego dla potencjalnych pracownikéw zaktadu. Co wigcej, bezposrednim efektem
jest ewentualny wzrost liczby ludnos$ci danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Powstanie stref aktywnosci gospodarczej na obszarze danej gminy zwigzane jest z budowa
oraz koncentracja wielu zaktadow produkcyjnych o ré6znym profilu dziatalno$ci na stosunkowo
niewielkim obszarze. W tabeli 76 przedstawiono wplyw powyzej prowadzonej dzialalno$ci na
rozwo6j lokalny gmin w wymiarze ekologicznym. Wystgpowanie poszczegoélnych zjawisk

oceniano w skali od 1 (zdecydowanie nie wystgpuje) do 5 (zdecydowanie wystepuje).
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Tabela 76. Wptyw dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na
obszarze poszczeg6lnych stref aktywnosci gospodarczej funkcjonujacych na rozwoj lokalny
gmin w wymiarze ekologicznym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Analizujac opinie przedstawicieli jednostek samorzadow terytorialnych nalezy wskazaé, iz

zdecydowana wigkszo$¢ deklaruje prowadzenie dziatalno$ci proekologicznej przez
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przedsigbiorstwa funkcjonujace na obszarze poszczegolnych stref aktywnos$ci gospodarcze;j.
Dziatania te obejmuja: aktywnie prowadzong polityke ekologiczng ($rednia ocena
wystepowania = 3,70) oraz budowe infrastruktury technicznej shuzacej ochronie srodowiska
(Srednia ocena wystepowania = 3,45). Do czynnikow rzadziej wystepujacych jednak rowniez
do$¢ istotnym znaczeniu uznano: recykling ($rednia ocena wystgpowania = 2,97).
Zdecydowana wigkszo$¢ przedstawicieli jednostek samorzadow terytorialnych, na obszarze
ktérych funkcjonuja strefy aktywnosci gospodarczej potwierdza prowadzenie polityki
proekologicznej w gminie. Dzialania te w wigkszosci przypadkdéw ograniczaja si¢ do
wprowadzania rozwigzan proekologicznych w obszarach SAG poprzez tworzenie obiektow
ochrony $rodowiska takich jak: zaklady unieszkodliwiania odpadoéw (segregacja odpadow,
recykling), oczyszczalnie S$ciekdw, niskoemisyjna energetyka. Dzialalno$¢ podmiotow
gospodarczych prowadzona na obszarze poszczegdlnych SAG bez watpienia wigze si¢
z zanieczyszczeniem Srodowiska. Waznym elementem jest zatem kontrolowanie tego w jakim
stopniu niosg one zagrozenie dla przyrody i srodowiska naturalnego oraz podejmowanie dziatan
majacych na celu zmniejszenie ich negatywnego skutku. Podkreslenia wymaga fakt, iz
koncentracja wielu zaktadow produkcyjnych na obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej niesie
za sobg zagrozenia w obszarze negatywnego oddzialywania na §rodowisko naturalne w danej
gminie. Nalezy jednak wskaza¢, iz dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w sferze
propagowania proekologicznych zachowan moga mie¢ istotny wpltyw na przedsigbiorstwa
w zakresie korzystania oraz wprowadzania nowych rozwigzan redukujacych negatywny wptyw
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej na srodowisko naturalne.

Istniejaca na obszarze danej strefy aktywnos$ci gospodarczej infrastruktura techniczna
stanowi jeden z najistotniejszych czynnikow wptywajacych na lokalizacj¢ przedsigbiorstw oraz
pozytywnie oddzialujacych na rozwdj gmin w ujeciu lokalnym. W tabeli 77 zaprezentowano
wpltyw dzialalnosci prowadzonej przez przedsicbiorstwa funkcjonujace na obszarze
poszczegolnych stref aktywnosci gospodarczej na podejmowane przez wladze gmin dziatania
umozliwiajace rozwdj gminnej infrastruktury technicznej. Wystepowanie poszczegodlnych

zjawisk oceniano w skali od 1 (zdecydowanie nie wystgpuje) do 5 (zdecydowanie wystepuje).
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Tabela 77. Wplyw dziatalnos$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa funkcjonujace na
obszarze poszczegolnych stref aktywnosci gospodarczej na podejmowane przez wladze gmin
dziatania umozliwiajace rozwoj gminnej infrastruktury technicznej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

W opinii ankietowanych przedstawicieli gmin jako zdecydowanie najcz¢$ciej wstepujace
zjawiska uznano: rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej (§rednia ocena wystgpowania = 3,88),
rozw0j infrastruktury transportowej (Srednia ocena wystepowania = 3,79) oraz rozwdj
infrastruktury wodociggowej ($rednia ocena wystgpowania = 4,00). Z kolei jako czynniki
o nieco rzadszym wystepowaniu wskazano: rozwoj infrastruktury cieptowniczej (srednia ocena
wystepowania = 2,70) oraz gazowej (Srednia ocena wystepowania = 3,06). Na podstawie
przeprowadzonej analizy mozna uzna¢, iz w przypadku lokalnych stref aktywnosci
gospodarczej, zwlaszcza nienalezacych do SSE, mniejszy nacisk kladziony jest na uzbrojenie
infrastrukturalne terenu inwestycyjnego. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz dzialania podejmowane
przez wladze samorzadowe umozliwiajace rozwdj gminnej infrastruktury technicznej maja
istotny wpltyw na ilo$§¢ podmiotow gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze
poszczegolnych SAG. Co wigcej, strefy aktywnos$ci gospodarczej przyczyniaja si¢ do poprawy
stanu infrastruktury technicznej w danej gminie, z kolei poszczegdlne jej elementy stuza
réwnocze$nie miejscowej ludnosci.

Powstanie strefy aktywno$ci gospodarczej nieodlacznie wigze si¢ ze zmianami
w strukturze przestrzennej danej jednostki terytorialnej. Co wigcej, polityka przestrzenna gmin
zaktadajaca rozwdj obszarow inwestycyjnych, bez odpowiednich zapiséw w dokumentach
planistycznych jest nieskuteczna. W tabeli 78 przedstawiono wplyw dziatalno$ci prowadzone;j
przez przedsigbiorstwa funkcjonujagce na obszarze poszczegdlnych stref aktywnosSci

gospodarczej na podejmowane przez wladze gmin dziatania w zakresie rozwoju lokalnego
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w wymiarze przestrzennym. Wystgpowanie poszczegdlnych zjawisk oceniano w  skali

od 1 (zdecydowanie nie wystepuje) do 5 (zdecydowanie wystepuje).
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Tabela 78. Wptyw dziatalnosci prowadzonej przez podmioty gospodarcze zlokalizowane na
obszarze poszczegolnych stref aktywnosci gospodarczej na podejmowane przez wladze gmin
dziatania w zakresie rozwoju lokalnego gmin w wymiarze przestrzennym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Analizujac powyzsze dane mozna dostrzec, iz w opinii respondentéw jako zjawiska najczesciej
wystepujace uznano odpowiednio: zagospodarowanie czgsci obszaru strefy (Srednia ocena
wystepowania = 4,39) oraz czytelny uktad urbanistyczny gminy ($rednia ocena wystgpowania
= 4,00). Za czynniki rzadziej wystepujace wskazano: podnoszenie efektywnosci dziatalnosci
podmiotéw odpowiedzialnych za planowanie i zagospodarowanie przestrzenne (§rednia ocena
wystepowania = 3,09). Wedlug wskazan respondentow wszystkie analizowane w niniejszej
pracy strefy aktywno$ci gospodarczej posiadaja odpowiednie przygotowanie planistyczne.
Pojawiaja si¢ zarowno w studiach uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, jak rowniez w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Powyzsza analiza potwierdza, iz powstanie SAG na obszarze danej gminy stanowi zatem
impuls dla wtadz lokalnych w zakresie dokonywania zmian w uzytkowaniu ziemi, rozumianych
jako strategiczne, zgodne z rozwojem zréwnowazonym oraz zasadami planowania
przestrzennego zajg¢cie terenu poprzez racjonalne wykorzystanie zasobow lokalnych pod
funkcje inwestycyjne. Dodatkowo stwarza mozliwo$¢ zagospodarowania oraz rewitalizacji
obszarow zdegradowanych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz niezaleznie od przyj¢tych
kryteriow, czynnikami rozwoju danego uktadu lokalnego sg te elementy wewnetrznej struktury

terytorium oraz jego otoczenia, ktére sa lub mogg by¢ uruchomione w celu prowadzenia
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dziatalnos$ci gospodarczej, spotecznej lub kulturalnej. Kazda jednostka terytorialna ma pewne
zasoby czynnikow okres$lajacych potencjat rozwoju, na ktory sktadaja si¢ zasoby ludnosciowe,
srodowiskowe 1 kapitatowe, zasoby materialne oraz niematerialne, uniwersalne 1 specyficzne,
ekonomiczne, spoteczne, instytucjonalne i in. Efektywne wykorzystywanie czynnikow rozwoju
lokalnego wymaga odpowiedniego klimatu spolecznego dla tego typu przedsigwzig¢. Stad tez
istnieje konieczno$¢ wlasciwego postrzegania jego podstawowych elementow przez jednostki
kreujace strategiczne programy rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W dalszej czgsci badania, ankietowanych poproszono o wskazanie wykorzystywanych
lokalnych czynnikow produkcji w zwigzku z dziatalno$cig gospodarcza prowadzong przez
przedsiebiorstwa funkcjonujace na obszarze poszczegdlnych SAG. Istotno$¢ poszczegdlnych

czynnikow oceniano w skali od 1 (zupelnie nieistotny) do 5 (zdecydowanie istotny, kluczowy).
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Tabela 79. Lokalne czynniki produkcji wykorzystywane przez przedsigbiorstwa prowadzace
dzialalnos$¢ gospodarcza na obszarze poszczegdlnych stref aktywnos$ci gospodarczej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Wedhug wskazan respondentéw biorgcych udzial w badaniu za kluczowe lokalne czynniki
produkcji wykorzystywane w dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa funkcjonujace
na obszarze stref aktywnosci gospodarczej uznano: lokalng sit¢ robocza (Srednia istotno$¢ ocen
= 3,88) oraz infrastruktur¢ techniczng ($rednia istotno$¢ ocen = 3,79). Z kolei do najmniej
istotnych czynnikéw w opinii ankietowanych zaliczono: sie¢ wspotpracy pomiedzy SAG/SSE
($rednia istotno$¢ ocen = 2,39) oraz lokalne materiaty, surowce, komponenty ($rednia istotno$¢
ocen = 2,79). Nasuwajacym si¢ wnioskiem wynikajacym z powyzszej analizy jest fakt, iz
tworzenie warunkow do koncentrowania si¢ podmiotow gospodarczych zdolnych do

wykorzystania potencjatu miejsca jest gwarantem trwalego, samodzielnego i dlugookresowego
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rozwoju otoczenia lokalnego. Co wigcej, wybdr odpowiedniej lokalizacji moze przyczyni¢ si¢
do optymalizacji kosztéw tancucha logistycznego przedsigbiorstw produkcyjnych. Jak
wskazano w podrozdziale 6.3. wojewodztwo matopolskie charakteryzuje dobrze rozwinigta
infrastruktura komunikacyjna zwigzana z blisko$cig wezta autostrad Al i A4 oraz dobrze
zaprojektowane rozwigzania transportowe. Zapewniaja one dobrg przepustowos¢ w kierunku
wschod — zachdd oraz korzystne polozenie poszczegdlnych gmin w sasiedztwie aglomeracji
krakowskiej, konurbacji $laskiej i Bielska-Bialej, na szlaku komunikacyjnym biegnacym
w stron¢ Katowic. Z tego tez wzgledu, podobnie jak w przypadku ankietowanych podmiotow
gospodarczych??, wysoko przez respondentdw zostala oceniona istniejgca infrastruktura
techniczna na obszarze poszczegolnych SAG. Na szczegdlng uwage zastuguje rowniez fakt, iz
konsolidacja zasobow w jednym, dedykowanym do tego celu centrum dystrybucyjnym
powinna znaczaco zredukowac¢ koszty fancucha dostaw. Istotne w powyzszym konteks$cie sa
centra logistyczne oraz obszary o koncentracji przedsigbiorstw z branzy transportowej, spedycji
i logistyki (TSL). Obecnos¢ centrow wplywa korzystnie na rozwoj spoleczno-gospodarczy na
danym obszarze. Ponadto z punktu widzenia gmin, branza logistyczna zapewnia stosunkowo
wyzsze przychody z podatkéw od nieruchomosci wielkopowierzchniowych. Nie nalezy
zapomina¢ jednak o negatywnych zjawiskach towarzyszacych rozwojowi branzy TSL, do
ktérych mozna zaliczy¢ m.in. problemy z przepustowos$cig komunikacyjng (wzmozonych ruch
samochodowy), generowanie hatasu oraz stosunkowo niewielkie zatrudnienie w odniesieniu do
powierzchni inwestycji. Wszystkie wskazane aspekty — zarowno pozytywne, jak i negatywne
zwigzane z lokalizacja branzy TSL oraz tworzenia si¢ centrow logistycznych sg istotne
w kontekscie rozwoju terenéw inwestycyjnych. Z jednej strony przyciagniecie przedsigbiorstw
logistycznych na teren SAG lub w jej bliskim sasiedztwie powoduje wzrost aktywnosci
gospodarczej na tych obszarach, wpltywy do budzetu gminy z tytutu podatkow, z kolei drugie;j
strony moze stanowi¢ element zniechg¢cajacy dla innych inwestorow, ze wzgledu na
generowane problemy w zakresie przepustowosci komunikacyjnej. Przyktadem TSL
w wojewodztwie matopolskim jest 7R Logistic Krakow — Kokotow, ktére zlokalizowane
w gminie Wieliczka na obszarze istniejacej strefy aktywno$ci gospodarczej. Centrum
charakteryzuje dogodne potozenie przy wezle komunikacyjnym autostrady A4 oraz wschodniej
obwodnicy Krakowa. Rowniez na obszarze strefy aktywnosci gospodarczej w gminie Skawina,
w bliskim sgsiedztwie autostrady A4 mozna dostrzec koncentracj¢ przedsigbiorstw branzy

logistycznej, tj. m.in. GLS Poland Sp. z 0.0., Ferro S.A. oraz ROHLIG SUUS S.A. Co istotne,

493 Patrz podrozdziat 6.3. niniejszej pracy.
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na terenie gminy Skawina formalnie nie funkcjonuje centrum logistyczne, jak w przypadku
gminy Wieliczka. Powyzsze przedsigbiorstwa stanowig samoistne skupiska podmiotéw
gospodarczych dziatajacych w pokrewnych branzach. Ponadto stwarzaja nowe w skali lokalnej
oraz regionalnej bieguny wzrostu, umozliwiajace przeksztatcanie sasiadujacych wolnych
zasobow gminnych nieuzytkow, terenéw poprzemystowych oraz obszaréw zdegradowanych.
Nalezy réwniez wskazaé, iz strefy aktywno$ci gospodarczej wypelniaja w duzej mierze
zatozenia modelu intensywnego rozwoju w zakresie pobudzania przedsigbiorczo$ci, ktory
w duzej mierze opiera si¢ na lokalnych podmiotach gospodarczych oraz przycigganiu
inwestorow  zagranicznych. Uwzgledniajac  wyniki  analizy badan ankietowych
przeprowadzonych wsréd podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze
poszczegblnych stref aktywnosci gospodarczej*** nalezy wskazaé, iz istotny wptyw na wzrost
produktywnosci lokalnych czynnikow produkcji w sektorze wysokiej oraz srednio-wysokiej
techniki ma dyfuzja oraz absorpcja innowacji — surowcoéw, materialdow oraz ustug. Nie bez
znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze w kontek$cie wykorzystania lokalnych czynnikow
produkcji przez przedsicbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na obszarze SAG istotng role
powinny pehié, takze sieci wspotpracy pomiedzy strefami (podmiotami zarzadzajacymi SAG)
oraz innymi instytucjami, stowarzyszeniami czy lokalnymi grupami dziatania. Powyzsze
umozliwia wymian¢ do$wiadczen, skuteczniejsza promocj¢ terenu oraz pozyskiwanie
informacji dotyczacych efektywniejszego zarzadzania strefa. Podmioty zarzadzajace SAG
moga rowniez wspotpracowaé¢ z uczelniami wyzszymi, osrodkami badawczymi oraz
instytucjami otoczenia biznesu, ktore sg pomocne m.in. w procesie przygotowania ofert
inwestycyjnych, dostarczaja informacji obejmujacych zagadnienia dotyczace negocjacji
z inwestorem, a takze wspieraja samorzady w celu przygotowania oraz prowadzenia prezentacji
w zakresie warunkow oraz mozliwosci inwestowania. W tabeli 80 przedstawiono procentowy
rozklad gmin wedlug podmiotow, z ktérymi poszczegdlne jednostki samorzadow
terytorialnych zarzadzajace strefami aktywno$ci gospodarczej podejmuja wspotprace /

kooperacje w aspekcie funkcjonujagcych na danym obszarze zorganizowanych terenow

inwestycyjnych.
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494 Patrz podrozdziat 6.3. niniejszej pracy.
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Tabela 80. Procentowy rozktad gmin wedlug podmiotow, z ktérymi poszczegdlne jednostki
samorzadow terytorialnych zarzadzajace strefami aktywnosci gospodarczej podejmuja
wspoOltprace / kooperacje w aspekcie funkcjonujacych na danym obszarze zorganizowanych
terenéw inwestycyjnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Uwzgledniajac czastkowe wyniki badan nalezy wskaza¢, iz w badanej populacji znalazty
si¢ gminy deklarujace wspolprace z innymi podmiotami w ramach istniejacego w danej
jednostce samorzadu terytorialnego mechanizmu stref aktywno$ci gospodarczej. Najczestsza
forma kooperacji podejmowanej na plaszczyznie istniejacych w danej gminie SAG jest
wspotpraca z powiatowymi urz¢dami pracy oraz lokalnymi szkotami $rednimi, zawodowymi.
Odsetek gmin deklarujacych wspotprace z powyzszymi podmiotami wyniost odpowiednio
57,6% ogdtu wskazan ankietowanych. Zakres dziatania obejmuje organizowanie targéw pracy
oraz dostosowanie oferty edukacyjnej, kurséw, szkolen do zapotrzebowania lokalnych
przedsigbiorstw. Przyktadem powyzszego jest wspotpraca przedsigbiorstw zlokalizowanych na
obszarze Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej ze szkolami zawodowymi z obszaru gmin.
Zakres kooperacji obejmuje zawodowe kursy kwalifikacyjne oraz utworzenie klas
patronackich. Wedlug wskazan ankietowanych réwnie istotna jest wspotpraca z lokalnymi
grupami dzialania, IOB (54,6% ogétu wskazan) oraz innymi gminami, strefami (odpowiednio
51,5% ogoétu wskazan). Ankietowani pozytywnie odniesli si¢ do wspolpracy migdzygminnej
1 wprowadzenia systemu zachet do podejmowania wspdlnych przedsiewzigé, ofert
inwestycyjnych oraz laczenia si¢ w wigksze jednostki, a takze wspoOtpracy w ramach
zintegrowanych inwestycji terytorialnych. Przyktadem wspotpracy migdzy gminami / strefami
jest wspolna oferta inwestycyjna dla Jaguara, Poczty Polskiej, Logistic 7R opracowana
w ramach jednorazowej wspolpracy przez gminy Niepotomice oraz Wieliczka. Kazda
z jednostek zaoferowala cz¢$¢ terendéw gminnych, co tacznie dalo obszar okoto 300 ha

przeznaczonych dla potencjalnych inwestoréw. Najmniej wskazan ankietowanych przypadto
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na wspotprace z lokalnymi stowarzyszeniami (odpowiednio 24,2% wskazan) oraz instytucjami
B+R, uczelniami wyzszymi (21,2% ogdtu wskazan). Tak niski odsetek wskazah wynika z braku
funkcjonowania, w szczegolnosci na obszarach wiejskich lokalnych stowarzyszen o profilu
dziatalno$ci zwigzanym z funkcjonowaniem zorganizowanych terenéw inwestycyjnych na
obszarze danej gminy. Wyjatek stanowia gminy zrzeszone w Stowarzyszeniu Metropolia
Krakowska, ktéore obejmuje 15 gmin wojewodztwa malopolskiego, polozonych
w bezposrednim sasiedztwie miasta Krakowa. Mianem metropolii okres$lany jest Krakow jako
miasto, w ktorym koncentruje si¢ najwyzszy kapital ludzki oraz w ktorym obserwuje si¢
najwyzszy postep techniczny i technologiczny. Na tle kraju, Krakow wyrodznia si¢ lepsza siecig
polaczen lotniczych, wysoka rankingowa pozycja szkot wyzszych, bogata oferta kulturalng,
atrakcyjng oferta turystyczna, wysokim poziomem wydatkbw na B+R, rozbudowanym
zapleczem konferencyjnym oraz wielko$cig aglomeracji. Uzyskane wyniki wyraznie wskazuja
na duza rolg, jaka odgrywaja podmioty zlokalizowane w miastach we wpieraniu rozwoju
lokalnego poszczegélnych gmin, na obszarze ktorych funkcjonuja strefy aktywnosci
gospodarczej.

Kolejny obszar badawczy poddany analizie dotyczyl istniejacych w poszczegolnych
strefach aktywnos$ci gospodarczej warunkéw do rozwoju przedsigbiorstw reprezentujacych
branze wysokiej i $redniowysokiej techniki oraz oparte na wiedzy*>. W tabeli 81
przedstawiono strukture branzowa badanych podmiotéw gospodarczych wedlug stopnia
zaawansowania techniki oraz zaangazowania wiedzy, z kolei na rys. 51 i 52 zobrazowano

procentowy rozktad poszczegélnych gmin w powyzszym zakresie.
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495 W celu weryfikacji struktury dziatalno$ci badanych podmiotow gospodarczych wedtug stopnia zaawansowania
techniki oraz zaangazowania wiedzy, ankietowanych przedstawicieli jednostek samorzadoéw terytorialnych
poproszono o wskazanie procentowego udzialu prac badawczo-rozwojowych w wartosciach sprzedazy
w poszczegdlnych przedsiebiorstwach strefowych. 100,00% badanych odméwito odpowiedzi na przedmiotowe
pytanie, z uwagi na brak danych. Majac na uwadze powyzsze, opierajac si¢ na klasyfikacji dziedzin (dziatow
i grup) sekcji C — Przetworstwo przemyslowe wedtug stopnia zaawansowania techniki oraz sekcji G-U (ustugi)
wedtug stopnia zaangazowania wiedzy, przeprowadzono stosowng analizg.
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Tabela 81. Struktura badanych stref aktywnos$ci gospodarczej funkcjonujacych na obszarach
gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa matopolskiego wedtug specjalizacji
branzowej podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w strefie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.
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Rys. 51. Przedsigbiorstwa sekcji C —
przetworstwo przemystowe wedtug stopnia
zaawansowania techniki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
przeprowadzonych badan ankietowych.
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Rys. 52. Przedsigbiorstwa sekcji G-U
(ushugi) wedtug stopnia zaangazowania
wiedzy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
przeprowadzonych badan ankietowych.

Istotnym wnioskiem ptynacym z analizy udzielonych przez respondentéw odpowiedzi jest fakt
wystepowania duzego zréznicowania w zakresie branz obecnych w poszczegdlnych strefach
aktywno$ci gospodarczej. ROwnie wazne z puntu widzenia wtadz lokalnych jest znaczenie SAG
dla rozwoju nowych technologii. Wérdd wiodacych specjalizacji w jakich prowadzona jest
dziatalnos¢ przez przedsigbiorstwa funkcjonujace na obszarze poszczegdlnych SAG dominuje
branza motoryzacyjna (30,0% wskazan ankietowanych gmin), logistyczna oraz budowlana
(odpowiednio po 12,0% wskazan ankietowanych gmin). Gminy Niepolomice, Skawina,
Wieliczka, Zator, Chetmek, Dobczyce, Trzebinia, posiadaja w swoich strefach aktywnosci
gospodarczej znaczng ilos¢ przedsigbiorstw o roznorodnym profilu dziatalnosci, jednoczesnie
skupiajac uwage na przyciagganiu przemystu wysokich technologii oraz centréw
B+R. Opierajac si¢ na klasyfikacji dziedzin (dziatéw i grup) sekcji C — Przetworstwo
przemystowe wedtug stopnia zaawansowania techniki, stwierdzono, ze w badanej probie gmin
35,0% wskazuje na funkcjonowanie na obszarze poszczegdlnych SAG przedsiebiorstw
zaliczanych do sektora $rednio-wysokiej techniki, 32,0% do sektora $rednio-niskiej techniki,

27,0% do sektora niskiej techniki, z kolei jedynie 6,0% do sektora wysokich technologii*®®.

4% Informacje o branzach wysokich lub $rednio-wysokich technologii lub zaawansowanych technologicznie
wiedzochtonnych ustug, zgodnie z klasyfikacja Eurostat zawarte s w opracowaniu pn. ,, High-tech industry and
knowledge-intensive services”.

Pobrane z: http://ec.europa.cu/eurostat/cache/metadata/en/htec_esms.htm [dostep: 02.04.2024].
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W przypadku wysokiej i $rednio-wysokiej techniki byly to dziaty: dzialalno$¢ w zakresie
produkcji sprzetu komputerowego, medycznego, motoryzacyjnego (pojazdy samochodowe,
czesci samochodowe), urzadzen elektrycznych oraz wyrobow chemicznych. Udziat podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych na obszarze poszczegdlnych stref aktywnosci gospodarczej
z branz nalezacych do sektora wysokiej oraz $redniowysokiej techniki postrzega¢ nalezy
zdecydowanie pozytywnie z puntu widzenia mozliwosci kreowania innowacji na tych
obszarach. Wsrod gmin deklarujacych funkcjonowanie na obszarze SAG podmiotéw
prowadzacych dziatalno§¢ wustugowa w sekcjach G-U 69,0% stanowily gminy
z przedsiebiorstwami $wiadczacymi ustugi zaliczanymi do ustug mniej wiedzochtonnych,
z kolei pozostate 31,0% $wiadczyto ustugi zaliczane do kategorii ustlug opartych na wiedzy.
Nalezy wskazaé, iz ustugi oparte na wiedzy zwigzane s3 z intensywnym wykorzystaniem
nowych technologii oraz specjalistycznych umiej¢tnosci oraz wiedzy zawodowej. Sg kluczowe
dla gospodarki, z uwagi na istotne zrédto wzrostu zatrudnienia i warto$ci dodanej. Wyzwaniem
stojacym przed gminami, na obszarze ktorych funkcjonuja SAG w czasach czwartej rewolucji
przemystowej, jest wiaczenie ich w proces budowy gospodarki opartej na wiedzy
1 innowacjach. Rozwo0j] nowoczesnych, zaawansowanych branz 1 galezi przemystu
zatrudniajacych wysoko wykwalifikowanych pracownikow winien stanowi¢ jeden z gtéwnych
filarow funkcjonowania stref aktywno$ci gospodarczej. Co wigcej, na rynku pracy mozna
dostrzec stopniowa redukcj¢ zatrudnienia w tradycyjnych, nisko produktywnych sektorach
1 galeziach gospodarki. Rosnie z kolei zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych
specjalistow z wyksztalceniem technicznym w branzach zaawansowanych technologicznie
i ushugach wiedzochtonnych. Potrzeby nowoczesnego rynku pracy moga zatem spowodowac
znaczacy rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez tworzenie nowych kierunkéw oraz poprawe
jakosci ksztatcenia, w szczegolnos$ci na obszarach wiejskich. Powyzsze wymaga od podmiotow
zarzadzajacych poszczegdlnymi SAG wdrozenia instrumentéw skutecznej wspotpracy
pomiegdzy inwestorami, administracja lokalna, a zarzadcg. Wachlarz ustlug $§wiadczonych na
rzecz inwestoroOw powinien by¢ réwniez skutecznie rozszerzany o specjalistyczne wsparcie
kadrowe, techniczne oraz prawne. Zestawiajac powyzsze dane z wynikami badan ankietowych
przeprowadzonych wérdéd podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w ramach mechanizmu
stref aktywnosci gospodarczej**” nalezy dostrzec znaczacy udzial podmiotow zaliczanych do
wysokiej 1 srednio-wysokiej techniki oraz ustug opartych na wiedzy w odsetku przedsigbiorstw

prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze poszczegdlnych SAG. Co wigcej, uzyskane wartos$ci sg

497 Patrz podrozdziat 6.3. niniejszej pracy.
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wyzsze W poszczegolnych strefach aktywnos$ci gospodarczej, w poréwnaniu z danymi w ujeciu

regionalnym oraz ogolnokrajowym?*.

Udziat podmiotéw gospodarczych nalezacych do
sektora wysokiej i Srednio-wysokiej techniki oraz ushug opartych na wiedzy nalezy postrzega¢
zdecydowanie pozytywnie z punktu widzenia mozliwosci kreowania innowacji na tych
obszarach.

Narzegdzia przyciggania podmiotow gospodarczych do poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego stanowig jeden z kluczowych instrumentéw pobudzania rozwoju na
poziomie lokalnym. Umiej¢tnos¢ polaczenia najistotniejszych uwarunkowan oraz walorow
danego obszaru stanowi najskuteczniejsze narzedzie, przyczyniajace si¢ do lokalizacji
podmiotéw gospodarczych na obszarze danej gminy. W powyzsze twierdzenie wpisuja si¢
takze tworzone oraz rozbudowywane przez samorzady lokalne strefy aktywnos$ci gospodarcze;.
Stanowia one jeden z instrumentéw polityki lokalnej stuzacej rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu poszczegdlnych regionéw. W tabeli 82 zaprezentowano mozliwe do uzyskania
formy wsparcia / zachgty oferowane przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ na obszarze

SAG. Istotno$¢ poszczegdlnych czynnikow oceniano w skali od 1 (zupeklnie nieistotny)

do 5 (zdecydowanie istotny, kluczowy).
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498 Zob. Nauka i Technika w 2021 r., Analizy statystyczne, GUS 2023. Pobrane z: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/nauka-i-technika-w-2021-roku,1,1 8
.html [dostep: 30.06.2024].

499 Wielko$¢ dochodu podlegajgcego zwolnieniu zalezy od poniesionych wydatkow inwestycyjnych w strefie,
lokalizacji danej strefy, wielkoSci przedsigbiorstwa, a takze liczby nowozatrudnionych pracownikéw. Limit
oblicza si¢ mnozac dwa elementy, tj. wydatki kwalifikowane oraz wskaznik intensywnosci pomocy. Wydatkami
kwalifikowanymi mogg by¢ wydatki inwestycyjne (np. zakup $rodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych) lub
dwuletnie koszty pracy nowozatrudnionych pracownikoéw, tj. zatrudnionych po uzyskaniu zwolnienia, ale nie
p6zniej niz do 3 lat po zakonczeniu inwestycji. Z kolei wskaznik intensywnos$ci pomocy jest stala wartoscia
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Tabela 82. Formy wsparcia oferowane podmiotom gospodarczym prowadzacym dziatalnos¢
na obszarach poszczego6lnych stref aktywnos$ci gospodarcze;j
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Na obszarze gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa matopolskiego funkcjonuja
SAG oferujace przedsigbiorstwom cate spektrum zachet / ulg. W zaleznos$ci od rodzaju strefy
podmioty gospodarcze moga skorzysta¢ z form wsparcia wynikajacych z funkcjonowania
przedsiebiorstwa na obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej bedacych podstrefami SSE lub
oferowanych przez konkretne samorzady gminne. Jednym 2z narzgdzi najczescie]
wykorzystywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w obszarze stymulowania
przedsiebiorczosci sg instrumenty dochodowe, czyli stosowanie ulg i zwolnien podatkowych,
jak rowniez obnizanie stawek maksymalnych w podatkach lokalnych. Ich celem jest
podnoszenie finansowej efektywnosci podmiotéw gospodarczych poprzez zmniejszanie
kosztéw ich biezacego funkcjonowania, nakladow inwestycyjnych oraz obcigzen
podatkowych. Analizujac dane zwarte w tabeli 83 najistotniejsze formy wsparcia stanowia:
dostepnos¢ terenu kompleksowo przygotowanego pod inwestycje (Srednia istotno$¢ ocen =
4,76), zwolnienie z podatku dochodowego ($rednia istotno$¢ ocen = 4,24) oraz koszty
kwalifikowane nowej inwestycji ($rednia istotno$¢ ocen = 4,03). Mniej istotne zdaniem
ankietowanych uznano: zwolnienie z podatku od nieruchomosci (§rednia istotno$¢ ocen =2,21),
warunki do prowadzenia dziatalno$ci B+R ($rednia istotno$¢ ocen = 2,97), doradztwo
w zakresie pozyskania funduszy inwestycyjnych ($rednia istotno$¢ ocen = 3,27) oraz

mozliwo$¢ wspotpracy nauki z biznesem ($rednia istotno$¢ ocen = 3,39). Strefy aktywnosci

procentowa, przypisang do danego regionu Polski na podstawie kryterium atrakcyjnosci inwestycyjnej. Waha si¢
on pomigdzy 10 a 50%.
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gospodarczej zapewniaja przedsigbiorstwom nie tylko ulgi podatkowe, lecz takze dobrze
przygotowang infrastrukture komunikacyjng i techniczng oraz dostepnos¢ wykwalifikowanej
kadry. Podkreslenia wymaga fakt, iz cz¢$§¢ gmin np. Wieliczka, Skata oraz Krzeszowice,
w ktorych funkcjonuja strefy posiadajace przygotowanie infrastrukturalne oraz planistycznie,
nie oferuje zadnych ulg podatkowych podmiotom gospodarczym prowadzacym dziatalno$¢ na
ich obszarze. Nalezy w tym miejscu réwniez zaznaczy¢, iz zwolnienia podatkowe
obowigzujace w poszczegdlnych strefach przyczyniajg si¢ nie tylko do wzrostu inwestycji oraz
tworzenia nowych miejsc pracy, ale réwniez powoduja negatywne skutki dla budzetu
samorzadow lokalnych. Kluczowa dla lokalizacji podmiotéw gospodarczych na obszarze danej
SAG moze sta¢ si¢ takze synergia wszystkich powyzszych elementéw sktadajacych si¢ na
atrakcyjny biznesowo pakiet inwestycyjny. Uwzgledniajac wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych wsréd podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze
poszczegdlnych SAG®® dostrzezono zbiezno$¢ istotnosci poszezegodlnych form wsparcia /
zachet inwestycyjnych. Korzysci wynikajace z lokalizacji przedsigbiorstw na obszarze stref
aktywnos$ci gospodarczej moga mie¢ zatem istotne znaczenie z punktu widzenia budowania
przewagi konkurencyjnej zaré6wno przedsigbiorstw, jak rowniez poszczegdlnych gmin
w regionie.

W dalszej czesci badania, ankietowanych poproszono o wskazanie barier zwigzanych
z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza przez przedsigbiorstwa funkcjonujace na obszarze
poszczegolnych stref aktywnos$ci gospodarczej. Istotno$¢ poszczegolnych czynnikow oceniano

w skali od 1 (zupelnie nieistotny) do 5 (zdecydowanie istotny, kluczowy).
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500 Patrz podrozdziat 6.3. niniejszej pracy.
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Tabela 83. Bariery zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci przez przedsiebiorstwa
funkcjonujace na obszarze stref aktywno$ci gospodarczej w danej jednostce samorzadu
terytorialnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Analizujac dane zawarte w tabeli 83 za najistotniejsze bariery zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci przez przedsigbiorstwa funkcjonujace na obszarze poszczegdlnych SAG uznano:
skomplikowane procedury podatkowe ($rednia istotno$¢ ocen = 2,94) oraz brak przedsiebiorstw
dziatajacych w pokrewnych branzach ($rednia istotno$¢ ocen = 2,88). Za bariery o nieco
mniejszym znaczeniu, jednak réwniez do$¢ istotne wskazano: brak odpowiedniej promocji
(Srednia istotno$¢ ocen = 2,55), brak efektywnego systemu zachet ($rednia istotno$¢ ocen =
2,67). Powyzsze, jak juz wcze$niej wspomniano, rdwniez w przypadku ankietowanych
podmiotéw gospodarczych, moze $wiadczy¢ o znikomym znaczeniu zachet inwestycyjnych
oferowanych w ramach mechanizmu stref aktywno$ci gospodarczej dla lokalizacji
przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego oraz krajowego. Co wigcej, opinie
badanych przedstawicieli gmin nie r6znig si¢ w tym wzgledzie od tych wyrazanych przez
przedstawicieli przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze stref aktywnosci
gospodarczej>®!. Poszczegdlne bariery w funkcjonowaniu podmiotow gospodarczych w ramach
mechanizmu SAG wynikaja z przyczyn lezacych po stronie otoczenia spoteczno-
gospodarczego. Wskazuja one na koniecznos$¢ kreowania przyjaznego srodowiska spoteczno-
gospodarczego, jednoczes$nie regulujacego oddzialywania w zakresie pobudzania rozwoju
lokalnej przedsigbiorczo$ci w gminie. Ponadto istnieje konieczno$¢ zwigkszania §wiadomosci
wlascicieli oraz menadzerow przedsigbiorstw w zakresie korzysci plynacych z lokalizacji
przedsigbiorstw na obszarach stref aktywnosci gospodarczej. Podkreslenia wymaga fakt, iz
istotnym elementem funkcjonowania stref aktywnos$ci gospodarczej jest réwniez ich
odpowiednia promocja, ktorej gléwnym odbiorcg jest nie tylko potencjalny inwestor, ale
réwniez spotecznos¢ lokalna.

W $wietle przeprowadzonej w niniejszym podrozdziale analizy nalezy wskaza¢ pozytywny
wplyw lokalnych stref aktywnos$ci gospodarczej na fad przestrzenny obszaréw gmin wiejskich
oraz miejsko-wiejskich wojewoddztwa matopolskiego. Prowadzg one do rozwoju infrastruktury
technicznej oraz nowych powigzan przestrzennych. Idea przygotowywania uprzywilejowanych
obszarow dla potencjalnych inwestorow jest zwigzana z faktem dysponowania przez jednostki

samorzadu terytorialnego szerokim spektrum mozliwosci oddzialywania na rozwdj

501 Patrz podrozdziat 6.3. niniejszej pracy.
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przedsiebiorczosci. Konsekwencja powyzszych decyzji strategicznych jest podnoszenie
konkurencyjnosci danej gminy w regionie. Efekty funkcjonowania stref aktywnosSci
gospodarcze] moga wystapi¢ w sferze gospodarczej, finansowej, przestrzennej, w zakresie
relacji spotecznych oraz w aspektach zwigzanych z ochrong $rodowiska przyrodniczego. Ich
wymiernym rezultatem sg m.in. warto$¢ inwestycji, liczba stworzonych miejsc pracy, liczba
przedsigbiorstw zlokalizowanych na obszarze danej strefy lub stan $rodowiska naturalnego.
Majac na uwadze powyzsze, strefy aktywnosci gospodarczej stanowig wielowymiarowy
instrument kreowania polityki rozwoju na poziomie lokalnym poprzez ksztaltowanie
korzystnych warunkow do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Co wigcej, atrakcyjnie
zlokalizowane tereny, zagospodarowane przez podmioty gospodarcze, moga przyczynic si¢ do
podniesienia poziomu atrakcyjnosci oraz konkurencyjnosci danej jednostki, a tym samym do
wzrostu jej znaczenia jako potencjalnego osrodka rozwoju wielu dziedzin zycia gospodarczego
oraz spotecznego. Wyzwaniem stojacym przed gminami, na obszarze ktorych funkcjonuja SAG
w czasach czwartej rewolucji przemystowej, jest wlaczenie ich w proces budowy gospodarki
opartej na wiedzy i innowacjach. Istotny wplyw na wzrost produktywnos$ci czynnikéw
produkcji w sektorze wysokiej oraz $rednio-wysokiej techniki ma dyfuzja oraz absorpcja
innowacji — surowcoOw, materiatow oraz ushug. Rozwdj nowoczesnych, zaawansowanych branz
1 galezi przemyshu zatrudniajagcych wysoko wykwalifikowanych pracownikow winien stanowié¢

jeden z gléwnych filarow funkcjonowania stref aktywnosci gospodarczej w danej gminie.

299



6.5. Wnioski i rekomendacje dla wladz samorzadowych

Celem badan przeprowadzonych w niniejszym rozdziale byto (1) zidentyfikowanie
1 pomiar efektow oddziatywania stref aktywnosci gospodarczej na rozwdj lokalny gmin, na
obszarze ktérych sg one zlokalizowane oraz (2) wskazanie czynnikéw determinujacych skale
tego oddzialywania. Uzyskane w toku procesu badawczego wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych na reprezentatywnej grupie przedstawicieli przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ na obszarze poszczegdlnych SAG oraz wsrdd reprezentantow wybranych gmin
wiejskich 1 miejsko-wiejskich wojewddztwa matopolskiego pozwolity na sformutowanie
syntetycznych wnioskow wynikajacych z przeprowadzonej analizy, ktére maja znaczenie
poznawcze oraz moga stanowi¢ swoisty wktad w ksztattowanie polityki na szczeblu lokalnym,
w sferze oddziatywania SAG na rozwdj spoteczno-gospodarczy poszczegodlnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Ponadto postuzyty one do stworzenia rekomendacji dla wiladz
samorzadowych w zakresie tworzenia i1 funkcjonowania lokalnych stref aktywnosci
gospodarczej poprzez wskazanie czynnikow determinujacych skale oddziatywania SAG na
rozwoj spoteczno-gospodarczy gmin. Rozpoznanie powyzszej problematyki przyczynilo si¢
takze do oceny natury korzys$ci, w tym warto$ci dodanej, jaka wigze si¢ z funkcjonowaniem
stref aktywno$ci gospodarczej na obszarach gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
wojewodztwa matopolskiego.

Z wynikow przeprowadzonej analizy mozna wnioskowaé, ze dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na obszarze stref aktywnosci gospodarczej
wplywa na rozwdj lokalny gmin w wymiarze gospodarczym, spotecznym, ekologicznym,
infratechnicznym i przestrzennym. Co wigcej, badania ankietowe dowiodly rowniez istnienie
pozytywnych zjawisk, ktére nalezy wigzac z funkcjonowaniem SAG na obszarze danej gminy,
a konkretnie z rozpoczgciem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorstwa
zlokalizowane na ich obszarze. W sferze gospodarczej rozwdj lokalny przejawia si¢ migdzy
innymi w kreowaniu przedsi¢gbiorczo$ci przy wykorzystaniu lokalnych surowcow. Obszary
zarowno gmin wiejskich, jak rowniez miejsko-wiejskich stanowig wysoce heterogenistyczne
jednostki przestrzenne, ktore oferuja specyficzne zasoby lokalne przydatne do prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty gospodarcze. Wedlug wskazan respondentow za kluczowe
czynniki wykorzystywane w prowadzonej dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa funkcjonujace
na obszarze poszczegodlnych stref aktywnosci gospodarczej uznano istniejaca infrastrukture
techniczng, lokalne surowce, materiaty oraz komponenty. Powyzsze czynniki zostaly wysoko

ocenione zaroOwno przez przedstawicieli przedsigbiorstw strefowych, jak rowniez przez
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reprezentantow jednostek samorzadow terytorialnych bioracych udziat w badaniu. Rezultatem
dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na obszarze poszczegdlnych
SAG s3a nowoutworzone miejsca pracy. Struktura zatrudnienia w przedsigbiorstwach
strefowych niewatpliwie oddzialuje pozytywnie na zmniejszenie bezrobocia w gminie oraz
w dhluzszym horyzoncie czasowym moze przyczyni¢ si¢ do dywersyfikacji lokalnego rynku
pracy. Fakt wystgpowania tego oddziatywania potwierdzito ponad 90% ogo6tu badanych.

Wazrastajaca liczba przedsigbiorstw funkcjonujacych na obszarze danej SAG powoduje
réwniez wzrost zapotrzebowania na site robocza, a co za tym idzie wzrost wynagrodzen, co
z kolei przyczynia si¢ do coraz wigkszej fali migracji w obreb danej aglomeracji. Podmioty
prowadzace dzialalno$¢ na obszarze poszczegdlnych stref aktywnosci gospodarczej tworzac
nowe miejsca pracy zatrudniajg rowniez mieszkancoOw danej gminy. Zmiany w infrastrukturze
spotecznej, jakie niesie za soba powstanie SAG w przypadku lokalizacji duzego
przedsigbiorstwa powoduja czgsto posrednie efekty wskazujace na konieczno$¢ rozwoju
budownictwa mieszkaniowego dla potencjalnych pracownikow zakladu. Co wigcej,
bezposrednim efektem prowadzonej dziatalnosci przez podmioty zlokalizowane na obszarze
stref aktywnosci gospodarczej jest mozliwy wzrost liczby ludnosci danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatalno§¢ prowadzona przez podmioty gospodarcze zlokalizowane na obszarze
poszczego6lnych SAG bez watpienia wigze si¢ z zanieczyszczeniem srodowiska. Zdecydowana
wigkszo$¢ respondentow zadeklarowata prowadzenie dzialalnosci proekologiczne;j.
Narastajaca presja srodowiskowa wywiera coraz wigkszy wplyw rowniez na przedsigbiorstwa
prowadzace dzialalno§¢ w ramach mechanizmu SAG. Powyzsze oddzialuje na rozwdj lokalny
gmin w wymiarze ekologicznym, co wigze si¢ z nakladaniem na przedsigbiorstwa
funkcjonujace na obszarze stref nowych obowigzkoéw oraz zobowigzan w zakresie wywierania
mniej szkodliwego wptywu na $rodowisko naturalne. Mozna zatem uznaé, iz dzialalno$¢
badanych przedsigbiorstw w obszarze ekologicznym stanowi wyraz adaptacji do trendoéw
srodowiskowych lub tez wykorzystania ich do zdobycia przewagi konkurencyjne;.

W wymiarze infratechnicznym powstanie stref aktywnosci gospodarczej oraz rozpoczgcie
prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na ich obszarze przyczynia si¢
do poprawy stanu infrastruktury technicznej w danej gminie, z kolei poszczegdlne jej elementy
stuza rownoczesnie miejscowej ludnosci. Powyzsze skutkuje si¢ réwniez rozwojem
infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora pozwala z kolei na wykorzystanie zasobdéw
przedsigbiorstwa w znacznie bardziej wydajny sposob dzigki nowym kombinacjom informacji,

kapitatowi ludzkiemu oraz zasobom technologicznym. Rozwigzania oparte na nowoczesnych
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technologiach stanowig czynnik do realizacji modelu zrownowazonego, inteligentnego rozwoju
poszczegolnych jednostek samorzadéw terytorialnych. Opierajac si¢ na klasyfikacji dziedzin
(dziatow 1 grup) sekcji C — Przetworstwo przemystowe wedlug stopnia zaawansowania techniki
oraz sekcji G-U (ustugi) wedtug stopnia zaangazowania wiedzy, potwierdzono funkcjonowanie
na obszarze poszczego6lnych SAG przedsiebiorstw reprezentujacych branze wysokiej i §rednio-
wysokiej techniki oraz oparte na wiedzy. Powyzsze zjawisko postrzegaé¢ nalezy zdecydowanie
pozytywnie z puntu widzenia mozliwosci kreowania innowacji na tych obszarach. Strefy
aktywnosci gospodarczej oddzialuja zatem na stopien nowoczesno$ci gospodarki gminy
poprzez wdrazanie w podmiotach gospodarczych prowadzacych dzialalno§¢ na obszarze
poszczegdlnych SAG innowacji produktowych oraz w procesach biznesowych, co
potwierdzaja wyniki przeprowadzonych badan ankietowych. Odpowiednio 55,7% ogotu
badanych przedsigbiorstw potwierdzito wprowadzenie przynajmniej jednej innowacji w ciagu
ostatnich 3 lat. Zestawiajac uzyskane w powyzszym zakresie wyniki z danymi w ujgciu
regionalnym oraz ogodlnokrajowym dostrzezono znaczacy wyzszy udzial podmiotow
zaliczanych do wysokiej i $rednio-wysokiej techniki oraz ustug opartych na wiedzy w odsetku
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze poszczegdlnych SAG.

Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych wyraznie wskazuja, ze zapisy odnosnie
zorganizowanych terenéw inwestycyjnych zlokalizowanych w danej gminie pojawiaja si¢
zaréwno w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Strefy aktywnosci gospodarczej
zlokalizowane na obszarach gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa
malopolskiego posiadaja zatem odpowiednie przygotowanie planistyczne. W sferze
przestrzennej, rozpoczgcie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorstwa
zlokalizowane na obszarze SAG stanowi impuls dla wtadz lokalnych w zakresie dokonywania
zmian w uzytkowaniu ziemi, rozumianych jako strategiczne, zgodne z rozwojem
zrbwnowazonym oraz zasadami planowania przestrzennego zaj¢cie terenu poprzez racjonalne
wykorzystanie zasobéw lokalnych pod funkcje inwestycyjne. Dodatkowo stwarza mozliwo$¢
zagospodarowania oraz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.

Reasumujagc powyzsze rozwazania nalezy przyja¢, iz wymiernym rezultatem
funkcjonowania stref aktywno$ci gospodarczej w gminach jest liczba przedsigbiorstw
prowadzacych na ich obszarze dziatalno$¢, ktora oddziatuje na rozwdj lokalny w wymiarze
gospodarczym, spotecznym, ekologicznym, infratechnicznym oraz przestrzennym. Strefy

aktywno$ci gospodarczej stanowig zatem wieloaspektowy instrument kreowania polityki
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rozwoju na poziomie lokalnym poprzez ksztalttowanie korzystnych warunkow do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Sformutowane wnioski dotyczace matopolskich stref aktywnos$ci gospodarczej ujawnity
pojawiajace si¢ bariery, ktére moga obniza¢ efektywnos$¢ funkcjonowania SAG, powodujac
tym samym niepelne wykorzystanie ich potencjatu. Majac na uwadze powyzsze, podj¢to probe
wskazania, w obrgbie ktorych aspektéw moga nastgpi¢ zmiany w sposobie oraz kierunku
rozwoju zorganizowanych terendw inwestycyjnych. W tabeli 84 przedstawiono
zidentyfikowane w toku przeprowadzonych badan ankietowych obszary problemowe zwigzane
z funkcjonowaniem stref aktywno$ci gospodarczej oraz sformulowane na ich podstawie
rekomendacje. Podkreslenia wymaga fakt, iz cz¢$¢ samorzaddéw terytorialnych posiada na
swoim obszarze funkcjonujace strefy aktywnos$ci gospodarczej, cze$¢ jest w trakcie ich
tworzenia, inne z kolei wyczerpaly juz dostgpne na swoim obszarze powierzchnie terenow
przeznaczonych dla potencjalnych inwestorow. Efekty funkcjonowania lokalnych stref
aktywnos$ci gospodarczej beda zatem inne w przypadku stref zaktywizowanych oraz inne
w przypadku stref nieaktywnych. Opracowanie nie ma na celu wskazania rekomendacji dla
kazdej gminy z osobna, stanowi natomiast swoiste kompendium wiedzy na temat instrumentu

ksztattowania rozwoju na poziomie lokalnym jaki stanowig strefy aktywnosci gospodarcze;.
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Tabela 84. Wybrane bariery / obszary problemowe zwigzane z funkcjonowaniem
1 zarzadzaniem strefami aktywnos$ci gospodarczej oraz rekomendacje stuzace ich rozwigzaniu
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli 84 oraz uwzgledniajac zgromadzony

w toku przeprowadzonych badan ankietowych materiat badawczy rekomenduje si¢ powotanie
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podmiotu odpowiedzialnego za spdjne zarzadzanie SAG na szczeblu lokalnym, tj. w danej
gminie oraz podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje wspotpracy w ramach SAG
w poszczegolnych gminach na szczeblu regionalnym, tj. w catym wojewodztwie. Biorac pod
uwage rozwigzania systemowe funkcjonujgce w innych regionach oraz krajach’®?, mozna
wskaza¢ nastepujace mozliwosci w zakresie utworzenia jednostek odpowiadajacych za spojne
zarzadzanie terenami inwestycyjnymi w regionie:
't Utworzenie nowych instytucji o zasiggu lokalnym oraz regionalnym;
Il Zaadaptowanie juz istniejacych instytucji petnigcych zblizone funkcje, jednak o innym
zasiggu terytorialnym;
It Utworzenie nowych komodrek w ramach juz istniejacych instytucji.
Powotlanie nowych lub zaadoptowanie istniejacych instytucji winno zapewni¢ spojne
zarzadzanie terenami inwestycyjnymi oraz ich zréwnowazony rozwdj na obszarach
poszczego6lnych gmin wojewddztwa matopolskiego. Wsrod celow szczegotowych oraz zadan
potencjalnie nowo utworzonych lub zaadaptowanych istniejacych instytucji mozna wskazac¢
przyktadowo:
— Skomunikowanie dziatan poszczegélnych podmiotéw poprzez zintegrowany system
zarzadzania strefami aktywnos$ci gospodarczej wojewddztwa matopolskiego;
— Stworzenie systemu szkolen dla pracownikéw jednostek / spotek odpowiedzialnych za
zarzadzanie poszczeg6lnymi SAG;
— Monitoring oraz ewaluacja istniejacych stref aktywnos$ci gospodarczej;
— Tworzenie oraz zaangazowanie duzej liczby podmiotéw w dzialalno$¢ klastrow

edukacyjnych, stanowiacych platform¢ wymiany wiedzy, analizy dobrych praktyk,

502 Zob. m.in. Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej (ARAW) — publiczna spotka non profit, w catoéci
nalezagca do 30 akcjonariuszy, tj. gmin zlokalizowanych na obszarze aglomeracji wroctawskiej. Jednostka
specjalizuje si¢ w pozyskaniu inwestorow zagranicznych oraz ich kompleksowej obstudze. Agencja odpowiada
takze za m.in.: gromadzenie i aktualizacj¢ informacji na temat terenéw inwestycyjnych w regionie, wspolna ofertg
1 promocjg¢ terendw inwestycyjnych, wsparcie ttumaczeniowe oraz pomoc w zakresie wspotpracy przedsigbiorstw
z uczelniami wyzszymi, szkotami zawodowymi.

Zob. http://araw.pl/informacje-ogolne [dostep: 15.07.2024].

Obszar metropolitalny Rhine-Neckar (Niemcy) — pomiot obejmujacy 15 miast, potozonych na terenie 3 krajow
zwigzkowych tj. Badenii-Wirtembergii, Hesji oraz Nadrenii-Palatynatu. Do kluczowych dzialan metropolii na
rzecz rozwoju zorganizowanych terendw inwestycyjnych mozna zaliczy¢ m.in.: stworzenie zintegrowanej oferty
inwestycyjnej obszaru metropolitalnego (metropolia prowadzi portal zawierajacy aktualng ofert¢ inwestycyjna
calego obszaru, ponadto przygotowuje corocznie raporty podsumowujace sytuacj¢ na lokalnych rynkach),
prowadzenie wspolnych dzialan promocyjnych, gromadzenie i aktualizacja informacji na temat funkcjonujacych
w regionie instytucji wpierania biznesu, lokalnych stowarzyszen branzowych, izb gospodarczych, klastrow,
stworzenie przejrzystej charakterystyki biznesowej regionu wraz ze wskazaniem kluczowych branz.

Zob. Sytuacja gospodarcza, spoleczna i terytorialna Niemiec (Obszar Metropolitalny Rhein-Neckar), Dyrekcja
Generalna ds. Polityk Wewngetrznych Unii, Bruksela 2010.

Pobrane z: https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/note/join/2010/438578/IPOL-REGI_NT(2010)43857
8 PL.pdf [dostegp: 15.07.2024].
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doswiadczen oraz rozwigzywania problemow przez roézne grupy podmiotow —
przedsigbiorstwa, gminy, podmioty zarzadzajace SAG, szkoly zawodowe,
stowarzyszenia, Lokalne Grupy Dziatania;

Prognozowanie zapotrzebowania na konkretne zawody oraz dostosowanie ksztalcenia
do potrzeb przedsi¢gbiorstw zlokalizowanych na obszarze poszczegdlnych SAG;
Zwigkszenie $wiadomosci przedsigbiorstw funkcjonujagcych na obszarze stref
aktywnosci gospodarczej w odniesieniu do oferty edukacyjnej oraz mozliwosci, jakimi
dysponuja szkoty zawodowe w poszczego6lnych gminach;

Nawigzanie wstgpnych kontaktoéw z potencjalnymi inwestorami w gminach w celu
identyfikacji ich zainteresowania oraz potrzeb — pozyskanie listow intencyjnych, ktore
moga by¢ istotne przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie;

Grupowanie inwestorow w strefach pod katem rodzaju dziatalnosci, wielkosci
przedsigbiorstwa, zatrudnienia, zrodla pochodzenia kapitatu, w zaleznos$ci od potrzeb
inwestorow oraz uwarunkowan;

Kierunkowanie rodzajow dziatalno$ci potencjalnych inwestoréw na dziatalnos¢
w zakresie branz wysokich technologii oraz opartych na wiedzy ze wzgledu na znaczne
srodki finansowe przeznaczone na powyzsze cele w perspektywie finansowej UE na
lata 2021-2027;

Udostegpnienie podmiotom gospodarczym pelnej informacji o mozliwos$ci pozyskania
dofinansowania ze srodkéw UE w perspektywie finansowej na lata 2021-2027,
Wdrazanie przez samorzady rozwigzan proekologicznych w obszarach SAG poprzez
realizacj¢ obiektéw ochrony srodowiska, np. oczyszczalnie §ciekoéw, zintegrowane
zaktady unieszkodliwiania odpadow, niskoemisyjna energetyke;

Rozwazenie mozliwos$ci skorzystania z partnerstwa publiczno-prywatnego;
Wykorzystanie potencjalu wojewodztwa malopolskiego — jako regionu dynamicznie

rozwijajacego si¢ w zakresie przedsigbiorczo$ci oraz innowacyjnosci.

Zidentyfikowane bariery oraz stworzone na ich podstawie rekomendacje zamykaja analize

1 podsumowanie niniejszego podrozdziatu. Nalezy jednak wskaza¢, iz powotanie nowych lub

zaadoptowanie istniejacych instytucji odpowiadajacych za spojne zarzadzanie SAG na szczeblu

lokalnym oraz regionalnym moze w znaczacym stopniu przystuzy¢ si¢ do usprawnienia procesu

zintegrowanego zarzadzania terenami inwestycyjnymi w danym regionie, wymiany wiedzy

pomiedzy gminami oraz wspotpracy z innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi

w zakresie rozwoju istniejacych na danym obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej. Co wiecej,

wdrozenie dzialan wynikajacych z przedstawionych rekomendacji moze przedlozy¢ si¢
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réwniez na umocnienie pozycji konkurencyjnej poszczegdlnych jednostek terytorialnych oraz

wzmocnienie marki gospodarczej catego regionu.
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Podsumowanie i wnioski koncowe

W niniejszej pracy podjeto problematyke oddzialywania stref aktywnosci gospodarczej na
rozw6j lokalny gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa malopolskiego, na
obszarze ktorych sg one zlokalizowane. Dokonany przeglad dostgpnej w powyzszym zakresie
literatury przedmiotu ukazuje zaréwno zlozono$¢ tej problematyki, odmienno$¢
prezentowanych opinii, jak i ich ewolucj¢. Ztozono§¢ rozwoju lokalnego podkresla jego
wieloaspektowo$¢ obejmujaca migdzy innymi nastepujace wymiary: gospodarczy, spoleczny,
srodowiskowy, infratechniczny i przestrzenny. Stopien tej ztozonos$ci jest pochodng réznych
celow strategicznych oraz réznorodnosci dzialan i1 przedsigwzigé, ktore ostatecznie go
ksztattuja. Rola wladz samorzadowych jest stworzenie warunkow stabilnego, harmonijnego
rozwoju gospodarczego danej jednostki terytorialnej, z wykorzystaniem wszystkich zasobow,
uwarunkowan 1 szans wynikajacych z otoczenia. Samorzad terytorialny w nowym
paradygmacie rozwoju lokalnego pelni funkcj¢ kreacyjna dynamiki lokalnej gospodarki,
stanowiacej zbior podmiotow gospodarujacych na danym terenie. Pomigdzy tymi podmiotami
istniejg roéznorodne powigzania i wspoélzaleznosci wynikajagce migdzy innymi z relacji
przestrzennych, wspolnoty infrastrukturalnej, lokalnej polityki gospodarczej, spotecznej
1 przestrzennej, uczestnictwa w lokalnym rynku pracy, kooperacji i wymiany dobr oraz ustug,
a takze z wzajemnej konkurencji na lokalnym rynku. Istotnym zagadnieniem jest wybor oraz
zastosowanie odpowiednich instrumentow stymulujacych rozwdj na poziomie lokalnym,
a szczegllnie tych sprzyjajacych lokowaniu na danym obszarze innowacyjnych galezi
przemystu oraz ustug wyzszego rzedu, konkurencyjnych na rynkach wewngtrznych
1 migdzynarodowych. W ksztattowaniu czynnikéw rozwoju lokalnego istotng rol¢ odgrywaja
podmioty gospodarcze, ktoére s3 liderami przemian dokonujacych sie¢ w ich wiasnych
przedsigbiorstwach oraz w calym regionie. Elementem zarzadzania ukladem lokalnym jest
zatem ustalenie dlugofalowych kierunkow rozwoju, pozwalajacych na wykorzystanie
istniejacych szans oraz czynnikow rozwoju. Proces badawczy przeprowadzony przy
zastosowaniu metod zardwno jakosciowych, jak roéwniez ilosciowych doprowadzit do
uzyskania wynikow, ktére pozwolily na realizacje zatozonego na wstgpie pracy celu gtownego
oraz celow szczegotowych dotyczacych roli stref aktywnos$ci gospodarczej w ksztattowaniu
rozwoju na poziomie lokalnym.

Glownym celem pracy byta identyfikacja i ocena mechanizméw oddziatywania stref
aktywnosci gospodarczej na rozwoj lokalny w gminach, na obszarze ktérych s3 one

zlokalizowane. Rozpoznanie powyzszej problematyki pozwolilo na odkrycie natury korzysci
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1 wartosci dodanej, jaka wigze si¢ z funkcjonowaniem SAG na obszarach gmin wiejskich oraz
miejsko-wiejskich wojewodztwa matopolskiego, a takze oceng, w jaki sposob strefy ksztaltuja
lokalne trajektorie rozwoju na szczeblu gminnym. Warto$¢ dodang niniejszej pracy nalezy
rozpatrywa¢ w czterech aspektach. Podjety w dysertacji problem badawczy w wymiarze
teoretycznym wypehit luke zwigzana z niedostatecznym rozpoznaniem mechanizmow
oddziatywania stref aktywnosci gospodarczej na rozwdj lokalny. W wymiarze empirycznym
badania poszerzyly zakres dotychczasowych studiow w zakresie narzedzi stymulowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek terytorialnych. Pozwolity one na dokonanie
analizy i1 oceny zwiazku pomiedzy lokalizacja stref aktywnosci gospodarczej, a poziomem
rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich w wojewodztwie
malopolskim, a takze na wieloaspektowa oceng¢ wptywu SAG na rozwdj lokalny gmin
w wymiarze gospodarczym, spotecznym, ekologicznym, infratechnicznym i przestrzennym.
W aspekcie metodycznym zastosowano triangulacje metodologiczng, rozumiang jako
zwielokrotnienie metod badawczych w odniesieniu do danego problemu badawczego.
W konsekwencji powyzszego w procesie gromadzenia danych wykorzystano metody iloSciowe
1 jako$ciowe oraz informacje uzyskane od réznych grup zaangazowanych w proces badawczy,
co przetozyto si¢ na doglebne i wieloaspektowe zbadanie podjetego problemu naukowego.
W wymiarze aplikacyjnym badania pozwolity na sformulowanie rekomendacji dla wiadz
samorzadowych w zakresie tworzenia i funkcjonowania stref aktywnos$ci gospodarczej poprzez
wskazanie czynnikow determinujacych skale ich oddziatywania na rozwo6j lokalny. Oryginalny
wklad rozprawy obejmuje zatem, w szczegolnos$ci:

1) Usystematyzowanie wiedzy na temat rozwoju lokalnego oraz roli stref aktywnosci
gospodarczej w stymulowaniu rozwoju na poziomie gminy.

2) Identyfikacj¢ oraz oceng¢ przestanek, uwarunkowan i =zasad tworzenia oraz
funkcjonowania stref aktywnos$ci gospodarcze;.

3) Identyfikacje i pomiar efektow oddziatywania stref aktywnos$ci gospodarczej na rozwdj
gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewddztwa malopolskiego oraz wskazanie
czynnikow  determinujagcych  skale tego oddzialywania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli, jaka odgrywaja w tym zakresie lokalne zasoby danego obszaru.

4) Dokonanie analizy i oceny zwigzku pomigdzy lokalizacja stref aktywnoS$ci
gospodarczej, a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich oraz
miejsko-wiejskich w wojewodztwie matopolskim.

5) Sformutowanie rekomendacji dla wladz samorzadowych w zakresie tworzenia

i funkcjonowania stref aktywnosci gospodarczej poprzez wskazanie czynnikow
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determinujacych skalg ich oddziatywania na rozwdj lokalny gmin.

Studia literaturowe oraz analiza przeprowadzonych badan empirycznych pozwolity na
weryfikacj¢ postawionych na wstepie pracy hipotez badawczych. W toku prowadzonych badan
potwierdzono hipotez¢ badawcza H1 zaktadajaca, ze strefy aktywnosci gospodarczej stanowia
wieloaspektowy instrument kreowania polityki rozwoju na poziomie lokalnym poprzez
ksztattowanie korzystnych warunkéw do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Zawarty
w dysertacji przeglad literatury przedmiotu odwotuje si¢ w duzej mierze do uwarunkowan oraz
czynnikow lokalizacji przedsigbiorstw, w tym rowniez do tworzenia uprzywilejowanych
terenéw inwestycyjnych. Wykazano, ze strefy aktywno$ci gospodarczej maja kluczowe
znaczenie w podnoszeniu atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu oraz pobudzaniu
przedsigbiorczo$ci. Samorzady lokalne dostrzegajac pozytywne skutki funkcjonowania SAG
buduja infrastruktur¢ techniczng oraz zmieniaja podzial terendw w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Co wiecej, strefy aktywnosci gospodarczej sa tworzone
jako narzedzia zachecajace do inwestowania oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
danym obszarze, przyczyniajac si¢ jednoczes$nie do rozwoju lokalnego obszaru, w ktérym sg
zlokalizowane migdzy innymi poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, rozwoj gminnej
infrastruktury technicznej oraz zwickszenie wptywow podatkowych do budzetow jednostek
terytorialnych. Ponadto stwarzaja nowe w skali lokalnej oraz regionalnej bieguny wzrostu,
umozliwiajace przeksztatcanie sasiadujacych wolnych zasobow gminnych nieuzytkow,
terenéw poprzemystowych oraz obszaréw zdegradowanych. Nalezy rowniez wskazac, iz strefy
aktywnosci gospodarczej wypelniaja w duzej mierze zatozenia modelu intensywnego rozwoju
w zakresie pobudzania przedsigbiorczosci, ktory opiera si¢ na lokalnych podmiotach
gospodarczych oraz przycigganiu inwestoréw zagranicznych. Gminy posiadajace dobrze
rozwini¢ta sie¢ infrastruktury technicznej, stanowia szczegdlnie korzystne miejsca do
lokalizacji inwestycji. Wyposazone w podstawowg infrastruktur¢ techniczng obszary moga
przyjmowaé przedsigbiorstwa na réznym etapie rozwoju, w tym duze przedsigbiorstwa oraz
podmioty z udzialem kapitalu zagranicznego. Idea przygotowywania uprzywilejowanych
obszarow dla potencjalnych inwestorow jest zwigzana z faktem dysponowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego szerokim spektrum mozliwosci oddzialywania na rozwdj
przedsigbiorczo$ci. Konsekwencja powyzszych decyzji strategicznych jest podnoszenie
konkurencyjnosci danej gminy w regionie. Majac na uwadze powyzsze, strefy aktywnosci
gospodarczej stanowig instrument kreowania polityki rozwoju na poziomie lokalnym poprzez
ksztattowanie korzystnych warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Gtéwnym
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podejmowania dziatalno$ci gospodarczej na terenie gmin, co wplywa na dynamizowanie
rozwoju spoleczno-gospodarczego poszczegdlnych jednostek terytorialnych. Dzigki SAG
realizowane moga by¢ takze lokalne cele rozwoju, do ktorych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim: podniesienie konkurencyjno$ci danego obszaru 1 zaktywizowanie go
w stosunku do gmin o$ciennych, zwigkszenie liczby nowoczesnych podmiotéw gospodarczych,
zwigkszenie liczby dostepnych miejsc pracy, dywersyfikacj¢ zatrudnienia oraz rozwoj
infrastruktury technicznej. Istotna jest rowniez wspotpraca pomigdzy sektorem publicznym
oraz prywatnym, co w przysztosci moze skutkowa¢ wymiernymi efektami w postaci wspdlnych
przedsigwzie¢ inwestycyjnych oraz uzyskania poparcia lokalnej spotecznosci.

Wyniki badan potwierdzily takze hipoteze¢ badawcza H2, zgodnie z ktorg istnieje zwigzek
pomiedzy lokalizacjg strefy aktywno$ci gospodarczej w gminie, a jej poziomem rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Przy wykorzystaniu metody unitaryzacji zerowanej obliczona
zostala syntetyczna miara rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wojewodztwa
malopolskiego, skalkulowana na podstawie wybranych cech diagnostycznych. Nastepnie przy
pomocy metod statystycznych dokonana zostala ocena zwigzku pomiedzy lokalizacja stref
aktywno$ci gospodarczej, a poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich oraz
miejsko-wiejskich wojewodztwa matopolskiego. Poréwnania rozktadu gmin w grupach
sklasyfikowanych z uwzglednieniem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego dokonano
przy pomocy doktadnego testu Fishera. Z kolei do poréwnania wartosci syntetycznej miary
rozwoju 1 jej zmian dla gmin, w ktorych wystepuje oraz nie wystepuje SAG zostal
wykorzystany nieparametryczny test Manna-Whitney’a. Wyniki przeprowadzonych obliczen
wskazaty, iz istnieje zalezno$¢ pomiedzy lokalizacja stref aktywnos$ci gospodarczej w gminach,
a ich poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wartos¢ syntetycznej miary rozwoju
w latach 2007-2021 byla wyzsza w gminach, na obszarze ktérych funkcjonowaly strefy
aktywnos$ci gospodarczej. Réwnoczes$nie jednak zauwazy¢ nalezy, iz analiza tempa zmian
syntetycznej miary rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin wykazata, ze w okresie objetym
analizg tempo zmian nie bylo istotnie wyzsze w gminach, na obszarze ktorych funkcjonowaty
strefy aktywnosci gospodarczej w poréwnaniu z gminami, w ktoérych SAG nie wystgpowaty.
Whnioskowaé¢ zatem mozna, ze strefy aktywno$ci gospodarczej nie wywoluja
natychmiastowego efektu po ich utworzeniu, a raczej sa to skutki zauwazalne po pewnym
czasie od ich aktywizacji na danym obszarze, a wigc po rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci
przez poszczegélne podmioty gospodarcze. W praktyce uruchomienie SAG nie jest
réwnoznaczne z rozpoczeciem prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa. Nalezy
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oraz miejsko-wiejskich. Ponadto, strefy aktywnosci gospodarczej wywotuja czesto efekt silniej
odczuwalny jako regionalny. Wzrost zatrudnienia w przypadku branz specjalistycznych nie
bedzie widoczny tylko w skali lokalnej. Réwniez kooperanci nie zawsze rozpoczng dziatalnos¢
w bezposrednim sgsiedztwie podmiotu, do ktérego dostarczaja towar lub ustuge. Pozytywne
efekty dziatania SAG czestokro¢ sg zatem obecne, ale stabo mierzalne na poziomie gminy.
Zgromadzony material badawczy pozwolit pozytywnie zweryfikowaé hipoteze badawcza
H3, zgodnie z ktéra podmioty gospodarcze zlokalizowane w strefach aktywnos$ci gospodarczej
oddziatuja na przestrzen ekonomiczng w wymiarze lokalnym poprzez zagospodarowanie
lokalnych czynnikéw produkcji. Analiza materiatdéw pochodzacych z reprezentatywnych badan
ankietowych wykazata, ze dziatalno$¢ prowadzona przez podmioty gospodarcze funkcjonujace
w ramach mechanizmu SAG koresponduje zaréwno z czynnikami produkcji o charakterze
uniwersalnym w stosunku do catego sektora przedsigbiorstw, niezaleznie od lokalizacji, jak
1 z tymi charakterystycznymi szczegolnie w kontek$cie obszaréw wiejskich, jak lokalne
materiaty, surowce, komponenty. Wedlug wskazan respondentéw Srodowisko lokalne,
w ktorym funkcjonuje przedsiebiorstwo, oferuje specyficzne zasoby, walory lub posiada
specyficzne cechy, ktére moga sprzyja¢ rozwojowi prowadzonej dziatalno$ci na obszarach
poszczegolnych SAG. Istniejagca na obszarze poszczegdlnych stref aktywnos$ci gospodarczej
infrastruktura  techniczna stanowi podstawowy czynnik wykorzystywany przez
przedsigbiorstwa w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Wtasciwie zaprojektowane
W regionie rozwigzania transportowe zwigzane mi¢dzy innymi z blisko$cig wezta autostrad Al
1 A4 zapewniaja dobrg przepustowos$¢ w kierunku wschod — zachdd oraz korzystne potozenie
poszczego6lnych gmin w sasiedztwie aglomeracji krakowskiej, konurbacji $laskiej i Bielska-
Biatej, na szlaku komunikacyjnym biegnacym w stron¢ Katowic. Wybdr odpowiedniej
lokalizacji moze zatem przyczyni¢ si¢ do optymalizacji kosztow tancucha logistycznego
przedsigbiorstw produkcyjnych. Istotne w powyzszym kontekscie sg takze centra logistyczne
oraz obszary o koncentracji przedsigbiorstw z branzy transportowej, spedycji i logistyki (TSL).
Obecnos¢ centrow wptywa korzystnie na rozwoj spoteczno-gospodarczy na danym obszarze.
Co wigcej, znaczna czg$¢ przedsigbiorstw dzialajacych w tradycyjnych branzach, takich jak
przetworstwo przemystowe, przemyst meblarski czy budownictwo wykorzystuje surowce
naturalne, ktore nadal stanowig czynnik rozwoju poszczego6lnych gmin wiejskich oraz miejsko-
wiejskich wojewodztwa malopolskiego. Zarowno przedstawiciele przedsiebiorstw, jak 1 wladz
samorzadowych za rownie istotne zasoby wykorzystywane w prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej uznali lokalng sit¢ robocza. Nie bez znaczenia w kontekscie lokalnych czynnikéw
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SAG), instytucjami otoczenia biznesu oraz innymi podmiotami, stowarzyszeniami czy
lokalnymi grupami dzialania. Powyzsze umozliwia wymian¢ doswiadczen, skuteczniejsza
promocje¢ terenu oraz pozyskiwanie informacji dotyczacych efektywniejszego zarzadzania
strefa. Blisko potowa ogdtu badanych podmiotow gospodarczych zadeklarowata wspolprace
z uczelniami wyzszymi, instytucjami B+R, IOB, inkubatorami przedsigbiorczosci oraz
inicjatywami klastrowymi. Rownie wazny aspekt stanowi takze istniejacg infrastruktura B+R.
Tworzenie korzystnych warunkéw do prowadzenia dzialalno$ci B+R stwarza mozliwo$¢ do
rozwoju przedsigbiorstw reprezentujacych branze zaliczane do wysokiej 1 $rednio-wysokiej
techniki oraz opartych na wiedzy. Utrzymujacy si¢ rosngcy trend w zakresie rozwoju
dziatalnosci B+R jest zjawiskiem pozytywnym w kontekscie zwigkszania poziomu
innowacyjno$ci regionu. Podsumowujac, lokalne czynniki produkcji charakterystyczne dla
poszczegolnych gmin stanowiag podstawe do funkcjonowania przedsigbiorstw na obszarze stref
aktywnosci gospodarczej, co potwierdza ich znaczenie dla rozwoju lokalnego danej jednostki
samorzadu terytorialnego.

W toku przeprowadzonych badan ankietowych potwierdzono réwniez hipoteze¢ badawcza
H4, zgodnie z ktora dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez przedsigbiorstwa
zlokalizowane w strefach aktywno$ci gospodarczej wptywa na rozwoj gmin w wymiarze
gospodarczym, spotecznym, ekologicznym, infratechnicznym 1 przestrzennym. Na
prawdziwos$¢ tej hipotezy wskazuje analiza materiatow pochodzacych z wlasnych badan
ankietowych  przeprowadzonych zaréwno wsrdd  przedstawicieli  przedsigbiorstw
funkcjonujacych na obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej, jak rOwniez reprezentantow gmin,
na obszarze ktorych zlokalizowane sa poszczegdlne SAG. Wyniki badan dowiodly, iz
dziatalno$¢ prowadzona przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na obszarze stref aktywnosci
gospodarczej wptywa na rozwoj lokalny gmin w wymiarze gospodarczym przede wszystkim
poprzez tworzenie nowych miejsc pracy. Fakt wystgpowania tego oddziatywania potwierdzito
ponad 90% ogo6tu badanych. Struktura zatrudnienia w przedsigbiorstwach strefowych
niewatpliwie oddzialuje pozytywnie na zmniejszenie bezrobocia w gminie oraz w dtuzszym
horyzoncie czasowym moze przyczyni¢ si¢ do dywersyfikacji lokalnego rynku pracy. Co
istotne, funkcjonujace na terenach poszczegdlnych stref aktywnosci gospodarczej
przedsigbiorstwa utworzyly nowe miejsca pracy, w ktorych zatrudnienie znalez¢ moga rowniez
mieszkancy danej gminy. Poza wyzej wymienionym zjawiskiem, zardwno przedstawiciele
przedsiebiorstw, jak réwniez wladz samorzadowych jako najczesciej wystepujace
oddziatywania w wymiarze gospodarczym wskazywali: wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej
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dochodéw dla gmin z tytulu podatkow. Ponadto przedsigbiorcy wymienili takze oddziatywanie
w postaci dywersyfikacji 1 zwigkszenia nowoczesnosci gospodarki gminy. Zmiany
w infrastrukturze spotecznej, jakie niesie za sobg powstanie strefy aktywno$ci gospodarczej
w przypadku lokalizacji duzego przedsigbiorstwa powoduja czgsto posrednie efekty
wskazujagce na konieczno$¢ rozwoju budownictwa mieszkaniowego dla potencjalnych
pracownikow zaktadu. Co wigcej, bezposrednim efektem jest ewentualny wzrost liczby
ludnos$ci danej jednostki samorzadu terytorialnego. Dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych
prowadzona na obszarze poszczegdlnych SAG bez watpienia wigze si¢ z zanieczyszczeniem
srodowiska. Narastajaca presja Srodowiskowa wywiera coraz wigkszy wpltyw rowniez na
przedsiebiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w ramach stref aktywnosci gospodarczej. Powyzsze
oddzialuje na rozw¢j lokalny gmin w wymiarze ekologicznym, co wigze si¢ z naktadaniem na
przedsigbiorstwa funkcjonujagce na obszarze SAG nowych obowigzkéw oraz zobowigzan
w zakresie zmniejszania szkodliwego wplywu na $rodowisko naturalne. Dzialania
podejmowane przez wladze samorzadowe umozliwiajace rozw6j gminnej infrastruktury
technicznej maja istotny wplyw na ilo$¢ podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé¢
na obszarze poszczegdlnych stref aktywnos$ci gospodarczej. Powstanie SAG oraz rozpoczgcie
prowadzenia dziatalno$ci przez podmioty gospodarcze przyczynia si¢ do poprawy stanu
infrastruktury technicznej w danej gminie, z kolei poszczegodlne jej elementy stuza
réwnocze$nie miejscowej ludnosci. Dzialalno§¢ prowadzona przez przedsigbiorstwa
zlokalizowane na obszarze stref aktywnos$ci gospodarczej przyczynia si¢ rowniez do rozwoju
infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora umozliwia rozw6j nowych modeli biznesowych oraz
pozwala na wykorzystanie zasobéw firmy w znacznie bardziej wydajny sposob dzigki nowym
kombinacjom informacji, kapitalowi ludzkiemu oraz zasobom technologicznym
przedsigbiorstwa. Rozwigzania oparte na nowoczesnych technologiach stanowia czynnik do
realizacji modelu zréwnowazonego, inteligentnego rozwoju poszczegélnych jednostek
samorzadow terytorialnych. Analizowane w niniejszej pracy strefy aktywnosci gospodarczej
posiadaja odpowiednie przygotowanie planistyczne. Pojawiajg si¢ zarowno w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jak roOwniez w miejscowych
planach  zagospodarowania przestrzennego. Rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na obszarze SAG stanowi impuls dla wladz
lokalnych w zakresie dokonywania zmian w uzytkowaniu ziemi, rozumianych jako
strategiczne, zgodne z rozwojem zrdwnowazonym oraz zasadami planowania przestrzennego
zajgcie terenu poprzez racjonalne wykorzystanie zasobow lokalnych pod funkcje inwestycyjne.

Dodatkowo  stwarza mozliwo$¢ zagospodarowania oraz rewitalizacji  obszarow
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zdegradowanych. Przeprowadzona analiza zgromadzonego materiatu potwierdzila zatem, iz
SAG stanowig wieloaspektowy instrument kreowania polityki rozwoju na poziomie lokalnym,
z kolei dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez przedsigbiorstwa zlokalizowane na
powyzszych terenach wpltywa na rozwdj gmin w wymiarze gospodarczym, spotecznym,
ekologicznym, infratechnicznym i przestrzennym.

Na podstawie uzyskanych wynikow badan czesciowo pozytywnie zweryfikowano hipoteze
badawcza HS gloszaca, ze strefy aktywnosci gospodarczej oddziatuja na stopien nowoczesnosci
gospodarki gminy poprzez lokowanie w nich podmiotéw reprezentujacych branze wysokiej
1 Sredniowysokiej techniki oraz oparte na wiedzy, a takze poprzez wdrazanie w podmiotach
funkcjonujacych na terenie SAG innowacji produktowych oraz w procesach biznesowych.
Analiza materialbw pochodzacych z badan ankietowych wykazata, ze 55,7% og6tu
przebadanych podmiotéw gospodarczych wprowadzito przynajmniej jedng innowacj¢ w ciaggu
ostatnich 3 lat, podczas gdy dane GUS wskazuja, ze odsetek ten w wojewodztwie matopolskim
oraz kraju ksztattowat si¢ na poziomie odpowiednio 24,6% oraz 22,0%. Wsrdéd wdrozonych
innowacji dominowaly te stanowigce nowo$¢ na skale lokalng, wzglednie regionalng.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz kluczowe znaczenie w gospodarce lokalnej ma
wystepowanie przedsigbiorstw wysokiej 1 zaawansowanej techniki. Opierajac si¢ na
klasyfikacji dziedzin (dziatow 1 grup) sekcji C — Przetworstwo przemystowe wedlug stopnia
zaawansowania techniki oraz sekcji G-U (uslugi) wedlug stopnia zaangazowania wiedzy,
potwierdzono funkcjonowanie na obszarze poszczegdlnych SAG przedsigbiorstw
reprezentujacych branze wysokiej 1 $rednio-wysokiej techniki oraz oparte na wiedzy.
Zestawiajac uzyskane w powyzszym zakresie wyniki z danymi w ujgciu regionalnym oraz
ogblnokrajowym dostrzezono znaczaco wyzszy udzial podmiotow zaliczanych do wysokiej
1 $rednio-wysokiej techniki oraz ustug opartych na wiedzy w odsetku przedsigbiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze poszczegdlnych SAG, co potwierdza, ze strefy
aktywnoS$ci gospodarczej posiadaja potencjal w zakresie przyciggania tego typu podmiotow.
Udziat przedsigbiorstw nalezacych do sektora wysokiej i §rednio-wysokiej techniki oraz ustug
opartych na wiedzy nalezy postrzega¢ zdecydowanie pozytywnie z punktu widzenia
mozliwo$ci kreowania innowacji na tych obszarach. Wyzwaniem stojacym przed gminami, na
obszarze ktorych funkcjonuja SAG w czasach czwartej rewolucji przemystowej, jest wiaczenie
ich w proces budowy gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach. Mozna uzna¢, ze rozwoj
nowoczesnych, zaawansowanych branz 1 galezi przemystu zatrudniajacych wysoko
wykwalifikowanych pracownikoéw winien stanowi¢ jeden z gtéwnych filarow funkcjonowania

stref aktywnosci gospodarcze;j.
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Reasumujac powyzsze ustalenia, w oparciu o wyniki weryfikacji hipotez szczegoétowych,
potwierdzono prawdziwos$¢ hipotezy glownej gloszacej, ze strefy aktywnosci gospodarczej sa
stymulantg rozwoju lokalnego w gminach, w ktorych sa zlokalizowane. Weryfikacja
postawionej na wstepie hipotezy gtownej oraz hipotez szczegdélowych wnosi istotny wktad
w rozwoj koncepcji rozwoju lokalnego oraz staje si¢ swoistym kompendium wiedzy na temat
mechanizmow oddzialywania stref aktywno$ci gospodarczej na rozwoj lokalny w gminach, na
obszarze ktorych sg one zlokalizowane. Ponadto wyniki przeprowadzonych badan postuzyty
do stworzenia rekomendacji dla wladz samorzadowych w zakresie tworzenia i funkcjonowania
lokalnych stref aktywnos$ci gospodarczej, wzbogacajac tym samym istniejacy zasob wiedzy
o przyktady dobrych praktyk w zakresie kreowania lokalnej przedsigbiorczo$ci. Przedstawione
w niniejszej pracy wnioski w zakresie tworzenia lokalnych stref aktywnosci gospodarczej maja
charakter wytycznych dla $wiadomego ksztaltowania polityki proinwestycyjnej
w poszczegélnych jednostkach samorzadéw terytorialnych. Zaobserwowane efekty
funkcjonowania matopolskich stref aktywnosci gospodarczej ujawnity takze pojawiajace si¢
obszary problemowe, ktore moga obniza¢ efektywno$¢ funkcjonowania SAG, powodujac tym
samym niepelne wykorzystanie ich potencjalu. Majac na uwadze powyzsze, podjeto probe
wskazania, w obrgbie ktorych aspektéw moga nastgpi¢ zmiany w sposobie oraz kierunku
rozwoju zorganizowanych terenéw inwestycyjnych.

Pierwszym zaobserwowanym zjawiskiem wymagajacym poprawy jest odpowiednia
diagnoza potencjalu danej gminy do utworzenia SAG. Powinna by¢ ona petna, kompleksowa
oraz rzeczowa. Nie istnieje bowiem uniwersalna strategia odpowiednia dla kazdej gminy, tym
samym nie w kazdej zaistniejg przestanki do utworzenia efektywnie funkcjonujacej strefy
aktywnosci gospodarczej. Forma aktywizacji gminy winna zatem zosta¢ dostosowana do
lokalnych uwarunkowan, zasobow oraz mozliwosci danej jednostki terytorialne;j.
Uruchomienie SAG powinna poprzedza¢ wnikliwa analiza czynnikdéw, ktoére w sposéb
optymalny spetniag wymagania pozyskania jak najwigkszej liczby podmiotéw gospodarczych
o okreslonym charakterze dzialalnosci. Powstanie duzego zaktadu produkcyjnego na obszarze
SAG moze bowiem wplynaé na efekt zatrudnieniowy w gminie, pod warunkiem, ze charakter
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej bedzie wymagal sity roboczej o okreslonych
kwalifikacjach dostgpnej w danej jednostce terytorialnej. Co wigcej, jedno duze
przedsigbiorstwo ma wptyw na dywersyfikacje lokalnego rynku pracy w sytuacji wystgpowania
efektow mnoznikowych, jako ze lokalizacja w gminie nowego zakladu produkcyjnego

powoduje tworzenie nowych miejsc pracy, takze w jego najblizszym otoczeniu, przyktadowo
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u ustugodawcow oraz poddostawcdéw nowo utworzonego przedsigbiorstwa w danej jednostce
terytorialne;.

Kolejny zidentyfikowany obszar problemowy dotyczy braku analiz zwigzanych
z monitorowaniem oraz ewaluacja funkcjonujacych na obszarze poszczegdlnych gmin stref
aktywnosci gospodarczej. Wyniki przeprowadzonych badan ankietowych ujawnity, iz
w zdecydowanej wigkszosci przypadkow brak jest strategii zarzadzania SAG. Istnieje zatem
konieczno$¢ przygotowania catosciowego planu rozwoju stref aktywnos$ci gospodarczej,
a takze skorelowania go z programem (strategia) rozwoju danej gminy. Wiasciwe okreslenie
podmiotow majacych wplyw na funkcjonowanie strefy pozwala na zdiagnozowanie
ewentualnych zmian w przyjetym modelu zarzadzania strefs. Lokalne strefy aktywnosci
gospodarczej stuza przede wszystkim gminom, ktoére chca dodatkowo wesprze¢ przewage
konkurencyjna wynikajaca z innych zasoboéw oraz uwarunkowan, wptyna¢ na poziom
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz uporzadkowaé polityke przestrzenng.
Rownie istotna jest takze ewaluacja bedaca systematycznym gromadzeniem oraz analizg
informacji w odniesieniu do znanych celéw, kryteriow i warto$ci. Podsumowujac, kluczowy
element w aspekcie funkcjonowania stref aktywnosci gospodarczej stanowi zatem odpowiednia
diagnoza potencjalu danej gminy, z kolei podejmowane przez samorzady dzialania
w powyzszym zakresie powinny by¢ nieustannie monitorowane oraz ewaluowane. Co wigcej,
umiejetne prowadzenie spdjnej polityki w zakresie zarzadzania i1 promocji terendw
inwestycyjnych moze stanowi¢ impuls do rozwoju spoleczno-gospodarczego poszczegdlnych
jednostek samorzadéw terytorialnych. Podkreslenia wymaga fakt, iz wigkszos¢
funkcjonujacych SAG na szczeblu gminnym zarzadzana jest przez osoby zatrudnione
w strukturach danego urzedu. Mniej popularnym rozwigzaniem jest model delegowania
czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem strefa np. do spdétek komunalnych lub lokalnych agencji
rozwoju. Wyjatek stanowig strefy aktywnos$ci gospodarczej bedace jednoczesnie podstrefami
SSE. W powyzszym przypadku podmiotem zarzadzajacym jest spotka zewnetrzna,
tj. Krakowski Park Technologiczny lub katowicka SSE. Analogicznie sytuacja wyglada na
szczeblu regionalnym. W wojewddztwie matopolskim funkcjonuja instytucje otoczenia biznesu
wspierajace proces tworzenia oraz zarzadzania zorganizowanymi terenami inwestycyjnymi,
jednak obejmuja one rézny zasieg terytorialny oraz zakres prowadzonej dziatalno$ci. Zatem,
rekomendowane powotanie nowych Ilub zaadoptowanie istniejacych  instytucji
odpowiadajacych za spojne zarzadzanie SAG na szczeblu lokalnym oraz regionalnym moze
w znaczacym stopniu przystuzy¢ si¢ do usprawnienia procesu zintegrowanego zarzadzania

terenami inwestycyjnymi w danym regionie.
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W ocenie Autorki podstawowym ograniczeniem przeprowadzonych badan ilosciowych byt
stosunkowo niewielki dostgp do danych statystycznych, obejmujacych wszystkie gminy
wiejskie oraz miejsko-wiejskie wojewddztwa malopolskiego w dluzszych szeregach
czasowych. Deficyt ten uniemozliwiat stworzenie kompleksowych, lepiej opisujacych proces
rozwoju spoteczno-gospodarczego wskaznikow syntetycznych. Pomimo sukcesywnego
zwigkszania dostepnosci wielu wskaznikéw na poziomie gmin w ostatnich latach, nadal
w polskiej statystyce brakuje podstawowych miar, umozliwiajacych prowadzenie bardziej
zaawansowanych badan ekonomicznych. Co wigcej, poszczegdlne gminy wiejskie oraz
miejsko-wiejskie wojewodztwa matopolskiego, na obszarze ktorych funkcjonujg strefy
aktywnosci gospodarczej nie dysponowaty danymi pozwalajacymi w wielkoaspektowy sposob
na dokonanie oceny efektow funkcjonowania danej SAG. Ograniczeniem dla
przeprowadzonych badan ilosciowych byta takze niecheé przedstawicieli przedsigbiorstw,
zlokalizowanych na obszarach poszczegélnych stref aktywnosci gospodarczej do
uczestniczenia w badaniach ankietowych oraz odmowa udzielenia odpowiedzi na poszczegolne
pytania z uwagi na brak danych lub tajemnice¢ przedsigbiorstwa.

Zaprezentowane opracowanie nie wyczerpuje wszystkich probleméw naukowych
zwigzanych z omawiang tematyka. Podj¢te w niniejszej rozprawie studia nad wielowymiarowa
problematyka oddzialywania SAG na rozwdj lokalny gmin, mogg stanowi¢ istotny wkiad
w rozwoj badan zmierzajacych do zrozumienia powyzszych procesow, a takze swoisty punkt
wyjscia do dalszych badan i dyskusji. Interesujacych wnioskow mogloby dostarczy¢
przeprowadzenie badan poréwnawczych w innych regionach kraju, pozwalajace na
zidentyfikowanie zar6wno podobienstw, jak i roznic w zakresie funkcjonowania stref
aktywnosci gospodarczej oraz ich znaczenia dla kreowania rozwoju lokalnego poszczegdlnych
jednostek terytorialnych. Co wiecej, kompleksowe podejscie do podejmowanej tematyki moze
stanowi¢ interesujaca perspektywe dla ekonomistow oraz badaczy jednostek samorzadéw
terytorialnego, w obszarze kreowania lokalnej przedsigbiorczo$ci oraz tworzenia nowych

miejsc pracy.
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&AZ 1kJVF+ _h+CZ| _i+CA | _f+CZ| _b+CE| _bb+GZ _b_+GZ _'bc+CZ| _"bj+CZ| _‘bat+GZ| _'bg+GZ| _'bh+GZ _"bi+CZ| _"bf+CE| __+CE| _ _b+GZ
1 Alwernia 0,3571 0,3497 0,3736 0,3699 0,4093 0,377 0,3731 0,3784 0,3677 0,3671 0,3701 0,3737 0,3692 0,3624 0,3831
2 Andrychow 0,4271 0,4181 0,4093 0,4149 0,4356 0,413 0,4122 0,4355 0,4446 0,4464 0,4359 0,4432 0,4452 0,3851 0,4045
3 Babice 0,3411 0,3308 0,3315 0,3143 0,3332 0,3235 0,3493 0,3787 0,3635 0,3653 0,3947 0,3752 0,3416 0,3294 0,358
4 Biaty Dunajec 0,2786 0,2892 0,3231 0,3011 0,2993 0,3499 0,3095 0,2933 0,2963 0,3076 0,3126 0,3287 0,3334 0,3395 0,3376
5 Biecz 0,2323 0,2336 0,2453 0,2717 0,3093 0,2862 0,2691 0,2702 0,2941 0,2938 0,3396 0,3246 0,2929 0,285 0,2981
6 Biskupice 0,323 0,3355 0,3444 0,3285 0,3285 0,3421 0,3563 0,3844 0,3871 0,3832 0,4452 0,4686 0,4314 0,4335 0,4264
7 Bobowa** 0,2595 0,2966 0,3096 0,3164 0,3285 0,3342 0,3295 0,3683 0,3461 0,3611 0,4122 0,451 0,3931 0,3652 0,3545
8 Bochnia 0,3385 0,3335 0,3559 0,356 0,3618 0,3519 0,3786 0,3791 0,3685 0,3919 0,4115 0,4126 0,4171 0,3806 0,4012
9 Bolestaw 0,1942 0,4266 0,4198 0,4484 0,4196 0,4058 0,4025 0,4267 0,4318 0,2388 0,4106 0,4642 0,4141 0,2198 0,418
10 Bolestaw 0,4093 0,3273 0,2393 0,2237 0,2852 0,2716 0,2357 0,2217 0,2388 0,4387 0,2227 0,229 0,219 0,4079 0,2348
11 Borzecin 0,2196 0,2275 0,239 0,2473 0,3326 0,3388 0,3012 0,3007 0,342 0,2876 0,2927 0,292 0,3263 0,2735 0,2948
12 Brzesko 0,4037 0,403 0,4273 0,4185 0,4162 0,4083 0,4091 0,4201 0,4255 0,4225 0,3998 0,4106 0,4246 0,4033 0,4121
13 Brzeszcze 0,495 0,4914 0,468 0,4512 0,4655 0,4624 0,4605 0,453 0,4664 0,5068 0,5044 0,5435 0,494 0,4568 0,4412
14 Brzeznica 0,3091 0,3148 0,3248 0,3251 0,3271 0,3436 0,3675 0,3697 0,3675 0,3658 0,3811 0,3988 0,383 0,3652 0,3629
15 Budzow 0,2391 0,2409 0,2475 0,2294 0,2327 0,2623 0,2519 0,277 0,2795 0,2886 0,3185 0,2887 0,3433 0,2751 0,3034
16 ?;lr(;;gisiz 0,2962 0,2937 0,3016 0,3355 0,3325 0,3246 0,3334 0,3842 0,396 0,4573 0,419 0,391 0,3893 0,3744 0,3691
17 Bystra-Sidzina 0,2442 0,2504 0,2768 0,2643 0,2786 0,2523 0,278 0,303 0,2977 0,3301 0,3592 0,3966 0,3371 0,313 0,3238
18 Charsznica 0,2072 0,1953 0,1933 0,2167 0,2267 0,278 0,2752 0,2446 0,2173 0,2328 0,2189 0,2493 0,2568 0,2411 0,2378
19 Chetmek 0,4175 0,4177 0,4049 0,3767 0,3961 0,406 0,3944 0,3848 0,3971 0,4102 0,3999 0,4153 0,4336 0,3824 0,3736

20 Chelmiec 0,305 0,3252 0,3554 0,3448 0,3593 0,384 0,3921 0,3848 0,4654 0,4279 0,4149 0,4836 0,4365 0,3864 0,405

21 Chrzanow 0,48 0,4858 0,5062 0,468 0,5134 0,4877 0,464 0,4502 0,4502 0,4265 0,4316 0,4357 0,4208 0,4071 0,3964

22 Cigzkowice 0,2763 0,2433 0,2476 0,2564 0,2957 0,2803 0,2865 0,2898 0,2985 0,3259 0,3257 0,2967 0,3355 0,3438 0,3477

23 Czarny Dunajec 0,2343 0,2462 0,2305 0,2472 0,2721 0,2807 0,2499 0,2603 0,2789 0,2936 0,3159 0,2795 0,2487 0,2556 0,2839

24 Czchoéw 0,3352 0,3104 0,2974 0,3148 0,3355 0,3647 0,3718 0,3771 0,3584 0,369 0,3649 0,3964 0,3819 0,3419 0,3648

25 Czernichow 0,3341 0,3449 0,3593 0,3522 0,3771 0,393 0,3953 0,3854 0,3861 0,4243 0,4266 0,4235 0,4259 0,3888 0,4429

357




26 Czorsztyn 03661 | 03632 | 03396 | 03627 | 0,4098 0,359 03275 | 03853 | 03862 | 03917 | 03714 | 03958 | 04485 | 0,3741 0,405
27 T]zfrtl’sg/":lfa 03311 | 03598 | 03838 | 03595 0,395 0,356 03643 | 03672 | 03663 | 03649 | 03672 0,363 03372 | 03356 | 03414
28 Debno 03272 | 03401 | 03226 | 03199 | 03284 | 03356 | 03384 | 03497 0,36 03621 | 03716 | 03706 | 03704 | 03614 | 03627
29 Dobezyce 0,4673 0,467 0,4676 | 04981 | 0,5401 | 0,5169 0,494 04996 | 0,5462 | 0,5024 | 04971 | 0,5405 | 0,5777 | 04948 | 0,4925
30 Dobra 0,2266 0,259 03119 | 02546 | 02801 | 02596 | 03094 | 03504 | 03169 | 03116 | 03128 | 03366 | 03284 | 02875 | 03197
31 Drwinia 02724 | 02473 | 02641 | 03057 | 03056 0,309 03135 | 03426 | 03301 | 03536 | 0,3558 0,356 0,3693 | 02967 | 03322
32 Gdow 03425 | 03455 | 03787 | 03674 | 03694 | 03606 | 03709 | 03953 | 03962 | 03894 | 0,054 0,42 0,4059 | 03753 | 0,3986
33 Gnojnik 02652 | 02707 | 02915 | 02911 0,319 02939 | 03272 | 03084 | 03224 | 03071 | 0,3208 0,355 0,3918 0,348 0,3477
34 Golcza 0,2492 0,217 02681 | 02528 | 02741 | 0,2599 0,369 03473 | 03149 | 02961 | 03121 | 03397 | 03016 | 02717 | 0,2979
35 Gorlice 02582 | 02761 | 02856 | 02597 0,298 0,299 0,3036 | 03164 | 02968 | 03403 | 03573 | 0,3495 | 03349 | 0,3239 0,33

36 Greboszow 0,1519 | 0,1729 | 0,1723 | 02014 0,223 02532 | 02242 | 02082 | 0,2007 0,192 0,17 02151 | 0,1815 0,225 0,2153
37 Gromnik 02278 | 02442 | 02711 | 02723 | 03055 | 03103 | 02898 | 0283 | 03122 | 03079 | 03134 | 03079 | 03156 | 02934 | 03109
38 %ﬁgzjkc;l;d 02783 | 02849 | 02755 | 02565 | 03292 | 03221 | 03018 | 02948 | 03183 | 03232 | 03623 | 03592 | 03369 | 03219 | 03293
39 Grybéw 02334 | 02464 | 02817 | 02899 | 02969 | 03042 | 03148 | 03349 | 03274 | 03552 | 03544 | 03608 | 03469 | 03225 | 0,3659
40 W;ﬁi"eﬁiym 02553 | 02574 | 02854 | 02962 | 02965 | 02848 | 03082 | 03199 | 03228 | 03217 | 03468 | 03479 | 03415 | 03206 | 03152
41 Iwanowice 0,293 0,3029 | 03151 | 0,2838 | 03655 | 03304 | 03381 | 03431 | 03628 | 03609 | 0,3667 | 04042 | 04437 | 03482 | 0,3609
42 Iwkowa 02702 | 02519 | 02737 | 02621 | 03269 | 03352 0,31 03311 | 03242 | 03659 | 03722 | 04251 | 04794 | 0,3843 | 0,3916
43 Jablonka 02698 | 03119 | 03541 | 03262 | 03129 | 03497 | 0,3826 0,407 0,344 0,3549 | 0,3782 0,354 03373 | 03149 | 03242
44 Jerf,rr‘;zz‘i’r‘l’i’;“' 03392 | 03153 | 03238 | 03314 | 03758 | 03309 | 03478 | 03478 | 03513 | 03767 | 03774 | 03744 | 03846 | 03852 | 0,3639
45 Jodtownik 02253 | 02541 | 02431 | 02877 | 03299 | 03186 | 02976 | 03354 | 03352 | 03281 | 03048 | 03581 | 03515 | 03074 | 0,238
46 Jordanéw 0,3053 | 03026 | 02936 | 02856 | 03082 | 03265 0,296 03128 | 03105 | 03365 | 03308 | 03219 | 03031 | 03177 | 0,3081
47 Kalwaria 0,3866 | 0,3837 | 0,3867 0,384 03881 | 04048 | 03962 | 04087 | 04252 | 04422 | 04432 | 0,4295 0,436 0,4136 | 0,4203

Zebrzydowska

48 Kamienica 02211 | 02461 | 02511 | 02308 | 02439 | 0,483 0,259 03165 | 03088 | 02884 | 02829 | 03277 | 02944 | 02746 | 02769
49 | Kamionka Wielka | 0,2816 | 02986 | 02801 | 02916 | 03229 | 03001 | 03199 | 03421 | 03682 | 03776 | 04151 | 04095 | 03696 | 03685 | 03615

358




50 Kety 04555 | 04517 | 04509 | 04374 | 04646 | 04388 | 04339 | 04482 | 04442 | 04348 | 04309 | 04172 | 04124 | 04083 | 04202
51 Klucze 0,3494 | 03373 | 03406 | 03415 | 03471 | 03423 | 03502 | 03417 | 03371 | 03503 | 03798 | 03876 | 03509 | 03522 | 0,3674
52 Klaj 0,3916 | 03843 | 04088 | 04086 | 04112 | 0,081 0,422 04228 | 04094 | 04177 | 04197 | 04492 | 04395 | 04422 | 04353
53 Kﬁ’iglyr;zy‘;‘: 03728 | 03364 | 03716 0,394 04111 | 0,4078 0,378 0,4024 0,385 04135 | 04177 | 04545 | 04478 | 04406 | 0,4608
54 Koniusza 0,2608 0,26 02952 | 0275 0,2907 | 02828 | 03313 | 02978 | 03331 | 03449 | 03473 | 03384 | 03451 0,321 0,345

55 Korzenna 02161 | 02439 | 02389 | 0,248 02687 | 02761 | 02818 | 03181 | 03057 | 03255 | 03657 | 03864 | 03404 | 03277 | 03677
56 Koszyce**##* 02678 | 01779 | 02187 | 02561 | 02791 | 02765 | 02636 | 02589 0,239 02462 | 02625 | 02573 | 02524 | 02627 | 02377
57 Koscielisko 03415 | 03194 | 04129 | 03632 | 03789 | 04063 | 03633 | 04188 0,392 0,4063 | 03724 | 03952 | 04126 | 04526 0,458

58 Koztéw 0,1673 0,199 0,1758 | 0,1702 | 0,1816 | 0,1808 | 0,1458 | 0,1875 | 0,1742 | 011761 | 0,1788 | 02022 | 02062 | 02219 | 0,1997
59 K“I’)éﬁrilz‘j‘fgnfad 03297 | 03367 | 03344 | 03169 0,349 03494 | 03256 | 03387 | 03337 | 03592 | 03445 0,349 0,3808 | 03643 | 0,399
60 Krynica-Zdr6j 0,4956 | 0,5606 | 0,5895 | 055528 | 0,6002 | 0,5743 | 0,5153 | 05112 | 05509 | 0,5293 | 0,5008 | 04992 | 04921 | 04474 | 04647
61 Krzeszowice 0,3836 | 04036 | 03951 | 04066 | 04146 | 04028 | 03887 | 03983 | 04075 0411 03977 | 04204 | 04154 | 03919 | 04051
62 Ksiaz Wielki 0,1723 | 02197 | 02352 | 02252 | 02576 | 02364 | 02239 | 02538 | 02508 | 02424 | 02492 | 03235 | 02712 | 02926 | 0,499
63 Lanckorona 03343 | 03241 | 03001 | 03175 | 03931 | 03469 | 0,3384 0316 | 03301 | 03482 | 03593 | 03562 | 03573 | 03276 | 0,3506
64 Laskowa 02422 | 02715 0279 | 02898 | 03757 | 02832 | 03119 0,306 | 0,3435 0,348 0,3603 | 03611 | 03397 | 03561 | 0,3487
65 Libigz 04206 | 04101 | 03989 | 04028 | 04164 | 04076 | 04143 | 04066 | 04223 | 04151 | 04285 | 04194 | 04027 | 03663 | 0,3759
66 Limanowa 02345 | 02555 | 02707 | 02792 | 02931 | 02965 | 02924 | 02993 | 002924 | 03227 | 03635 | 03467 | 03396 | 03202 | 0,3206
67 Lipinki 02134 | 02135 | 02577 | 0252 0,2556 | 02434 0,256 0,27 02884 | 02524 | 02747 | 02651 | 02785 | 02902 | 02808
68 MLu‘rIZE;Z . 02559 | 0,279 02678 | 02652 | 02947 | 03636 | 03198 | 03199 | 02867 | 03103 | 03239 | 0338 | 03595 | 03231 0,333

69 Lipnica Wiclka | 02314 | 02414 | 02444 0,24 0,2903 | 02906 | 02916 | 02712 | 02747 0,269 02794 | 02953 | 02891 | 02704 | 03065
70 Lisia Géra 03312 | 03195 | 03227 | 03313 | 03523 | 03511 | 03617 | 03809 | 03804 | 03766 | 03977 | 03767 | 03878 | 03637 | 0,3864
71 Liszki 0,3888 | 03876 | 04191 0,398 04399 | 04533 | 05208 | 04858 | 04686 | 05235 | 04988 | 04889 0,484 0,4476 | 0,4793
72 Lubic 02973 | 02565 | 02753 | 02526 0274 | 02667 | 02755 | 02709 | 03013 | 02925 | 03122 | 03183 | 03272 | 02904 | 03162
73 Eabowa 0,263 0,266 02891 | 03257 0297 | 0,2973 0,313 0,3806 | 03607 | 03315 | 03282 | 03637 | 03421 | 03084 | 03495
74 Lapanow 03539 | 03193 | 03567 | 03749 | 04505 0,47 04382 | 04477 | 04427 | 04371 | 04225 | 04132 | 04134 | 03706 | 03846
75 Lapsze Nizne 02871 | 03069 | 03479 | 03055 | 03091 | 03329 | 02921 | 03675 0,338 0,3204 | 03482 | 03487 | 03316 | 02868 | 03051

359




76 Lacko 0,2169 0,2491 0,2519 0,2484 0,277 0,2642 0,2967 0,3341 0,2929 0,3202 0,3457 0,34 0,3588 0,2931 0,3192
77 Lososina Dolna 0,24 0,2689 0,2631 0,2771 0,2983 0,3143 0,3296 0,3397 0,3427 0,3387 0,345 0,3571 0,3565 0,331 0,3469
78 Lukowica 0,1776 0,2004 0,2103 0,2205 0,2123 0,2287 0,2507 0,2637 0,236 0,2755 0,3229 0,3336 0,2837 0,2698 0,2891
79 Luzna 0,1901 0,2169 0,2102 0,2241 0,2485 0,2415 0,2188 0,2656 0,2789 0,2618 0,2603 0,2856 0,2998 0,2609 0,2941
80 Pol(\i/[tii(lzﬁwski 0,3357 0,3116 0,304 0,2949 0,3115 0,2922 0,2953 0,2937 0,3068 0,3287 0,3262 0,3149 0,3231 0,3055 0,3191
81 Medrzechow 0,2098 0,23 0,2386 0,1911 0,2158 0,2187 0,1868 0,2171 0,2168 0,2269 0,1983 0,2102 0,2134 0,2038 0,212
82 Michatowice 0,432 0,4113 0,4549 0,4456 0,4534 0,4775 0,4849 0,5104 0,5144 0,5454 0,5397 0,5597 0,5538 0,5029 0,5592
83 Miechow 0,3527 0,3746 0,3955 0,3419 0,3725 0,3468 0,3568 0,3559 0,3691 0,3785 0,3695 0,357 0,3764 0,3759 0,3599
84 Mogilany 0,4843 0,4923 0,4796 0,46 0,4817 0,5006 0,5391 0,5248 0,524 0,5411 0,5384 0,5865 0,59 0,501 0,5208
85 Moszczenica 0,1933 0,1917 0,3004 0,2974 0,3215 0,311 0,3064 0,2859 0,2828 0,2864 0,3237 0,2858 0,3657 0,3991 0,3555
86 Mszana Dolna 0,2534 0,2807 0,2801 0,2632 0,2622 0,2629 0,2974 0,3303 0,2995 0,3024 0,3031 0,3124 0,3034 0,2855 0,2908
87 Mucharz 0,3131 0,3563 0,3513 0,4059 0,3654 0,3647 0,3876 0,4044 0,4119 0,3983 0,3748 0,364 0,3622 0,3591 0,3745
88 Muszyna 0,4399 0,3913 0,4874 0,4782 0,4582 0,504 0,5108 0,453 0,4421 0,4393 0,4266 0,4658 0,5346 0,4611 0,4392
89 Myslenice 0,4729 0,4472 0,4415 0,4393 0,5695 0,5697 0,5275 0,5921 0,5424 0,5728 0,5085 0,4994 0,4995 0,492 0,4936
90 Nawojowa 0,2453 0,2922 0,2725 0,2576 0,2988 0,2907 0,2994 0,302 0,3175 0,3241 0,3334 0,3827 0,3615 0,3306 0,3457
91 Niedzwiedz 0,2725 0,2628 0,2634 0,2618 0,2755 0,2719 0,3032 0,3124 0,3185 0,3482 0,3456 0,3261 0,3194 0,3093 0,3043
92 Niepotomice 0,638 0,6666 0,6522 0,6326 0,6891 0,5957 0,6027 0,6223 0,6436 0,6605 0,6489 0,6604 0,724 0,6354 0,6837
93 Brzle\i,(l?g:*** 0,2617 0,2746 0,3132 0,3195 0,3175 0,3621 0,2904 0,298 0,2581 0,279 0,2896 0,2931 0,275 0,2874 0,3383
94 Nowy Targ 0,2661 0,2647 0,2782 0,2843 0,2857 0,2932 0,3339 0,3383 0,3305 0,34 0,3859 0,3307 0,3548 0,329 0,3368
95 Nowy Wisnicz 0,3179 0,3381 0,314 0,3387 0,3622 0,3587 0,3398 0,3501 0,3354 0,3651 0,3665 0,4074 0,3961 0,3787 0,3828
96 Ochotnica Dolna 0,2363 0,2941 0,3502 0,2883 0,295 0,3157 0,3409 0,3135 0,3176 0,3157 0,3735 0,3444 0,3587 0,3412 0,3298
97 Olesno 0,3213 0,2568 0,2706 0,2797 0,3043 0,3016 0,3 0,2913 0,2704 0,2722 0,2724 0,2673 0,2804 0,2664 0,2772
98 Olkusz 0,4782 0,4732 0,4652 0,464 0,4602 0,4505 0,4354 0,4346 0,4356 0,4256 0,4072 0,4039 0,4087 0,3914 0,3923
99 Osiek 0,3261 0,3226 0,346 0,3072 0,3551 0,3535 0,3587 0,404 0,3821 0,3991 0,4829 0,4157 0,4037 0,3568 0,3715
100 Oswigcim 0,3835 0,3684 0,3842 0,3793 0,4226 0,4164 0,4216 0,4315 0,4092 0,4184 0,4583 0,4211 0,4185 0,3961 0,3965
101 Patecznica 0,2069 0,2035 0,2771 0,2306 0,2821 0,2212 0,2816 0,3183 0,4072 0,2902 0,3 0,3126 0,3544 0,3181 0,3877
102 Pcim 0,2759 0,2709 0,3048 0,2876 0,2924 0,2891 0,2938 0,3183 0,3509 0,31 0,3215 0,3498 0,3431 0,3168 0,3339

360




103 Piwniczna-Zdroj 0,262 0,2773 0,2692 0,2826 0,3551 0,3618 0,3309 0,3585 0,3233 0,3691 0,3672 0,3202 0,3057 0,3069 0,3068
104 Plesna 0,2582 0,267 0,2827 0,2879 0,2901 0,2901 0,3096 0,3232 0,3224 0,3205 0,3076 0,3351 0,3232 0,3021 0,3114
105 Podegrodzie 0,2085 0,2374 0,2387 0,2421 0,2603 0,3039 0,2818 0,3233 0,3478 0,327 0,3626 0,3661 0,3422 0,3225 0,3467
106 Polanka Wielka 0,3286 0,3378 0,3647 0,3519 0,3469 0,357 0,3603 0,3914 0,4073 0,3981 0,4545 0,4109 0,4265 0,4032 0,4284
107 Poronin 0,3349 0,3261 0,3945 0,3833 0,3391 0,3405 0,3226 0,3502 0,3502 0,3354 0,3359 0,366 0,3711 0,3588 0,3645
108 Proszowice 0,3342 0,3029 0,297 0,2924 0,3136 0,2956 0,2979 0,3259 0,3172 0,3263 0,3142 0,332 0,3285 0,3311 0,3511
109 Przeciszow 0,3062 0,3211 0,3172 0,3144 0,3502 0,412 0,4002 0,3693 0,3479 0,3317 0,3395 0,3955 0,4197 0,3864 0,3918
110 Raba Wyzna 0,2724 0,3214 0,3316 0,2633 0,2731 0,2709 0,3091 0,3171 0,3169 0,3643 0,3364 0,324 0,3147 0,2973 0,2937
111 Rabka-Zdroj 0,4083 0,4008 0,3598 0,334 0,3458 0,3419 0,3357 0,3485 0,3461 0,3876 0,3426 0,352 0,3618 0,3597 0,3816
112 Raciechowice 0,2449 0,2525 0,2485 0,2544 0,2837 0,3049 0,3337 0,3128 0,3405 0,3465 0,3549 0,3359 0,3316 0,2949 0,3024
113 Ractawice 0,2096 0,2238 0,2135 0,2113 0,2538 0,2894 0,2608 0,3125 0,2887 0,2556 0,2535 0,3065 0,2742 0,251 0,273
114 Radgoszcz 0,2227 0,2225 0,2343 0,2514 0,2588 0,2702 0,3037 0,2522 0,2699 0,2627 0,265 0,2495 0,2531 0,2546 0,2608
115 Radtow*** 0,2706 0,2766 0,2687 0,2992 0,3297 0,3235 0,3376 0,3389 0,4383 0,3445 0,3391 0,333 0,3447 0,3281 0,3566
116 Radziemice 0,2155 0,2175 0,2408 0,2442 0,2539 0,2284 0,2678 0,2463 0,2278 0,2435 0,2918 0,2542 0,2404 0,2579 0,2648
117 Ropa 0,2506 0,274 0,2641 0,2709 0,2815 0,3023 0,3055 0,403 0,3381 0,338 0,331 0,3424 0,3518 0,3404 0,3801
118 Ryglice 0,2233 0,2319 0,225 0,2493 0,2474 0,2622 0,2667 0,2605 0,2707 0,2868 0,2877 0,3142 0,3331 0,3034 0,3328
119 Rytro 0,2227 0,2554 0,2551 0,2818 0,3502 0,2894 0,2549 0,2678 0,2761 0,2696 0,294 0,3048 0,2949 0,2898 0,2935
120 Rzep%ennik. 0,1836 0,1886 0,1866 0,2029 0,2097 0,2073 0,1992 0,2421 0,2299 0,2676 0,2889 0,312 0,2806 0,2631 0,3184
Strzyzewski
121 Rzezawa 0,2847 0,305 0,3275 0,3141 0,3326 0,3384 0,3616 0,3482 0,3561 0,3717 0,3813 0,3875 0,4132 0,389 0,3819
122 Se¢kowa 0,2457 0,328 0,2841 0,2762 0,3411 0,3765 0,322 0,3463 0,349 0,3174 0,3195 0,4152 0,3466 0,4657 0,3709
123 Siepraw 0,397 0,4069 0,3801 0,393 0,4283 0,4925 0,4232 0,4883 0,4481 0,4471 0,4866 0,4858 0,4544 0,4489 0,4541
124 Skata 0,3505 0,3457 0,3738 0,3583 0,3894 0,3957 0,4196 0,4327 0,4202 0,3996 0,4338 0,4059 0,4211 0,384 0,4072
125 Skawina 0,4711 0,491 0,5138 0,4579 0,4938 0,5247 0,4809 0,562 0,5063 0,5192 0,5134 0,5222 0,5294 0,5045 0,5114
126 Skrzyszow 0,3299 0,3556 0,3347 0,3461 0,3571 0,3678 0,3865 0,3833 0,3849 0,3822 0,3686 0,3798 0,3908 0,3679 0,3932
127 Staboszow 0,1531 0,1497 0,1892 0,1924 0,1787 0,1626 0,1633 0,2232 0,1877 0,1795 0,1846 0,1778 0,1929 0,1703 0,2178
128 Stomniki 0,2987 0,3321 0,3253 0,3067 0,3042 0,3269 0,3244 0,3667 0,3294 0,3954 0,4023 0,3842 0,3722 0,3408 0,3458

361




129 Stopnice 0,2261 0,2472 0,2555 0,2812 0,2989 0,3159 0,3865 0,3544 0,3439 0,4145 0,3904 0,395 0,3757 0,3796 0,3681
130 Spytkowice 0,3541 0,3477 0,3433 0,3436 0,3585 0,3854 0,4135 0,3665 0,4209 0,3835 0,3993 0,4205 0,3929 0,3736 0,3726
131 Spytkowice 0,2853 0,3422 0,3409 0,3368 0,3415 0,3617 0,4004 0,4133 0,3646 0,3873 0,3725 0,3495 0,3655 0,3342 0,3649
132 Stary Sacz 0,3052 0,3287 0,3369 0,3239 0,3465 0,3513 0,3777 0,3909 0,3902 0,3948 0,3987 0,4648 0,4557 0,4321 0,4484
133 Stryszawa 0,2846 0,2535 0,243 0,2464 0,2603 0,264 0,3086 0,3106 0,3073 0,3454 0,3656 0,3218 0,3125 0,2753 0,2977
134 Stryszow 0,3851 0,2987 0,2833 0,2776 0,3064 0,3444 0,3264 0,3336 0,3597 0,3544 0,3715 0,3776 0,3971 0,3875 0,3727
135 Sutkowice 0,3553 0,3511 0,3949 0,3363 0,3699 0,3829 0,412 0,4536 0,4157 0,4084 0,39 0,3831 0,378 0,3792 0,3881
136 Sutoszowa 0,3204 0,2527 0,3297 0,2888 0,2648 0,3137 0,2976 0,3107 0,4038 0,3166 0,3258 0,3824 0,3425 0,3092 0,3251
137 Szaflary 0,2453 0,2526 0,294 0,2565 0,2896 0,2993 0,2446 0,2584 0,2668 0,2887 0,3496 0,3158 0,3453 0,3155 0,3503
138 Szczawnica 0,4169 0,3915 0,4563 0,514 0,4975 0,4354 0,3743 0,391 0,5077 0,4105 0,3733 0,4092 0,4007 0,371 0,4107
139 Szczucin** 0,2468 0,267 0,3895 0,3185 0,2778 0,3497 0,335 0,2982 0,3008 0,3464 0,3407 0,2693 0,2676 0,2692 0,2796
140 Szczurowa 0,2404 0,2594 0,2526 0,2907 0,3571 0,3083 0,296 0,3578 0,2852 0,2706 0,2876 0,3175 0,3248 0,2927 0,2881
141 Szerzyny 0,2156 0,2912 0,3101 0,2885 0,2854 0,264 0,271 0,2784 0,2816 0,3036 0,3268 0,3298 0,2726 0,2863 0,2843
142 Swigtniki Gorne 0,4487 0,4672 0,4764 0,4452 0,474 0,4885 0,5039 0,4965 0,5202 0,5378 0,5481 0,6036 0,539 0,5215 0,5196
143 Tarnow 0,4278 0,4062 0,4057 0,4177 0,4183 0,4291 0,4234 0,4322 0,4168 0,429 0,4299 0,4455 0,4413 0,4022 0,4348
144 Tokarnia 0,2493 0,2434 0,2528 0,2453 0,2886 0,2903 0,2649 0,2901 0,2837 0,3146 0,3129 0,3009 0,2989 0,3075 0,2956
145 Tomice 0,3887 0,3695 0,3745 0,3671 0,3678 0,382 0,3531 0,4029 0,3828 0,3892 0,3844 0,4113 0,3807 0,3676 0,3961
146 Trzciana 0,2923 0,2965 0,2887 0,3185 0,4239 0,4166 0,3738 0,3745 0,3785 0,3889 0,3864 0,4256 0,4299 0,4064 0,426
147 Trzebinia 0,4735 0,5037 0,4686 0,4493 0,4632 0,4643 0,4695 0,4504 0,456 0,4481 0,4302 0,4164 0,4184 0,3835 0,3933
148 Trzyciaz 0,218 0,2447 0,254 0,2501 0,2708 0,2798 0,2817 0,2879 0,2724 0,2708 0,2916 0,3241 0,347 0,2929 0,2782
149 Tuchow 0,2776 0,278 0,2851 0,2885 0,2995 0,314 0,3412 0,3467 0,3319 0,3277 0,3186 0,3399 0,3307 0,3147 0,3489
150 Tymbark 0,3168 0,3513 0,3413 0,3491 0,3436 0,365 0,3637 0,4046 0,3686 0,3955 0,3944 0,4096 0,3675 0,3573 0,3881
151 Uscie Gorlickie 0,3219 0,3451 0,4109 0,3651 0,3942 0,4008 0,4058 0,4064 0,3787 0,4051 0,3974 0,4011 0,4082 0,3781 0,3974
152 Wadowice 0,4698 0,4651 0,4643 0,4443 0,4457 0,4526 0,4339 0,4401 0,4905 0,4518 0,4596 0,483 0,4768 0,4581 0,4721
153 Wieliczka 0,4776 0,5036 0,4947 0,4868 0,5222 0,4943 0,5545 0,5748 0,5611 0,5712 0,556 0,5528 0,571 0,5683 0,5816
154 Wielka Wies 0,5548 0,6085 0,6391 0,5856 0,5852 0,565 0,6445 0,6483 0,6778 0,6443 0,6642 0,6796 0,6573 0,6108 0,6312
155 Wieprz 0,3282 0,3406 0,3127 0,3154 0,3434 0,3361 0,355 0,3836 0,3895 0,423 0,3899 0,3877 0,3723 0,3553 0,3767
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156 Wierzchostawice 0,3049 0,2951 0,368 0,3511 0,4427 0,3394 0,3509 0,3542 0,3625 0,3608 0,3395 0,3506 0,3688 0,3496 0,3813
157 Wietrzychowice 0,2496 0,2874 0,2186 0,284 0,2407 0,2301 0,3073 0,2432 0,2181 0,2472 0,275 0,2632 0,225 0,2187 0,2456
158 Wisniowa 0,2996 0,3121 0,3205 0,3112 0,3283 0,304 0,3167 0,3235 0,3372 0,3602 0,3554 0,3546 0,3979 0,3611 0,3651
159 Wojnicz* 0,3114 0,3331 0,3344 0,3084 0,3291 0,353 0,3311 0,3598 0,3494 0,3483 0,3399 0,355 0,3432 0,3375 0,377
160 Wolbrom 0,3661 0,3669 0,3568 0,3482 0,3464 0,3442 0,3495 0,3681 0,3795 0,3893 0,4132 0,4315 0,3989 0,3723 0,3741
161 Zabierzow 0,4705 0,5001 0,5491 0,5115 0,5452 0,5257 0,5608 0,581 0,5974 0,6206 0,6129 0,606 0,6144 0,55 0,611
162 Zakliczyn 0,263 0,2597 0,2594 0,2556 0,2921 0,3015 0,3002 0,331 0,3266 0,327 0,3416 0,3582 0,3479 0,335 0,3422
163 Zator 0,388 0,3988 0,4667 0,3933 0,4696 0,4467 0,4173 0,4784 0,4653 0,4732 0,4681 0,4843 0,4763 0,4386 0,4888
164 Zawoja 0,268 0,2554 0,2522 0,2377 0,2831 0,2646 0,2854 0,2976 0,3154 0,3205 0,3081 0,3195 0,3011 0,2851 0,2979
165 Zembrzyce 0,3616 0,3486 0,2726 0,2838 0,2948 0,2699 0,2746 0,3736 0,3294 0,3651 0,339 0,3895 0,3834 0,3084 0,321
166 Zielonki 0,5477 0,6038 0,5839 0,5615 0,5783 0,5783 0,5852 0,611 0,6071 0,6076 0,5935 0,6581 0,67 0,6214 0,6294
167 Zabno 0,3237 0,324 0,3181 0,3068 0,3684 0,3968 0,3711 0,3765 0,3634 0,362 0,3677 0,3593 0,3527 0,3546 0,3777
168 Zegocina 0,3304 0,3464 0,3759 0,3845 0,3736 0,4017 0,4106 0,4219 0,385 0,3822 0,4483 0,4617 0,4179 0,3768 0,429
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Tabela A.1. Syntetyczna miara rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodztwa matopolskiego w latach

2007-2021
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych w niniejszej pracy bada.
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