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Dr hab. Katarzyna Owsiak, prof. UEK jest autorka monografii, pt. Diug w polityce finansowej
gmin, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2023, ss. 412. Monografia sktada si¢ z wstepu,
szesciu rozdzialdow oraz podsumowania. Podstawowym motywem podj¢cia badan byt fakt, ze
jednorodna tres¢ ekonomiczna dtugu nie oznacza jednakowych mozliwosci postugiwania si¢ nim przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. Co wigcej, chodzito o ustalenie, w jakim stopniu uda si¢
uchwyci¢ sprzezenie zwrotne pomigdzy polityka finansowg gmin a zmiang sily ekonomicznej
(dochodowej), i uczynienia z zacigganego dtugu dzwigni rozwoju spotecznego. Nalezy podkresli¢, ze
ten obszar badan nad gminami w Polsce wykazuje wiele niedostatkow, a podjete w monografii
zagadnienia majg charakter pionierski.

Autorka w monografii uchwycita gldowne kierunki ewolucji w podejsciu roznych teorii do dtugu
publicznego, w tym do dlugu samorzadowego (lokalnego); zidentyfikowata glowne trendy w zakresie
zadtluzenia si¢ gmin w Polsce w latach 2010-2020; ustalita przy pomocy modeli ekonometrycznych,
zalezno$ci pomiedzy dlugiem a poziomem rozwoju wybranych elementéw infrastruktury oraz
uchwycita zalezno$ci migdzy dtugiem gmin a ich dochodami wtasnymi; ocenita skutki konserwatywne;j
polityki finansowej gmin, czyli polityki, w ktorej czgs¢ gmin charakteryzuje awersja do zaciggania
dtugu (ryzyka). Podkresli¢ nalezy zrownowazone podejscie Autorki do kwestii dtugu, gdyz przyblizyta
i wskazata niebezpieczenstwo zwigzane z pokusg naduzycia (morat hazard), zmuszajgcego wiladze
centralne do podjecia dzialan ratunkowych wzgledem samorzadéw, co wiaze si¢ konieczno$cia
siegniecia do srodkoéw budzetu panstwa.

Na podkreslenie zastuguje zastosowany przez Autorke wachlarz metod badawczych, wsrod
ktérych znalazty si¢: poglebione i krytyczne studia literaturowe poswiecone kategorii dlugu publicznego
ze szczegbdlnym uwzglednieniem kategorii dtugu samorzadowego (lokalnego); analiza empiryczna
danych (cech) dla gmin w latach 2010-2020; grupowanie metoda k-$rednich stopnia skupienia gmin w
Polsce w latach 2010-2020 wedtug wskaznika zadluzenia ogétem do dochodoéw ogodtem; metoda
panelowa przy wykorzystaniu modeli ekonometrycznych do weryfikacji zaleznosci miedzy dtugiem a
miarami rozwoju wybranych elementéw infrastruktury; metoda panelowa przy wykorzystaniu modeli
ekonometrycznych do weryfikacji zalezno$ci miedzy zmianami dtugu a zmianami dochodéw wtasnych
(ogodtem i z wyrdznieniem wptywow z podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, podatku dochodowego od 0s6b prawnych) przy uwzglednieniu op6znien czasowych;
metoda analizy przypadkéw gmin o konserwatywnym podejs$ciu do zaciagania dtugu; funkcja trendu
liniowego przy ocenie jakosci planowania budzetowego w gminach o konserwatywnym podejsciu;
metoda analizy przypadkéw gmin wymagajacych dziatalno$ci ratunkowej rzadu (budzetu panstwa);
ankietowanie gmin majgce na celu uzyskanie oceny systemu pozyczek udzielanych z budzetu panstwa
przez pozyczkobiorcoOw (gminy).

Przeprowadzone przez dr hab. Katarzyng Owsiak badania stanowig istotny wklad w rozwoj
dyscypliny ekonomia i finanse, co wynika z kilku kwestii. Po pierwsze, wyeksponowania specyfiki
dhugu samorzadowego w teorii dtugu publicznego, co wyraza si¢ na wskazaniu wyraznie réznych cech
dtugu samorzadowego w stosunku do dlugu wiadz centralnych. Przy realizowaniu przez panstwo
doktryny niezréwnowazonych finanséw publicznych, ktoérej celem jest pobudzanie gospodarki,



wystarczajgco silnie powinna by¢ - zdaniem autorki - uwzgledniona rola jednostek samorzadowych
w tym procesie. Szanse produktywnego wykorzystania dtugu przez wtadze samorzadowe sg wigksze
niz przez wiladze centralne, ktére moga zacigga¢ dlug na finansowanie wydatkéw biezacych.
Monografia wypelnia istniejaca luke w tym obszarze. Po drugie, wykazania, ze przy ograniczonych
mozliwosci finansowych panstwa, ujawniajacych si¢ takze poziomie samorzadowym, zaciggany przez
gminy dtug moze stanowi¢ wazng dzwigni¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego i wzrostu poziomu zycia
mieszkancow. W monografii wykazano to na przyktadzie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Po
trzecie, wskazania strukturalnego charakter dtugu samorzadowego, czyli dtugu, ktory w ujeciu
zagregowanym wystepuje praktycznie od momentu reaktywowania samorzadu w Polsce. Strukturalny
charakter dlugu sprzyja ambiwalentnym postawom wtadz centralnych wobec niewydolnego systemu
finasowania jednostek samorzagdowych. Przejawem tego sg pozorowane reformy systemu finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego i trwate ich niedofmansowanie w stosunku do naktadanych na nie
zadan, co zmusza je do zaciagania dtugu. Po czwarte, przeprowadzenia poglebionej analizy zadtuzenia
gmin, ktora pozwolita wykaza¢ silny stopien zréznicowania gmin pod wzgledem poziomu zadluzenia,
przyczyn i skutkow zaciggania dtugu. Po piate, udowodnienia, ze odpowiedzialne zacigganie dtugu w
ramach prowadzonej polityki finansowej gminy moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu potencjatu
dochodowego gminy. Ten wynik badania moze mie¢ duze znaczenie praktyczne dla tych jednostek
(gmin), ktore wykazuja awersje do finansowania zwrotnego, co niekorzystnie wplywa na ich rozwoj
spoleczno-gospodarczy. Pejoratywnemu postrzeganiu dlugu na poziomie samorzadowym przez radnych
i zarzad gminy moze sprzyja¢ doszukiwanie si¢ podobienstwa migdzy budzetem gminy a budzetem
gospodarstwa domowego, co jest blgdne. Po szoste, wyeksponowania znaczenia opdznien czasowych
zacigganego dlugu dla potencjatu dochodowego gmin z tytulu podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych, podatek do nieruchomosci. Po siodme,
ustalenia przyczyn istotnie zroznicowanego podejscia gmin do zaciaggania dlugu. Cze$¢ gmin wykazuje
awersje do ryzyka zaciggania dlugu preferujac pozyskiwaniu srodkow niepodlegajacych zwrotowi.
Srodki te traktowane sg jako alternatywa dla zacigganego dtugu. Dzialanie takie nie budzi watpliwosci,
jezeli sg to srodki spoza sektora finansow publicznych, natomiast watpliwosci powstajg wowczas, jezeli
srodki te w wyniku lobbingu ptyna z funduszy publicznych (budzetu panstwa, funduszy celowych), co
moze nie sprzyja¢ optymalnej alokacji ograniczonych zawsze srodkéw finansowych panstwa. Po 6sme,
potwierdzenia badaniami, ze dostep czesci gmin do zwrotnych zrddet finansowania jest trudny lub
niemozliwy ze wzgledu na niski potencjat dochodowy (zdolno$ci pozyczkowej) gminy. Po dziewiate,
wskazania, ze badania prowadzone z perspektywy dlugu samorzadowego potwierdzaja wyniki wielu
badaczy o istotnych niedoskonatosciach (wadach) systemu finansowania jednostek samorzadowych
w Polsce i braku determinacji do dokonania zmian w tym zakresie. Po dziesigte, wniesienia
oryginalnego wkladu w teori¢ ekonomii i finansow w zakresie etycznych kwestii zaciagania dlugu,

pokusy naduzycia dtugu i jej skutkdw na poziomie samorzgdowym.



