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W wykonaniu uchwaly Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Ekonomicznego w
Krakowie z dnia 23 wrzesnia 2025 r. dotyczacej powolania mnie jako recenzenta rOZprawy
doktorskicj mgr Katarzyny Hady- Glowiak mam przyjemnosé przedlozyé oceng rozprawy
doktorskiej mgr Katarzyny Hady- Glowiak nt. Administracyino-prawne aspekty audviu
wewnglrzriego w administracii samorzqdowej, Krakow 2025, $5.370, przygotowane] pod

naukowym kierownictwem dr hab. Magdaleny Maleckiej- Lyszczek, prof. UEKr.




1. Uwagi ogdlne

Na wstepic nalezy zwrécic uwage na dobry wybdr i uzasadnienie tematu przez
Doktorantke. Tematyka i tre$é rozprawy podejmuja wazne i zlozone zagadnienia istotne dla
teorii prawa administracyjnego, prawa finansowego jak i dla praktyki.

Prezentowana tematyka, w zaproponowanej formule i okreslonym polu badawczym, nie
stanowita: szerszego przedmiotu zainteresowania w doktrynie prawa administracyjnego.

Zgodnie z art. 186 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, (t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 1571) — cyt. dalej jako pwsin stanowi, iz stopiefi doktora
nadaje sie osobie, kiéra posiada tytult zawodowy magistra, magistra inzyniera albo
réwnorzedny lub posiada dyplom, o ktérym mowa wart. 326 ust. 2 pkt. 2 lub-art, 327 ust. 2,
dajgcy prawo do ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora w panstwie, w kiorego systemie
szkolnictwa wyzszego dziata uczelnia, ktdra go wydata.

Art. 187 ust. 1 i 2 pwsin stanowi, ze rozprawa doktorska prezentuje ogdlng wiedze
teoretyczng kandydata w dyscyplinie albo w dyscyplinach oraz umiejetnosé samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej. Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest
oryginalpe rozwigzanie problemu naukowego, oryginalne rozwigzanie w zakresie
zastosowania wynikéw wilasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub spolecznej
albe-oryginalne dokonanie artystyczne.

W celu dokonania rzetelnej oceny waloréw naukowych przedtozonej dysertacii,
przedstawiam szczegOlowa analiz¢ zasadniczych elementéw tej pracy, wéréd ktérych
znajdujg sig: zastosowana metodologia i metody badawcze, konstrukeja pracy, merytoryczna

tre$¢ rozwazaf oraz ocena pracy pod katem wymogdw prawa autorskiego.

2. Zastosowana metodologia i metody badawcze

Ocena zastosowanej metodologii i doboru metod badawczych stuZgeych jej realizacji
wymaga odniesienia sig do sformulowanych zatozen pracy, podstawowych i szezegdltowych
probleméw badawczych, podlegdjacych weryfikacji hipotez i{ez.

Lektura Wprowadzenia oceniancj dysertacji wskazuje, ze wyartykulowane przez
Doktorantke cele stanowia w istocie polgezenie z zadaniami badawczymi. Osiggnigeie tego
celu powigzane jest z potrzeba udzielenia odpowiedzi na kilka kluczowych pytan.

— Czy audyt wewnetrzny pomaga w funkcjonowaniu administracji samorzadowej, czy tez jest

zbedny?



— Czy kierownictwo jednostek administracji samorzadowe]j oraz pracownicy tych jednostek
sa $wiadomi, Ze audyt przyczynia si¢ do zwigkszenia szybkosei i1 efektywnosei
funkcjonowania jednostki, m.in. poprzez oceng funkcjonowania procesu wydawania decyzji
administracyjnych i prowadzonych postgpowan?
— Czy kierownictwo jednostek administracji samorzadowe] zapewnia niezaleznosé i
obicktywnoéé komérek audytu, a pracowniey realizuja zalecenia audytora wewngtrznego?
- -Czy kierownictwo jednostek samorzadu terytorialnego oraz pracownicy tych jednostek sg
$wiadomi, ze audyt wewnetrzny moze przyczyni¢ si¢ do ulepszenia komunikacii
wewnetrzne] 1 zewnetrznej w  postepowaniach administracyjnych 1 usprawnienia
funkejonowania jednostki?
— Czy audyt moze wplywaé na eliminacje lub minimalizacje ryzyk wystepujacych w
postgpowaniach administracyjnych?

Cele te sa wyraznie ukierunkowane na analizg istniejgcego stanu rzeczy, w tym zwlaszcza
stanu normaty wnego.

Zasadnicza teza pracy sprowadza sig do stwierdzenia, iz audyt wewngtrzny
na stopniach samorzadu terytorialnego moze przyczynié si¢ do usprawnienia funkcjonowania
administracji oraz zwickszenia szybkosci, jakosci i efektywnosei prowadzonych postepowan
administracyjnych.

Jak konstatuje Autorka, wyniki badafn potwierdzity, iz audytu wewnglrznego w
administracji samorzadowej nie traktuje si¢ z nalezyta staranno$ciag i uwagg oraz nie
przypisuje mu si¢ wlasciwej roli, w obszarze udoskonalenia funkcjonowania i zarzadzania
tymi jednostkami,

Autorka analizuje przedstawione wyzej zadanie badawcze gléwnie metodg analizy
formalno-dogmatyczne} polegajgcej na egzegezie materiatu normatywnego, uzupetniajac ja
realizmem prawniczym. Wlasciwy dobdr metod badawczych zostal zdeterminowany przez
cel pracy, a metodologia przyjeta w pracy uwzglednia jej swoisty charakter. Nadto w pracy
wykorzystano metode prawno-pordwnawceza, gdzie przedstawiono rozwigzania prawne w
zakresie audytu wewnetrznego w wybranych krajach europejskich oraz metode empiryczna,
kiora znalazla odzwierciedlenie w przeprowadzonych ankietach, analizie danych

statystycznych czy przywotanych licznyeh wyrokach sadéw administragyjnyeh,

Zatem zastosowane w dysertacji metody badawcze uwazam za stuszne i prawidiowe.

W




3. Szczegolowe uwagi merytoryczne

Rozprawa sklada si¢ ze wstepu przedstawiajgcego przedmiot pracy, jej tezy, metod
badan zastosowanych przez Autorke oraz czterech rozdziatow merytorycznych i zakoficzenia
stanowigcego ogoOlng syntez¢ pracy. Kazdy rozdzial zawiera syntetyczne podsumowanie
prezentowanego tematu i uwagi de lege ferenda.

Rozdzialy pracy zestaly zaplanowane prawidlowe, zgodnie z zasadami pragmatyzmu
naukowego. Struktura pracy zostala dostosowana do celn pracy. Celem pracy jest
przedstawienie zagadnienia administracyjno-prawnych aspektéw audytu wewnetrznego w
jednostkach samorzadu terytorialnego.

Pracg otwicra dobrze skonstruowany rozdziat I prezentujacy analize podstawowej siathkd
pojgé i terminéw ustawowych, tj. pojecie i geneze audytu wewnetrznego oraz pojec
pokrewnych: pojgcie administracji publicznej, pojecie samorzadu terytorialnego i specyfiki
statusu jednostek samorzadu terytorialnego wraz z przedstawieniem modeli zarzadzania
publicznego.

Kluezowym pojeciem jest pojecie audytu, ktére jak podkresla Autorka posiada definicje
ustawowa. Zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
DzU. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i
obiektywng, kiorej celem jest wspieranie ministra kierujgcego dziatemr lub kierownika
jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz
czynnoscei doradeze, Ocena, o ktérej mowa w ust.1, dotyczy w szezegdlnosei adekwatnodci,
skutecznosei i efektywnosci kontroli zarzadezej w dziale administracii rzadowej lub
jednostee.

Nalezy zwréci¢ uwage na stowo audyt wywodzace sie z jezyka lacifiskiego, oznaczajace
stysze¢, stucha¢, przestuchiwa¢, badad. Polega ono na ocenie i weryfikacji z zamiarem
upewnienia sig czy pozyskane lub posiadane informacje sa rzetelne i wiarygodne.

Pojecie audytu wewnetrznego zawarle w ustawie o finansach publicznych ulegato
zmianie wraz z kolejnymi nowelizacjami ustawy. Dokonywanie ciaglych zmian w audycie
wewngtrznym w jednostkach sektora finanséw publicznych jest przejawem tego, ze audyt
wewnetrzny zakorzenil si¢ w polskim ustawodawstwie, a takze odgrywa coraz wigksza role
w dziatalnodci jednostek administracji publicznej. Jednakze ustawodawea nie potrali znalezé
dla niego wlasciwej formuly, Wprowadzonych zmian w ustawodawstwie polskim nie mozna
jednak ocenia¢ negatywnie, wrgcz przeciwnie — porzadkujg one zagadnienia, ktére do tej

pory budzily zasirzezenia i watpliwodei. Wydaje sig, ze Istotng sprawq jest kwestia




uprawnier: kontroleréw Najwyzszej Izby Konmtroli wobec audytoréw wewngtrznych oraz
wykonywanef przez nich pracy.

Nalezy podzieli¢ poglagd Autorki, ze audyt wewngtrzny odrywa kluczowg rolg w
zarzadzaniu systemem analizy ryzyka oraz bada i ocenia adekwatnodé, skutecznosé i
efektywnosé system6éw kontroli wewnetrznej, ktérych celem jest eliminowanie lub

ogtaniczanie takiego ryzyka. Audyt wewnetrzny wplywa na sprawno$é i skuteeznosé

terytorialnego.

Proces zarzadzania ryzykiem odrywa znaczacg rolg w dzialalnosci audytu
wewnetrznego. Waznym elementem jest opracowanie rocznego planu audytu, gdzie wowcezas
jest dokonywana identyfikacja wystepujacych ryzyk 1 ich ocena.

Pojecie ryzyka, ktére jest pojeciem interdyscyplinarnym i posiada dwa oblicza, tj. aspekt
negatywny — ryzyko czyste lub obiektywne oraz pozytywny — ryzyko spekulacyjne, czyli
aspekt subiektywny. Pojecie ryzyka jest skorelowane z wieloma innymi pojgciami takimi jak:
niepewnosé, prawdopodobiefstwo, niebezpieczefstwo ezy hazard. Dla jednostek sekiora
finanséw publicznych, pojecie ryzyka wigZze si¢ z pojgciem straty, a ryzyko oznacza
nicosiggni¢eic wyznaczonych celéw i zadar.

Podkreslenia wymaga, iz w przeciwienstwie do sektora biznesu, zarzgdzanie ryzykiem w
jednostkach sektora finansow publicznych jest to ciagle nowe zjawisko, na przykiad
wymienione jako jeden ze standardoéw kontroli zarzadezej w zatgezniku do Komunikatu nr 23
Minisira Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz.U. MK z dnia 30 grudnia 2009 r, Nr 15, poz.
84.) oraz w komunikacie Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. (Dz.U. Min. Fin. z
2012 1. poz.56) w sprawie szczegélowych wytycznyech w zakresie planowania i zarzgdzania
ryzykiem.

Sektor publiczny zostal zobligowany do zarzadzania ryzykiem i tym samym do ochrony
érodkéw publicznych. Jak podkredla Autorka, przywolujge literaturg przedmiotu audytor
wewnetrzny w jednostkach samoerzadu terytorialnego w sytuacji zmieniajgoych si¢
uwarunkowan powinien doradzaé¢ kierownikowi badanej jednostki w zakresie identyfikacji
nowych czynnikdw i potencjalnych obszardow ryzyk, czy rekomendowaé $rodki
zabezpieczajgce przed nimi.

Warto w tym migjscu podkreslié, iz zadaniem audytora jest rozpoznanie czynnikow,
ktére moga przyczynié sie do powstania ryzyka: czynniki zewngtrzne, {j. czynniki finansowe
tyzyka (budzetowe, inwestycyjne, rzetelnosé sprawozdaf)), operacyine czynniki vryzyka

(informacja — integralnos¢ baz danych, poufnoéé danych, czy dzialalnosé podstawowa —



presja na kierownictwo, fluktuacja pracownikow), jakosé zarzgdzania (zespoly zarzadzajace,
organizagja — plany strategiczoe, prognozy, kwalifikacje pracownikéw, struktura
organizacyjna, funkejonowanie kontroli wewngtrznej) zob: E. Chojna — Duch, Audyt
wewnetrzny, Rachunkowosé budzetowa, Warszawa 2005, K. Czerwinski, Audyf wewnetrzny,
Warszawa 2004.

Zatem Zrédlem tych ezynnikéw moze by¢ zardéwno jednostka jak i otoczenie zewnetrzne.
Czynniki powinny obejmowaé wszelkie priorytetowe czynnodci oraz zdarzenia, ktére
wystepujg w danej jednostee, tak aby moc zapewnié wszechsironno$é oceny ryzyka.

Do tez Autorki nalezatoby dodag, iz nie ma uniwersalnego sposobu redukcji ryzyka do
minimum, zwlaszeza, ze towarzyszy ono podejmowaniu kazdej decyzji w administracii
publicznej.

W zasadzie podzielam ustalenia i poglady w tej czesel rozwazah a w szczeg6lnoéel teze,
iz istnieje fundamentalna réznica pomiedzy kontrolg finansowg a kontrolg zarzadeza oraz
audytem wewnetrznym. Kontrola zarzadeza wymaga kompleksowego podejscia w
zarzgdzaniu jednostky, odchodzac od tradycyjnego legalizmu, czyli konfrolowania przede
wszystkim pod wzgledem gospodarnodei, celowodci i rzetelnosci wydatkowania srodkow
publicznych. Kontrola zarzadcza, ma za zadanie stworzy¢ menedzerski model zarzgdzania
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Omawiajac podstawowsg siatke pojeé¢ i terminy ustawowe Awtorka przekonujgco
wyjasnila zdefiniowane w ustawie kluczowe pojecie audytu wewnetrznego, wykazujac sie
przy tym znajomoscia pogladéw przedstawicieli nauki prawa administracyjnego czy prawa
finansowego i prezentujgc wlasne stanowisko,

Rozdzial drugi pracy dotyczy organizacyi prawnej {1 funkcjonowania audytu
wewngtrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego, gdzie skoncentrowano sie na
specyfice regulacji prawnej dotyczacej zachowania niezaleznoscei i obiektywizmu audytu jako
instrumentu wspierajacego kierownika jednostki w skutecznym zarzadzaniu. Autorka przede
wszystkim zwraca uwage, iz niezalerno$é i obiektywizm przejawia sie gléwnie w
bezpodredniej podleglodei audytu kierownikowi jednostki, ki6ry nie bedzie wplywal na
sposéb  prowadzenia czynnosci oraz sporzadzenie jej wynikéw (..). Warunkiem
prawidlowego funkcjonowania audytu wewngtrznego sa odpowiednio sformulowane
postanowienia regulaminéw organizacyjnych.

Waing czeScia rozwazan w rozdziale drugim stanowia zagadnienia dotyczace
odpowiedzialnosei za naruszenie dyseypliny finanséw publicznych w wyniku zaniechania

prowadzenia audytu wewnetrznego wskutek niezatrudnienia audytera wewngctrznego atbo




niezawierania umowy z ustugodawca (szerzej nt. zob: B. Cudowski (red.),
Odpowledzialnosé, jako instrument zapewnienia prawidlowego funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego (O potrzebie badar), WSA w Biatymstoku, Bialystok 2006, a takze J.
Gluminska - Pawlic, Kontrola i nadzér nad gospodarkq finansowq jednostek samorzqdu
terytorialnego, [w:| Organizacia prawna administracji publicznej pod redakcja Lidii
Zacharko, Wyd. U.S1., Katowice 2013 L.).

W rozdziale II zaprezentowano takze model audytu wewngtrznego jako instytucii
ksztattujgcej m.in. system zarzadzania tyzykiem, jednoczesnie koncentrujac si¢ na specyfice
zasadniczych regulacji, jakim s standardy audytu wewnetiznego dla sektora finanséw
publicznych.

Nalezy skonstatowaé, iz procesy prywatyzacyjne i zmiany w modelu realizacii zadaf
publicznych na stopniach samorzadu terytorialnego implikujg zmiany w systemie kontroli
administracji publicznej, w tym audytu wewnetrznego.

Zdaniem G. Petersa, jedng z najbardzicj charakterystyeznych cech wspélezesnego
panstwa jest zacieranie si¢ granic migdzy tym, eo prywatne I tym, co publiczne (G. Peters,
Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999, s. 33 i nast.). To, co
odréznia administracj¢ publiczng od podmiotéw rynku to odmiennoéé celéw.

Prywatyzacja zadan publicznyeh stata sie jednym z waznych czynnikéw ksztaltujacych
administracje publiczng. Zmienita pozyeje 1 role administracii publicznej z bezpodredniego
wykonawcey na organizatora i gwaranta publicznego ich realizacji. Prywatyzacji podlegajg
podmioty administracji, zadania publiczne, sposéb ich realizacji ( zob: L. Zacharko,
Prywatyzacja zadan publicznych gminy. Studium administracyjno-prawne, Katowice 2000).

W warunkach urynkewienia nalezy jednak egzekwowaé jako$¢ oraz dostepnosé usiug,
stad nalezy szukaé wcigz nowych instrumentow procesu wspomagajacego kontrole
zarzgdeza, . w postaci audytu wewnetrznego.

W rozdziale trzecim podjeto problematyke zasad realizacji audytu wewnetrznego, tj. od

wewngtrznego, koficzge na sprawozdawczosei i ocenie zalece. Ocena dziatania jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze ograniczaé si¢ jedynie do informacii uzyskanych wyniku
przeprowadzone]j wewnetrznej kontroli instytucjonalnej. Niezmiernie cenny w tej kwestii jest
niezalezny i profesjonalny oglad Jjednostki z zewngtrz.

Nalezy podkreslié, iz kontrola zarzadcza jest SciSle powigzana z instytucja audytu
wewngtrznego w polskim samorzadzie terytorialnym, ktora zostala nieco zmarginalizowana i

nie doczekata sig realizacji skuteeznych narzgdzie prawnych. Podstawe dla tych jednostek




powinien stanowié jednolity model zarzadzania ryzykiem, {j. yjednolicenie zasad i WYMogow
kreowania tego systemu i zadaf w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszezedny i
terminowy (art. 68 ust, 1 w.efp.). Prawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadeze] mozliwe
Jest jedynie w przypadku zaangazowania kazdego z pracownikéw w realizacj¢ powierzonych
zadan i natozonych obowigzkéw.

Dokonujac  analizy zasad realizacii audytu wewnetrznego Autorka umiejetnie
wykorzystala poglady doktryny, a takie orzecznictwo sadoéw administracyjnych, bardzo
czgsto zajmuje whasne stanowisko, zawsze dobrze udokumentowane.

Rozdzial czwarty dotyczy zagadnienia audytu wewnetrznego jako elementu
wspomagajgeego procedurg wydania decyzji administracyjnych. Autorka wskazuje, iz
audytorzy wewnetrzni niechetnie podejmujy sig realizacjt zadatr w tyny obszarze, ktéry jak
nalezy doda¢ jest istotng czgscig wykonywania ustawowych przez organy jednostek
samorzgdu terytorialnego. Z badan przeprowadzonych przez Autorke tylko w 10% badanych
jednostek sarﬁorzqdu terytorialnego procedura wydawania decyzji administracyjnej byla
objeta audytem wewnetrznym:.

Na szczegblng uwage w tej czedci zastugujg rozwazania Autorki dotyczace problematyki
terminowosci zatatwiania spraw administracyjnych, instytucji ponaglenia (bezczynnosé i
przewleklodé prowadzonego postepowania administracyjnego), prawidlowosci upowaznien
do wydawania decyzji administracyinych, a takze niezrealizowanyeh  zamierzef
ustawodawcy dotyczacych uproszezenia procedur administracyjnych,

W dniu 1 czerwea 2017 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niekt6rych innych ustaw (D2.U, z 2017
I. poz. 935). W przepisach ustawy przyjeto rozwigzania zakiadajgee koniecznosé dokonania
przegladu przepiséw prawa regulujacych  postepowania administracyjne w zakresie
dwuinstancyjnosci wobec art. 127 § 1 Kp.a przez ministrow kierujgcych dziatami
administracji rzadowej w zakresie swojej dziatalnosei, w terminie 2 lat od wejscia w Zycie
przedmiotowej nowelizacji, Ustawa z dria 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektéryeh ustaw
w celu uproszezenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow, Dz U, z
2022 r. poz. 2185 oraz kolejna ustawa z dnia 25 lipca 2025 1. o zmianie niektérych ustaw w
celu uproszezenia procedur administracyjnych oraz wsparcia przedsigbiorcéw, Dz U, z 2025
r. poz. 1168 nie w pelni zrealizowaly zapowiedzi ustawodawcy.,

Jak dodaje Autorka sady administracyjne w wielu orzeczeniach odwoluja sie do roli
kontroli zarzadczej w administracji publicznej wskazujae na jej niedostatki, co implikuje

wadliwo$é prowadzonyeh postepowat administracyjnych.




Sady administracyjne w tezach wyrokéw podkreslaja, iz nieprzestrzeganie standardéw
kontroli zarzadczej oraz wadliwie procedury wewneirzne w jednostce moga prowadzié¢ do
naruszenia praw strony w postepowaniu.

Nalezy przychyli¢ si¢ do wniosku Autorki, iz audyt wewnetrzny poprzez, ocene kontroli
zarzadeze] w zakresie zalatwianych spraw administracyjnych moze w 7naczacy sposob
przyczyni¢ si¢ do zatatwiania spraw zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Zakres audytu wewnetrznego ma charakter wielowymiarowy i dotyczy wszystkich
pozioméw struktury organizacyjnej danej jednostki, wszystkich czynnosci organizacyjnych,
tj. dzialan finansowych, operacyjuych, administracyjnych, kierowniczych i innych.

W tym miejscu nasuwa sie zasadnicze pytanie o roll audytu wewngtrznego jako elementu
wspomagajgcego procedurg wydawania decyzi administracyjnego, w kontekscie nowych
globalnych standardéw audytu wewnglrznego Il4, ktdre obowiqzujq od 9 stycznia 2025 r.
Audyt planuje, zarzadza, kieruje i jest odpowiedzialny. Audyt wewnetrzny jakodci — to audyt

wewnetrzny, ktéry stosuje standardy, ale jest réwniey. skutecznym audytem.

Podsumowanie wynikéw badawezych dysertacji ma miejsce w zakohczeniu pracy.
Zakonczenie pracy zawiera szereg wnioskow de lege lata jak i de lege ferenda, kidre
podkreslaja, iz audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw publicznych zaczyna
odgrywaé coraz wigkszg role z uwagi na fakt, Ze jest on wynikiem poszukiwan odpowiednich
instrumentéw dla  wzmocnienia szeroko rozumianej kontroli wewnetrznej i wywieranych
coraz wigkszych naciskéw ze strony Unii Europejskiej, ktére sprowadzaja si¢ do
wykszialeenia odpowiedniego systemu gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym w
szezegblnodel Srodkami pemocowymi. Prawidlowe podejscie: do audytu wewngtrznego
powinno {3ezy¢ w sobie cechy nowego spojrzenia na funkcjonowanie paristwa, zgodnic z
ktérym obywatelom zapewnia si¢ ustugi i dobra na najwyzszym poziomie,

Autorka réwniez zwraca uwage na plany Ministerstwa Finanséw, ktére opracowato 66
dziataty w latach 2024 — 2027 . detyczace wzmecnienia audyty wewngirznego polegajgeego
na poszerzeniu monitoringu i raportowania samorzadu terytorialnego wraz z krytycznym
stanowiskiem m.in. Zarzgdu Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw w zakresie naruszenia
zasady samorzadnosci, Odnoszac si¢ do tych zamierzer pragng zwrocié uwage miin, na art,
274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz audyt wewnetrzny prowadzi sic
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychodéw tub kwota wydatkéw i rozehodéw

przekroezyta wysokos¢ 40.000 tys, zt.



Konkluzje koncowe

Recenzowana rozprawa opiera si¢ na bardzo bogatej i dobrze wykorzystanej bazie
literaturowej obejmujgcej ponad 485 pozycji, uzupetiionej wykazem licznych orzeczen
sgdéw administracyjnych.

Periodyzacja bazy literaturowej obejmuje cenne i inspirujgce pozycje dogmatyki
prawno-administracyjnej w szczegdlnosei prace: J. Blicharz, B. Dolnickiego, J. Gluminskiej
— Pawlic, E. Knosali, 1. Lipowicz, M. Stahl, H. Izdebskiego, M. Kuleszy, M. Mateckiej-
Lyszczek oraz literatare zagraniczng znajdujgeca  odniesienie stosownie do potrzeb
wynikajacyeh z problematyki merytoryeznej pracy.

Rozprawa doktorska mgr Katarzyny Hady — Glowiak napisana zostata duza dyscypling
W opcrowaniu precyzyjng terminologia prawnicza, chociaz zdarzajg si¢ drobne uchybienia
igzykowe, np, 5.298,

Kornczge uwagi recenzyjne pragne podkresli¢, iz Autorka dokonala przekonywujgeej
analizy  administracyjno-prawnej audytu  wewnetrznego w  jednostkach samorzadu
terytorialnego. W dysertacji umiejetnie  zostata réwniez pokazana cigglosé dorobku
teoretycznego dotyczacego istoty pojecia audytu wewngtrznego oraz pojecia samorzadu
terytortalnego.

Praca doktorska mgr Katarzyny Hady — Gtowiak zaprojektowana zostala na gruncie
pogiebionej, uporzadkowanej i dobrze przetworzonej wiedzy merytorycznej Autorki.

Reasumujge, przedlozona do recenzji rozprawa doktorska stanowi oryginalne
rozwigzanie waznego problemu naukowego, a jej Autorka wykazata si¢ wiedzg prawniczg, w
szezegolnoscei w zakresie prawa administracyjnego.

Na pozytywna ocene naukowo-merytoryczng zastuguje przyjete przez Autorke rozlegle,
ale wyraZnie okreslone pole analizy naukowej, prowadzonej przy zastosowaniu dojrzatego
warsztatu badawczego. Przyjeta przez Doktorantke tre$é i kenstrukeja pracy $wiadeza o
dobrej wiedzy i znajomosci warstwy prawno-normatywnej, instytucjonalnej i funkcjonalne;.

Nalezy podkreslié, iz podejécie do zagadnien analizowanych w rozprawie jest oryginalne

i wnosi do dyskusji nowe mygli { propozycje.
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Tym samym rozprawa doktorska mgr Katarzyny Hady — Glowiak nt. Administracyjno-
prawne aspekty audytu wewnglrznego w administracji samorzgdowej, Krakow 2025, ss.370.

spetnia przestanki z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i

nauce (Dz.U. z 2024 r. poz 1571) i moze byé przedmiotem dalszych czynnosci i
dopuszczenia do publicznej obrony.

Praca doktorska mgr Katarzyny Hady- Glowiak zastuguje na wyréznienie,

Katowice, dn. 3.11.2025 r
Prof. dr hab. Lidi arko
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