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Podstawa prawna

Niniejsza recenzja zostata sporzadzona w zwigzku z uchwatag Rady
Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie z dnia
23 wrzesnia 2025 roku powotujagcg mnie na recenzenta w przewodzie
doktorskim Pani mgr Katarzyny Hady-Gtowiak wszczetym w dniu 12 wrzesnia
2025r.

W S$lad za wyznaczaniem mi funkcji na recenzenta w przedmiotowym
postepowaniu poproszono mnie o dokonanie oceny wyzej wymienionej
rozprawy doktorskiej oraz okreslenie czy rozprawa niniejsza spetnia wymogi
okreslone w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca
2018 r. (tj. Dz. U. 2024 r., poz 1571, z pdzZn. zm.) i uzasadnia dopuszczenie
Pani mgr Katarzyny Hady-Gtowiak do publicznej obrony, o czym zostatem
poinformowany pismem zdnia 4 wrzesnia 2025 r. (L.dz.
RDC.600.60P.2.2024) podpisanym przez Dyrektora Szkoty Doktorskiej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, prof. dr hab. Stanistawa Popka.

W zwigzku z powyzszym dziatajgc zgodnie z art. 190 ust. 3 ustawy Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce przedktadam niniejsza recenzje.



Uwagi wstepne.

Przedtozona do oceny rozprawa doktorska autorstwa Pani mgr Katarzyny
Hady-Gtowiak liczy 370 stron tekstu i sktada sie z czterech rozdziatow
opatrzonych wstepem i zakonczeniem oraz uzupetnionych wykazami
skrotow, aktow prawnych, literatury (bibliografig), wystgpien pokontrolnych
Najwyzszej lzby Kontroli, stron internetowych (netografig), orzeczen
sadowych iinnych. Poszczegodlne rozdziaty podzielone sg w sposdb czytelny
i logiczny na podrozdziaty, ktorych liczba waha sie od 3 do 7 w kazdym
zrozdziatéw, oraz punkty w ramach podrozdziatéw. Ponadto kazdy
z rozdziatéw zakonczony jest odrebnym podsumowaniem.

Sporzadzona ocena przedstawionego opracowania naukowego zawiera
w szczegolnosci takie elementy jak: temat pracy, cel i podstawowe cele
pracy, wykorzystane metody badawcze, strukture i objetos¢ rozprawy,
ogélng ocene merytoryczng o oraz ocene strony formalno-redakcyjnej
i edytorskiej oraz wykorzystany w pracy materiat Zzrodtowy. Obejmuje tez
ocene oryginalnosci pracy i ocene wktadu jej Autora w rozwdj dyscypliny

naukowe;j.

Ocena tematyki i celu opracowania.

Autorka recenzowanej dysertacji doktorskiej prawidtowo dokonata
wyboru tematyki rozprawy. W mojej ocenie réwniez sposéb sformutowania
tematu, tak z punktu widzenia teoretycznego jak i praktycznego, nalezy uznac
za trafny. Praca podejmuje bowiem zagadnienia wazne z punktu widzenia
funkcjonowania administracji samorzadowej, tak w wymiarze prawnym,
organizacyjnym i funkcjonalnym.

Oczywiscie, zagadnienie  funkcjonowania audytu wewnetrznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego nie jest zagadnieniem nowym.

W literaturze przedmiotu dotyczgcej administracji samorzadowej audytowi
poswiecono juz wcale niemato miejsca i uwagi, czy to w ujeciu teoretycznym,
czy praktycznym. Nic w tym zaskakujgcego, skoro audyt wewnetrzny jest
jednym z najwazniejszych elementéw w catym systemie kontroli zarzadczej

w jednostkach samorzadu terytorialnego i ustawowe narzedziem stuzace



wykrywaniu i eliminowaniu dysfunkcji w dziatalnosci samorzadu
terytorialnego. Dostrzegta to tez Autorka recenzowanego opracowania
i dlatego jej podejscie do problematyki audytu wewnetrznego koncentruje sie
natym ostatnim aspekcie. Wskazuje bowiem Autorka, ze niniejsza dysertacja
ma na celu wskazanie roli narzedzia, jakim jest audyt wewnetrzny, w tym
rowniez w obszarze procesu wydawania decyzji administracyjnych
i wskazuje, ze prawidtowe zastosowanie mechanizméw kontroli zarzgdczej w
postepowaniu administracyjnym konczacym sie wydaniem decyzji
administracyjnej moze wptywaé na efektywnos$é, skutecznos$é oraz
sprawnos¢ prowadzonych postepowan administracyjnych oraz realizacji
zadan wykonywanych przez administracje samorzadowa. Stusznie
zauwazyta tez Autorka recenzowanego opracowania, ze w literaturze
przedmiotu brak publikacji na temat roli audytu wewnetrznego w realizacji
zadan przez JST rozstrzyganych w formie decyzji administracyjnych.

Tym samym Doktorantka znalazta pewng, dos¢ waska, nisze powstata
pomiedzy silnie dotychczas eksplorowanymi polami badawczymi,
a mianowicie pomiedzy polem obejmujgcym zagadnienia prawnych
uwarunkowan organizacji i funkcjonowania administracji samorzadowej oraz
polem dotyczacym badan nad zasadamii standardami audytu w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

Autorka stusznie bowiem dostrzega, ze audyt wewnetrzny moze, i powinien
by¢, postrzegany jest element tadu organizacyjnego. Przedmiotem oceny
audytu jest bowiem takze struktura organizacyjna jednostki, odpowiedni
podziat zadan oraz obowigzkéw wsréd kadry kierowniczej i kadry nizszego
szczebla urzedniczego, procedury postepowania zawarte w regulaminach,
czyinstrukcjach. Podkreslatez Autorka, ze funkcjg audytu wewnetrznego jest
wskazanie kluczowych ryzyk, zalecen i rekomendacji, celem usprawnienia
funkcjonowania tych jednostek oraz przyniesienie zamierzonych oczekiwan
klientéow wewnetrznych i zewnetrznych w postaci efektywnosci, skutecznosci
i terminowosci realizacji zadan publicznych. Podnosi tez, ze w realizacji
zadan zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych istnieje wiele
obszaréw, ktére moga stanowi¢ przedmiot zadania audytowego, t;.
oceniajgcego poprawnoscé oraz  jakos¢ sporzadzania decyzji
administracyjnych, system dziatania upowaznien w jednostce, az po analize

efektywnosci procesu wydawania decyzji administracyjnej z uwzglednieniem



jej merytorycznej poprawnosci i zgodnosci z prawem, zwtaszcza pod
wzgledem finansowym i formalnym.

Przyjecie takiej perspektywy badawczej zastuguje w mojej ocenie na
aprobate. Wybrany temat badawczy jest bogaty w problemy teoretyczne,
dostarcza pola do badan, jak i do weryfikacji dotychczasowych ustalen
naukowych.

Na kanwie tak zarysowanych problemoéw, Autorka recenzowanego
opracowania sformutowata gtéwna teze badawcza (,,Audyt wewnetrzny moze
by¢é narzedziem wspierajgcym kierownika jednostki administraciji
samorzadowej w realizacji celdw i zadan poprzez systematyczng ocene
kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze), ktérg stara sie w rdéznych
kontekstach weryfikowaé w swojej dysertacji. Gtdwng teze badawcza,
uznatbym za mato odkrywczg, wrecz trywialng, gdyby nie to, ze Autorka
uzupetnita jg siedmioma hipotezami badawczymi a przede wszystkim
szeregiem zdecydowanie bardziej inspirujgcych pytan badawczych.

W efekcie przedtozona rozprawa stanowi opracowanie zawierajgce dosé
kompleksowe ujecie zagadnien dotyczgcych roli audytu wewnetrznego
w samorzadzie terytorialnym, z uwzglednieniem najwazniejszego procesu,
jakim jest rozstrzyganie spraw administracyjnych w formie decyzji
administracyjnych. Autorka podjeta tutaj prébe zidentyfikowania,
zdiagnozowania, omoéwienia i uporzadkowania kluczowych problemoéw w tej
materii. | stwierdzi¢ wypada, ze jest to préba udana oraz wartosciowa. Tym
bardziej, ze Autorka pokusita sie tez na dokonanie analizy ewolucji prawnej
przepisdw dotyczacych funkcjonowania audytu wewnetrznego i kontroli
zarzadczej w jednostkach samorzadu terytorialnego. W tym sensie praca
odpowiada zatem takze na istniejgce zapotrzebowanie na opracowania
specjalistyczne wynikajgce z aplikacji przepisdw o kontroli zarzgdczej do
polskiego systemu finanséw publicznych.

Tym samym, z powodow wskazanych powyzej, podjecie przez Autorke
przedmiotowej problematyki uznaé¢ nalezy za wyboér trafny i wartosciowy. Ma
on istotny wymiar teoretyczny, ale tez donioste znaczenie praktyczne dla
skutecznego i prawidtowego ustalania uwarunkowan - prawnych,
organizacyjnych i innych - funkcjonowania audytu wewnetrznego

w administracji samorzadowe;.



Metody badawcze.

Do tematyki prowadzonych badan Doktorantka poprawnie dostosowata
metody badawcze. Doktorantka wykorzystata przede wszystkim metode
analizy formalno-dogmatycznej (prawno-dogmatycznej), analizujac przepisy
obowigzujgcego prawa z zakresu opisywanej w rozprawie problematyki
i odwotujac sie do wyktadni przepiséw prawa oraz szerokiej praktyki ich
stosowania. Przedmiotem badan jest zaréwno prawo polskie, jak i wybrane
elementy prawa krajéow cztonkowskich UE i innych krajéw z spoza Unii,
relewantne z punktu widzenia omawianej tematyki z uwzglednieniem
dorobku doktryny i judykatury.

W opracowaniu Autorka wskazuje tez, ze pomocniczo korzystata réwniez
z innych metod badawczych. Wskazuje przede wszystkim na metody
historyczng, historyczno-prawng, oraz metode prawno-poréwnawcza.
Metoda historyczna postuzyta Autorce przy przedstawianiu genezy audytu
wewnetrznego. Analiza historyczno-prawna wykorzystata natomiast
wykorzystana przy opisie ewolucji pojecia audytu wewnetrznego i jego
wptywu na dynamicznie zmieniajgca sie pozycje prawng samorzadu
terytorialnego. W nieco mniejszym stopniu wykorzystana zostata metoda
prawno-poréwnawcza. Metode tg Autorka wykorzystata w uzupetniajgcym
zakresie, gtéwnie w celu poréwnania rozwigzan szczegétowych
z funkcjonowania audytu wewnetrznego w réznych krajach, przy dokonaniu
analizy porownawczej audytu wewnetrznego i kontroli oraz przy omawianiu
pozycji prawnej audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego w poréwnaniu z administracjg rzadowg. W pracy wykorzystano
rowniez jezykowo-logiczng analize uzytych pojec¢ z przedmiotowej tematyki,
co wptyneto na stworzenie i ujednolicenie siatki pojeciowej. Co wiecej,
lektura opracowania dowodzi, choé¢ sama Autorka swoim opracowaniu tego
nie wskazuje, ze w niektérych sytuacjach uzupetniajgco wykorzystywata tez
iinne metody badawcze, jak np. metode aksjologiczng oraz
teoretycznoprawna.

Dzieki temu mozna uznac, ze Doktorantka zastosowata w pracy niewatpliwie
metodologie wtasciwg dla dyscypliny nauki prawne i wykorzystujgca

zréznicowane metody badawcze.



Struktura wewnetrzna opracowania.

Kompozycja recenzowanego opracowania jest w moim przekonaniu dos¢
jasna izrozumiata. Przyjety przez Autorke uktad konstrukcyjny pracy jest
poprawny i odzwierciedla zakres przedmiotowy czynionych rozwazan.
Doktorantka umiejetnie przechodzi od zagadnien natury ogolnej do kwestii
bardziej szczegotowych. Wywody sa klarowne i wykazujg spdjnosc, sa
powigzane ze sobg, sktadajgc sie na zwartg i przemyslang catosé. Jest to
wiec praca bardzo dobrze ustrukturyzowana. Podziat treSci w recenzowanym
opracowaniu jest niezmiernie czytelny. Opracowanie podzielone jest nie
tylko na rozdziaty, ale takze na podrozdziaty oraz punkty ipodpunkty
podrozdziatow. Podziat ten jest z jednej strony uzasadniony logika
prowadzonego wywodu, azdrugiej strony narzuca niejako Autorce,
i czytelnikowi zarazem, niezwykle analityczne i usystematyzowane podejscie
do problemu poddanego naukowemu badaniu i opisowi.

Nie umniejszajagc w zadnym stopniu takiemu sposobowi wewnetrznego
ustrukturalizowania dysertacji i aprobujgc zatozenie wolnos$ci koncepcyjnej
Autorki, podnosze jednak zastrzezenia odnosnie zmarginalizowania
niektérych zagadnien, ktére z mojego punktu widzenia sg kwestiami
niezmiernie istotnymi dla sposobu oceny praktycznego funkcjonowaniaicelu
dziatania jednostek samorzadu terytorialnego (tym samym takze audytu
wewnetrznego w tych jednostkach), a mianowicie np. dylematu kiedy o
samorzadzie terytorialnym mowimy jako o samo rzadzacej sie wspolnocie, a
kiedy jako o podstawowym podmiocie zdecentralizowanym administracji
publicznej. Rozumiem jednak, ze przez wzglad na fakt, ze w polskim systemie
prawnym dos¢ mocno ugruntowane zostato przekonanie, ze samorzad
terytorialny jest pojmowany gtéwnie w ten drugi sposéb, to i Autorka
recenzowanego opracowania podagza tg droga. Co jest zresztg dodatkowo
uzasadnione tym, ze w znacznej czes¢ swojej uwagi koncentruje na
funkcjonowaniu jednostki samorzadu terytorialnego w obszarze wydawania
decyzji administracyjnych.

Powyzsze nie zmienia zatem mojej jednoznacznie pozytywnej opinii
o strukturze wewnetrznej opracowania.

Od strony formalnej praca moze — w mojej ocenie - imponowac nie tylko

przyjeta w jej konstruowaniu strukturg, ale tez obszernoscia.



Dzieki temu mozna tez uznaé, ze Doktorantka rzeczywiscie przedstawita
zagadnienie obrane za przedmiot dociekan naukowych w sposéb pogtebiony,
kompleksowy i prawie wyczerpujgcy. Recenzowana dysertacja zawiera
bowiem kluczowe elementy zwigzane z podjetym tematem wraz nalezytym
odniesieniem sie do sygnalizowanych probleméw z nim zwigzanych. Uktad
pracy jest prawidtowy a wewnetrzny podziat tresci jest merytorycznie
uzasadniony. Rozdziaty sg komplementarne, poszczegdlne ich fragmenty
wzajemnie sie uzupetniajg oraz tworzg spdjng i logiczng catos¢. Skutkiem
tego stanurzeczy jest tez precyzja i jasnos¢ wywodu. W mojej ocenie stanowi
to niezaprzeczalny walor recenzowanego opracowania.

Réwniez strona formalna i techniczna pracy, a takze jezyk, nie budzag
powazniejszych zastrzezen. Praca nie jest, co prawda, wolna od pewnych,
drobnych usterek, gtownie stylistycznych i redakcyjnych, ale nie wptywaja
one negatywnie na jej ogbélng ocene. Podobnie jak powtdrzenia, ktére sie
przytrafiajg w réznych miejscach recenzowanego opracowania.
Zamieszczone na koricu opracowania wykazy aktdw prawnych, orzecznictwa
literatury i inne sporzadzone sg starannie i zgodnie z obowigzujgcymi
standardami. Przywotuje w nich Doktorantka 48 aktow prawnych (w tym 10
zagranicznych), 485 pozyciji literatury, 3 wystgpienia pokontrolne NIK, oraz
129 rozmaitych orzeczen, przy czym na str. 368 w odniesieniu do jednego
wyroku WSA w Rzeszowie zamiast przywotania zamieszczony zostat

omytkowo link.

Merytoryczna ocena opracowania.

Przedmiotem recenzowanej dysertacji jest analiza i charakterystyka
administracyjno-prawnych aspektéw audytu wewnetrznego w administracji
samorzadowej, gtownie pod katem weryfikacji hipotezy badawczej, zgodnie
z ktérg audyt wewnetrzny moze byé narzedziem wspierajgcym kierownika
jednostki administracji samorzadowej w realizacji celdow i zadan poprzez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

Rozdziat pierwszy pracy poswiecono podstawom prawnym oraz genezie
audytu wewnetrznego w JST. W rozdziale tym, Autorka stara sie ukazac audyt

wewnetrzny na tle koncepcji zarzadzania publicznego oraz podejmuje probe



analizy porownawczej audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej, jako
narzedzi wspierajacych kierownikow JST w realizacji zadan ustawowych.

W celu - jak to ujmuje Doktorantka - ,ukazania specyfiki srodowiska
w ktéorym funkcjonuje audyt wewnetrzny” rozwazania swoje jednak
rozpoczyna od wskazania cech charakterystycznych samorzadu
terytorialnego, co czyni poprzez dokonanie swoistego przegladu pojeé
doktryny na temat pojecia samorzadu terytorialnego. Jest to w mojej ocenie
zabieg pozadany i ciekawy z naukowego punktu widzenia. Instytucja
samorzadu terytorialnego stanowi bowiem adekwatng odpowiedz na - ujete
w Konstytucji — zasady subsydiarnosci i decentralizacji wtadzy publicznej.
Tyle, ze mimo, izw Konstytucji RP termin ,,samorzad” zostat uzyty w réznych
kontekstach 48 razy, przy czym az 44-krotnie w zwigzku lub w bezposrednim
odniesieniu do samorzadnosci terytorialnej, to jednak Konstytucja nie
formutuje ani legalnej definicji tego pojecia, ani wsposéb zupetnie
wyczerpujacy go nie okresla, pozostawiajgc w ostatecznym rozrachunku trud
jego interpretowania oraz okreslenia jego istoty wtasnie doktrynie
i orzecznictwu. Przeglad pogladdéw doktryny i orzecznictwa na temat pojecia
samorzadu i jego cech dokonany przez Autorke jest poprawny i doscé
kompletny, cho¢ z oczywistych i zrozumiatych powoddw nie wyczerpujacy.
Uzupetnia go Autorka, skrotowg charakterystykg ustroju i zadan samorzadu
w Polsce. Réwniez ta prezentacja, cho¢ bardzo ogdélna, jest poprawna.

Nie do konca jednak rozumiem czemu obie te prezentacje miaty w istocie

stuzy¢ w kontekscie recenzowanego opracowania, skoro Autorka w zasadzie

nigdzie dalej nie odwotuje sie do dostrzezonych i przywotanych zréznicowan
w tych materiach, a wrecz odwrotnie konkluduje, np. na stronie 24 dysertacji,
Zze nie maja one wptywu na model funkcjonowania audytu w JST. Z tym
ostatnim stwierdzeniem mozna z resztg polemizowaé, takze w sSwietle
ustalen poczynionych przez samag Doktorantke.

Znacznie bardziej wartosciowe z punktu widzenia tematu i celu rozprawy sag
natomiast rozwazania Doktorantki na temat roli audytu w zarzadzaniu
jednostkami  samorzadu terytorialnego oraz  wptywu koncepciji
wywiedzionych z idei nowego zarzadzaniu publicznego, nowego rzadzenia
publicznego i dobrego rzadzenia (new public management, new public
governance i good governance) na audyt oraz oceny dziatalnosci

administracji. Dopiero bowiem dzieki wtasnie takiemu podejsciu



Doktorantka mogta wskaza¢, ze audyt wewnetrzny moze by¢ proba
poszukiwania tych innowacji, ktére maja stanowi¢ rozwigzanie
pojawiajgcych sie w funkcjonowaniu administracji samorzadowej btedéw
i uchybien, oraz ze podejmowanie dziatan innowacyjnych moze by¢ wyrazem
walki z dysfunkcjg pojawiajgca sie w strukturach administracji lokalnej.

W oparciu o powyzsze ustalenia, w tym samym rozdziale, Doktorantka
dokonuje takze omodwienia celéw i zadania audytu wewnetrznego oraz
wskazuje na wptyw audytu wewnetrznego na sprawne i efektywne
wykonywanie zrdéznicowanych zadan publicznych przez samorzad
terytorialny. Stusznie dostrzega przy tym, ze prawidtowe zastosowanie
mechanizméw kontroli zarzadczej w postepowaniu administracyjnym
konczacym sie wydaniem decyzji administracyjnej moze wptywaé na
efektywnos¢, skutecznosé oraz sprawnosé prowadzonych postepowan
administracyjnych oraz realizacji zadan wykonywanych przez administracje
samorzadowg. Podkresla przy tym, ze w konteks$cie podjetego tematu
kluczowe znaczenia ma kontrola skutecznosci realizacji zadan publicznych,
w tym realizacja zadan zgodnie z art. 104 KPA. Szkoda tylko, ze w tym miejscu
nieco abstrahuje od ztozonosci i wieloaspektowosci pojecia zadania
samorzadu terytorialnego jako zadania publicznego.

Pierwszg cze$¢ opracowania wienczy natomiast podrozdziat poswiecony
celom i zadaniom audytu w jednostkach samorzadu terytorialnego. Ten
fragment opracowania nie budzi moich zastrzezen. Doktorantka poprawnie
wskazuje najwazniejsze rozwigzania i poglady w tym zakresie, umiejetnie
wykorzystujgc je do celéw swojej rozprawy. Podkres$la przy ty, ze audyt
wewnetrzny udziela jedynie wsparcia w realizacji celéw i zadan poprzez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze, i ze mana
celu dostarczenie kierownikowi jednostki informacji o dziatalnosci jednostki,
w tym istniejagcych ryzykach i sposobach ich wyeliminowania,
usprawnieniach majacych na celu ulepszenie systemow kontrolnych oraz
usprawnieniach proceséw wptywajacych na efektywniejsze i skuteczniejsze
dziatanie jednostki. Stusznie podnosi takze Autorka, ze ponadto zadaniem
audytu wewnetrznego jest systematyczna ocena stanu kontroli zarzadczej na

podstawie kryteriow wskazanych w ustawie o finansach publicznych.



W ten sposob stara sie Doktorantka — z resztg skutecznie - dowies¢, ze
kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny sa fundamentami procesu
zarzgdzania w sektorze publicznym.

Rozdziat drugi recenzowanej dysertacji poswiecony zostat rozwazaniom

na temat organizacji i funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego. W rozdziale tym Doktorantka uwage swojg
koncentruje przede wszystkim na wskazano prawnych formy funkcjonowania
audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wskazuje
i omawia tez wymogi i kryteria kwalifikacyjne wobec audytora wewnetrznego
w Swietle przepisow prawa i standardow praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego. W tej czesci swojej dysertacji Doktorantka wykazuje sie
wiecej anizeli wystarczajgcg znajomosciag specyfiki omawianych zagadnien.
Przywotywane przepisy sg komentowane prawidtowo, rzeczowo i z nalezytym
odwotaniem stanowisk orzeczniczych oraz pogladow doktryny. Troche
szkoda, ze nie decyduje sie przy tym na powigzanie swoich rozwazan innymi
regulacjami zawartymi w samorzadowych ustawach ustrojowych, np.
zregulacjami dotyczacymi sporzadzania i przedktadania corocznego raportu
o stanie jednostki samorzadu terytorialnego przez woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) kazdej gminy, zarzad kazdego powiatu oraz zarzad
kazdego wojewddztwa.
Doktorantka w tej czesci swojej dysertacji porusza tez zagadnienie
niezaleznosci i obiektywizmu audytu, jako instrumentéw wspierajacych
kierownika jednostki w skutecznym zarzadzaniu jednostka. Zwraca przy tym
uwage rowniez na zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w wyniku zaniechania prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Ciekawym watkiem
w tej czesci opracowania jest postulat de lege ferenda stworzenie w polskim
porzadku prawnym niezaleznego ustawowego samorzadu zawodowego,
zrzeszajgcego przedstawicieli zawodu regulowanego, jakim jest audytor
wewnetrzny.

Rozdziat trzeci swojej pracy Doktorantka poswieca w catosci zagadnieniu
zasady prowadzenia audytu wewnetrznego w samorzadzie terytorialnym.
Omawia je wyrdzniajgc procedure audytowa na trzy fazy: wstepna, gtéwna
oraz koncowa. Réwniez w tej czesci swojej dysertacji Doktorantka wykazuje

sie dobrg znajomoscig specyfiki omawianych zagadnien. Stusznie



konstatuje, ze wptyw na efektywne przeprowadzanie zadan przez audytorow
wewnetrznych opréczich doswiadczenia, kwalifikacji oraz dobrej znajomosci
jednostki, majg takze stosowne zasady, procedury, metody i techniki
realizacji audytu. Dostrzega tez istotne mankamenty obowigzujgcych
regulacji wtym zakresie: wskazuje m.in. np. na brak w przepisach uregulowan
mowigcych o odpowiedzialnosci kierownika jednostki za nie wypetniania
zalecen audytora, w szczegdélnosci w sytuacji powodujgcej naruszenie
dyscypliny finansoéw publicznych i czynnoscijakie audytor powinien podjgé w
tym przypadku.

Kluczowa czescig recenzowanej rozprawy jest jednak rozdziat czwarty pt.
»Ocena funkcjonowania jednostki w obszarze procesu wydawania decyzji
administracyjnych jako zadanie zapewniajgce dla kierownika jednostki
samorzadu terytorialnego”. Jego szczegélna wartos¢ polega m.in. na tym, ze
- jak to podkresla Autorka opracowania - audyt w tym zakresie moze
dokonywac¢ oceny zaréwno formalnej sciezke podejmowania decyzji, jak
i racjonalnosé podejmowanych decyzji. Oczywiscie Doktorantka zauwaza, ze
w procesie wydawania decyzji administracyjnych na efektywnos$¢ i jakosé
wykonywanych zadan ma wptyw w pierwszym rzedzie legalnos$é. Zgodnosc z
przepisami prawa wydawanych decyzji administracyjnych przejawia sie
jednak nie tylko poprzez precyzyjne wskazanie podstawy prawnej wydawanej
decyzji (w tym elementow formalnych wchodzacych w jej sktad), na ktorej
opart sie organ jg wydajacy, czy tez przyjeta praktyka prawotwodrcza, ale
rowniez legalnos¢ pod katem umocowania do jej wydania przez upowazniony
podmiot (system dziatania upowaznien w jednostce). Autorka podkresla, ze
nie mniej istotna jest rowniez terminowos$¢, ktéra uzalezniona jest od takich
czynnikéw, jak komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna, w tym obieg
korespondencji w jednostce, duza ilo$¢ i rodzaj spraw oraz zwigzany z tym
podziat obowigzkéw pomiedzy pracownikéw, jak rowniez wielos¢ procedur
wewnetrznych, co w istocie wptywa na sprawnos¢ postepowania
administracyjnego. Czynniki te wptywajg na skuteczne realizowanie zadan
ustawowych, a terminowos$¢ dziatania organéw administracji samorzgdowej
jest warunkiem sprawnego i skutecznego realizowania celéw i zadan,
a ponadto jest istotha na kazdym etapie wykonywania zaplanowanych
dziatan. Doktorantka wskazuje poza tym, ze w procesie wydawania decyzji

administracyjnych poza wskazanymi powyzej, istniejg jeszcze inne obszary,



ktére moga stanowic przedmiot zadania audytowego, tj. analiza efektywnosci
procesu wydawania decyzji administracyjnej z uwzglednieniem jej
merytorycznej poprawnosci, zgodnosci pod wzgledem finansowym
i formalno-prawnym stwierdzona przez osoby odpowiedzialne za jej wydanie.
Dlatego duzo uwagi w tej czesci opracowania Doktorantka poswiecita na
zaprezentowanie przepiséw prawnych i praktyki prawotwdrcza dotyczaca
procesu wydawania decyzji administracyjnych. Opis ten jest jak najbardziej
poprawny a spostrzezenia poczynione w tym zakresie sg niewatpliwie
wartosciowe, tak z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia.
Odpowiedni nacisk Autorka potozyta tez na dziatanie system upowaznien do
wydawania decyzji administracyjnych oraz oméwienie zagadnienia formy
itresci decyzji administracyjnej jako wyznacznika jakosci dziatan
administracji samorzadowe;.

Dla opisu zweryfikowania poprawnosci audytéw dokonujgcych ocen
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych Autorka przeprowadzita badanie ankietowe na
bazie informacji otrzymanych z 30 urzedéw samorzadowych (10 urzedéw
marszatkowskich, 10 urzedéw gmin oraz 10 starostw powiatowych) w drodze
dostepu do informacji publicznej zgodnie z art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 10
ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Niestety Autorka nie
zawarta w pracy w zasadzie zadnego uzasadnienia doboru owych 30 urzedow
objetych badaniem.

Doktorantka postawita w przygotowanej ankiecie pytania o to czy
w jednostkach przeprowadzone zostato kiedykolwiek zadanie zapewniajace
w obszarze dotyczgcym wydawania decyzji administracyjnych; czy zadanie
zapewniajgce mogto dotyczy¢ catosciowej oceny tego obszaru, badz tylko
jego wybranych elementow; kto podpisuje decyzje administracyjne w sytuacji
nieobecnosci kierownika jednostki, oraz czy jednostka posiada procedury w
tym zakresie; oraz czy jednostka powadzi rejestry upowaznien do wydawania
decyzji administracyjnych oraz w jakiej formie.

Mimo, ze badanie to zostato przeprowadzone w mojej ocenie nha
zdecydowanie za mato reprezentatywnej grupie badawczej (zwtaszcza nazbyt
selektywnejw odniesieniu do jednostek samorzadu lokalnego, tzn. gminnego
i powiatowego), to i tak Doktorantce udato sie zeri wyciggnac istotne wnioski

dotyczace praktyki funkcjonowania audytéw w tym zakresie. Gtownie dzieki



umiejetnemu przywotaniu i odwotaniu sie do stanowisk orzeczniczych.
Sformutowane na konicu tego rozdziatu zalecenia i rekomendacje dla

kierownika jednostki stanowig istotny walor recenzowanego opracowania.

Podsumowujgc: W catosci oceniam dysertacje pod wzgledem
merytorycznym jako spetniajgca wymogi ustawowe stawiane tego rodzaju
pracom naukowym przygotowywanym w celu uzyskania stopnia naukowego,
tak z uwagi na realizacje celu poznawczego, teoretycznej refleksiji, jak i
konsekwentnie zastosowang metode badawczg, wywazone konkluzje. Nie
oznacza, to ze podzielam wszystkie spostrzezenia i wnioski, jak i nie
dostrzegam potknie¢ w realizacji celu badawczego. Zwréce uwage na
kwestie, ktére mogg stanowi¢ przedmiot dyskusji w trakcie obrony dysertaciji,
nie uchybiajgc ogdlnej pozytywnej ocenie rozprawy.

W ocenianej rozprawie mozna odnalezé przejawy wktadu Doktorantki do
nauki prawa. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. proba zapetnienia pewnej luki
badawczej, konkluzje z rozdziatu czwartego, czy postulaty de lege lata i de
lege ferenda formutowane w réznych czesciach opracowania.

Warsztat naukowy nie budzi zastrzezen. Doktorantka poprawnie
zanalizowata stan prawny, przedstawita rézne stanowiska doktryny prawa
administracyjnego, podjeta z niektorymi dyskusje i sformutowata wtasne
poglady. Wszystkie tezy zostaty dobrze postawione i udowodnione.
Opracowanie wskazuje, ze Doktorantka przebadata reprezentatywnag
literature oraz orzecznictwo polskie i procedury audytu w wybranych
jednostkach samorzadu terytorialnego.

Recenzowane opracowanie, ktére jakkolwiek napisane w sposdb wtasciwy
dla prac pisanych w obrebie dyscypliny nauki prawne ma charakter po czesci
interdyscyplinarny. Zawiera bowiem liczne odnoszgce sie do innych nauk.
Doceniam dokonania Doktorantki, ktdra identyfikujgc i analizujgc stan
prawny determinujgcy rozmaite aspekty audytu wewnetrznego
w administracji samorzadowej, dokonata nie tylko prostego przegladu
obowiazujacych regulacji, ale tez pogtebionej analizy prowadzgcej do
wysnuwania konkretnych, precyzyjnych wnioskow, stuzacych Jej takze jako
uzasadnienie do wysnuwanych wnioskow i postulatow de lege lata i de lege

ferenda.



Niewatpliwie rozwazania i ustalenia Doktorantki uzna¢ mozna za przydatne
nie tylko praktycznego punktu widzenia, a le takze wazkie naukowo,
zwtaszcza w kontekscie ustalenia prawnego usytuowania audytu w systemie

zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Konkluzja.

Przygotowujgc rozprawe pt. ,Administracyjno-prawne aspekty audytu
wewnetrznego w administracji samorzgdowej” Pani mgr Katarzyna Hady-
Gtowiak udowodnita wystarczajgco wysokie umiejetnosci pracy badawczej,
krytycznej analizy i logicznego wnioskowania.

Rozprawa doktorska Pani mgr Hady-Gtowiak stanowi oryginalne rozwiagzanie
problemu naukowego i potwierdza gteboka ogdlng wiedze w dyscyplinie
nauki prawne — w zakresie prawa administracyjnego oraz umiejetnoscé
prowadzenia pracy naukowej.

W zwigzku z powyzszym uznaje, ze, spetnia ona w catosci wszelkie
merytoryczne i formalne wymogi jakie stawiane sg rozprawom doktorskim
i sg wskazane w art. 187 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 22024 r. poz. 1571, ze zm.).

W konsekwencji na tej podstawie wnosze o przyjecie rozprawy doktorskiej
i dopuszczenie Pani mgr Katarzyny Hady-Gtowiak do dalszych faz
postepowania w sprawie nadania tytutu doktora, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, a w szczegdlnosci do dopuszczenia do publicznej obrony

rozprawy doktorskiej.
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