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W ostatnich latach w Polsce mialy miejsce kluczowe zmiany dotyczace organizacji
1 funkcjonowania administracji samorzadowej, ktorych celem byta poprawa efektywnosci
zarzadzania na poziomie lokalnym i regionalnym. Organy administracji samorzadowej
w wypehianiu zadan w celu zaspokajania potrzeb lokalnej spolecznosci powinny dazy¢ do
realizacji zadan w sposob legalny, sprawny oraz efektywny. Zmiany zachodzace
w administracji publicznej, tj. globalizacja, informatyzacja, czy tez zmieniajacy si¢ zakres
zadan administracji samorzadowej wymuszaja poszukiwania narzedzi mogacych wptyna¢ na
usprawnienie dziatan organoéw tych jednostek. Jednym z narzedzi stuzacym realizacji tych
celow moze by¢ audyt wewnetrzny. W tym kontek$cie niniejsza dysertacja ma na celu
wskazanie roli narzedzia, jakim jest audyt wewnetrzny w obszarze wykonywania zadan przez
administracje samorzadowa, w szczegdlnosci w obszarze prowadzonych postepowan
administracyjnych, konczacych si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Prawidtowe
zastosowanie mechanizmow kontroli zarzadczej w tych postgpowaniach moze wplywaé na
efektywnos¢, skutecznos$¢ oraz sprawnosc¢ realizacji zadan wykonywanych przez administracje
samorzagdowg. Funkcjg audytu wewnetrznego jest wskazanie kluczowych ryzyk, jak réwniez
zalecen 1 rekomendacji, celem usprawnienia funkcjonowania tych jednostek.
W realizacji zadania zapewniajacego w obszarze wydawania decyzji administracyjnych
istnieje wiele obszardéw, ktore moga stanowi¢ przedmiot zadania audytowego, tj. poprawnosc
oraz jako$¢ sporzadzania decyzji administracyjnych, system dziatania upowaznien w jednostce,
terminowo$¢ prowadzonych postepowan administracyjnych, po analize efektywnosci procesu
wydawania decyzji administracyjne] z uwzglednieniem jej merytorycznej poprawnosci,
zgodnosci pod wzgledem finansowym i formalno-prawnym.

Celem badan w niniejszej dysertacji byto potwierdzenie badz falsyfikacja glownej tezy
pracy: Audyt wewnegtrzny moze by¢ narzedziem wspierajgcym kierownika jednostki
administracji samorzadowej w realizacji celow 1 zadan poprzez systematyczng ocene kontroli
zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

Rozdziat pierwszy pracy poswigcono podstawom prawnym oraz genezie audytu
wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego. W rozdziale tym, ukazano audyt

wewnetrzny na tle koncepcji zarzadzania publicznego oraz dokonano analizy porownawcze]



audytu wewngetrznego i1 kontroli wewnetrznej, jako narzedzi wspierajacych kierownikoéw
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan ustawowych. Ponadto, oméwione
zostaly cele i zadania audytu wewnetrznego oraz ukazano wptyw audytu wewnetrznego na
sprawne 1 efektywne wykonywanie uslug $wiadczonych przez jednostki administracji
samorzadowe;.

Rozwazania na temat organizacji 1 funkcjonowania audytu wewngtrznego
w administracji samorzadowej zostaly zawarte w drugim rozdziale niniejszej dysertacji.
W  rozdziale tym wskazano prawne formy funkcjonowania audytu wewngtrznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz wymogi i kryteria kwalifikacyjne wobec audytora
wewnetrznego w $wietle przepisow prawa i standardow praktyki zawodowej audytu
wewngetrznego. Ponadto zostal poruszony temat niezalezno$¢ i obiektywizmu audytu, jako
instrumentdw wspierajacych kierownika jednostki w skutecznym zarzadzaniu jednostka.
Zwrbocono rowniez uwage na zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w wyniku zaniechania prowadzenia audytu wewnetrznego w tych jednostkach.

W rozdziale trzecim przedstawiono zasady dotyczace realizacji audytu wewngtrznego
w samorzadzie terytorialnym.

Natomiast rozdzial czwarty dysertacji zawiera program zadania zapewniajacego,
ustalenia  faktyczne, wskazanie ryzyk oraz zalecen dla kierownika jednostki
w procesie wydawania decyzji administracyjnych. Podj¢to rowniez probe oceny efektywnosci
funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego na podstawie
przeprowadzonych badan wlasnych oraz przedstawiono ta ocen¢ z punktu widzenia organow

kontroli panstwowe;.



