dr hab. Agata Barczewska-Dziobek, prof. UR Rzeszow, dnia 2 pazdziernika 2025 r.,
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Rzeszowski

Recenzja rozprawy doktorskiej Pana mgr Tomasza Kawy
pt. ,, Kontorla zarzgdcza w jednostkach samorzgdu terytorialnego na przyktadzie gmin

wojewodztwa malopolskiego

wykonujgc uchwate Rady Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji oraz Geografia
Spoteczno-Ekonomiczna 1 Gospodarka Przestrzenna Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie z dnia 11 czerwca 2025 roku, przedktadam recenzj¢ rozprawy doktorskiej Pana
mgr Tomasza kawy pt. ,Kontrola zarzqdcza w jednostkach samorzgdu terytorialnego
na przyktadzie wojewodztwa matopolskiego”, przygotowanej pod kierunkiem Pana dr hab.
Ambrozego Mitusia, prof. UEK oraz promotora pomocnicznego Pana dr Jakuba Olecha

w ramach dyscypliny naukowej nauki o polityce i administracji.

Po zapoznaniu si¢ z trescig rozprawy stwierdzam, ze:

1.  Przedlozona do oceny rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie przez
Doktoranta waznego problemu naukowego.

2. Autor wykazal si¢ posiadaniem wiedzy teoretycznej w dziedzinie nauk
spotecznych - dyscyplinie nauki 1 polityce 1 administracji.

3. Przedtozona w toku postgpowania o nadanie stopnia naukowego doktora
rozprawa wskazuje 1 potwierdza, iz Doktorant posiada umiej¢tnos¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowo-badawcze;j.

Uzasadniajac powyzsze stwierdzam, co nastepuje:

1.  Wybor tematu

Temat rozprawy zostat wskazany poprawnie, a jego wybor oceniam jako trafny.
Problematyka kontroli zarzadczej, jej teoretyczne aspekty, a zwlaszcza tzw. ,kontrola

w dzialaniu” stanowig wazne zagadnienie z punktu widzenia oceny prawidtowosci



realizowanych w jednostkach samorzadu terytorialnego proceséw administrowania
zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych.

I jakkolwiek nie jest to instytucja obca polskiemu porzadkowi prawnemu, ani tez
nowa, to jednak dostrzec nalezy wyrazny problem praktyczny w organizacji i poprawnym
stosowaniu instrumentu, jakim jest kontrola zarzgdcza w jednostkach polskiego sektora
finanséw publicznych. Autor rozprawy dostrzegt ten problem i w $lad za tym stusznie
podjat si¢ kompleksowej analizy procesu kontroli zarzadczej w jednostkach samorzadu
terytorialnego, zderzajac jednoczesnie zatozenia teoretyczne z praktyka stosowania
mechanizmow kontroli zarzadczej i weryfikujac swoje hipotezy w praktyce, na
przyktadzie gmin wojewodztwa matopolskiego.

Prawodawca odpowiadajagc na wyzwania nowoczesnego administrowania
wyposazyl podmioty publiczne ( w tym przypadku gminy) w instrumentarium prawne,
ktorego wlasciwe zastosowanie ma na celu ocen¢ poprawnosci realizowanych przez nie
celow, jak tez weryfikacje zgodnosci dzialania z prawem, wymogami sprawnosci, jak tez
terminowosci.

Jak stusznie podkresla Autor problematyka kontroli zarzadczej jest z jednej
strony zagadnieniem zlozonym, bowiem pomimo, iz jest analizowana na gruncie
pi$miennictwa, to zauwazy¢ nalezy roznorodnos¢ podej$¢ badawczych 1 stad koncepcji
teoretycznych, zakorzenionych w swoistym sposobie jej definiowania, co wigcej,
praktyka dziatania podmiotdw zobowigzanych do jej stosowania wskazuje na fasadowe,
fragmentaryczne i instrumentalne traktowanie i wdrazanie tych zlozonych procesow, co
uwidaczniajg chociazby wnioski z kontroli prowadzonych przez Najwyzsza Izbg Kontroli.

Stwierdzi¢ nalezy, iz w literaturze przedmiotu istnieje luka badawcza w zakresie
kompleksowego opracowania problematyki kontroli zarzadczej w jednostkach samorzadu
terytorialnego, a zwtaszcza uzupelniona o wnioski wynikajace z analizy praktycznej,
a zatem podjecie przez Pana mgr Tomasza Kawe tak ujetego problemu badawczego
poprawnie odzwierciedlonego w tytule pracy oceniam pozytywnie.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ mozna, iZ recenzowana rozprawa
stanowi wypetienie luki poznawczej w dorobku naukowym w zakresie zagadnien
zwigzanych z kontrolg zarzadcza w jednostkach samorzadu terytorialnego, w aspekcie

teoretyczno-praktycznym oraz o charakterze systematyzujaco definiujgcym.



2. Zalozenia badawcze —cel, hipotezy, metody.

Pan mgr Tomasz Kawa wskazuje we wstepie swojej dysertacji, iz gtownym celem jego
badan jest wskazanie stopnia rozbieznos$ci teoretycznych kontroli zarzadczej oraz ocena jej
funkcjonowania w praktyce w jednostkach samorzadu terytorialnego, a konkretnie gmin
z terenu wojewodztwa matopolskiego.

Podstawowym zalozeniem badawczym w ocenianej rozprawie jest ukazanie instytucji
kontroli zarzadczej, jako wyniku ewolucji instrumentu kontroli finansowej i1 kontroli
wewnetrznej oraz weryfikacja jej funkcjonowania, przy czym poprzez kontrole zarzadcza
nalezy rozumiec¢ proces jej organizacji oraz stosowania. Uzupetnieniem celu gldwnego staja si¢
hipotezy badawcze zweryfikowane poprzez badania empiryczne, przeprowadzone na
przyktadzie gmin z terenu wojewodztwa matopolskiego. Celem tychze jest wskazanie stopnia
wykorzystywania kontroli zarzadczej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wybor gmin
sposrod jednostek samorzadu terytorialnego Autor uzasadnit stusznym argumentem, iz sg one
jednostkami o znaczeniu podstawowym 1 jednocze$nie realizuja najwigksza liczbe zadan
publicznych w ramach systemu zdecentralizowanej administracji terytorialnej, co wigcej
charakter 1 liczba tychze zadan stajg si¢ najbardziej wiasciwym polem oceny stopnia ich
wykonania, poprzez pryzmat realizowanej w nich procedur kontroli zarzadcze;.

Na potrzeby weryfikacji wskazanego przez Doktoranta zatozenia, iz ,kontrola
zarzadcza stanowi kluczowy system dla funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego,
szczegOlnie w zakresie realizacji ich celow 1 zadan” przyjat On, iz skuteczno$¢ wdrazania 1
stosowania tego instrumentu weryfikacyjnego zalezy od wtasciwie opracowanej procedury, tzn.
procedury opracowanej na zasadzie adekwatnosci w stosunku do podmiotu ja stosujacego.

Tego typu zatozenie zwigzane jest z konieczno$cig okreslenia hipotez badawczych,
ktorych wskazania Autor dysertacji dokonat wiasciwie. Sformutowal On nastepujace hipotezy
badawcze:

1. Kontrola zarzadcza w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewodztwa

matopolskiego jest realizowana w sposob minimalny,

2. Nawet duze jednostki samorzadu terytorialnego, ktore realizujg inwestycje

o wysokiej warto$ci nie posiadajg kontroli zarzadczej w tzw. dziataniu.

3. Instytucjonalna kontrola wewngtrzna jest warunkiem realizacji kontroli

zarzadczej w tzw. dziataniu.

Ich zakres 1 stopien szczegdtowos$ci oceniam pozytywnie.



W badania naukowych warunkiem niezb¢dnym dla poprawnej realizacji przyjetych
zatozen oraz dla weryfikacji przyjetych hipotez wymaga si¢ wlasciwego skonstruowania
aparatury badawczej na co skladaja si¢ przede wszystkim metody badawcze. Ich dobodr
1 zastosowanie w sposob adekwatny do dyscypliny i problematyki pozwala na poprawne
prowadzenie wywodow 1 formutowanie wiasciwych wnioskow.

Doktorant wskazuje, iz przyjete przez Niego metody badawcze charakterystyczne
sg dla dziedziny nauk spotecznych, a ich stosowanie uzaleznione jest od etapu badan.
Ze wzgledu na podjeta problematyke 1 jej zakres w opracowaniu powinny znalezé
odzwierciedlenie metody charakterystyczne tak dla nauk prawnych, jak tez dla nauk o polityce
1 administracji.

Zauwazy¢ nalezy, iz podstawowa metoda znajdujgca zastosowanie w prowadzeniu
badan o charakterze teoretycznym, zwlaszcza w odniesieniu do materialu normatywnego jest
metoda dogmatyczno-prawna, wigzaca si¢ z egzegezg tekstu prawnego i analizg orzecznictwa.
Lektura opracowania wskazuje, iz Pan mgr Tomasz Kawa umiej¢tnie jg stosowal. Ponadto
swoje badania prowadzil w oparciu o krytyczng analiz¢ pismiennictwa. Dzigki temu sprawnie
dokonat systematyzacji wyrazonych w tymze piSmiennictwie pogladow. Owa analiza
pozwolila nie tyle ograniczy¢ si¢, przy pomocy metody opisowej, do wskazania istniejacych
w doktrynie pogladéw, co data efekt w postaci ich oceny i1 wskazania na rozbiezno$ci
interpretacyjne w odniesieniu do pojecia kontroli zarzadcze;.

Dodatkowo, w zakresie niezbednym z punktu widzenia badan, Autor zastosowat
metode empiryczng, pozwalajaca na zgromadzenie 1 interpretacj¢ ankiet 1 wywiadow
poglebionych, metode analizy dokumentéw urzedowych i aktéw wewngtrznych, metode
tzw. desk-research 1 statystyczng w odniesieniu do wykorzystywanych danych.

Ponadto w rozprawie w rozdziale drugim Autor zastosowal szczatkowo, ale tez
w niezbgdnym zakresie - metode historyczna.

Oceniajgc sposob doboru 1 wykorzystania metod badawczych stwierdzam, iz ich

zakres jest zupetny, a wykorzystanie nastgpito prawidtowo.

3.  Struktura i tres¢ pracy

Struktura ocenianej rozprawy odzwierciedla etapy badania naukowego 1 opracowana
zostala adekwatnie do przyjetego tematu, celow i zatozen badawczych.
Na struktur¢ opracowania skladaja si¢: spis tresci, wstep, sze$¢ rozdziatow, ktore

podzielone zostaly na mniejsze jednostki redakcyjne, zakonczenie, bibliografia i spis tabel.
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Opracowanie obejmuje tgcznie 289 stron.

Na poczatku rozprawy znajduje si¢ Wstep. Ma on charakter wprowadzajacy w kwestie
w niej poruszane. Autor na poczatku okresla plaszczyzne badan, wskazujagc na geneze
rozwigzan stanowigcych podtoze dla wspotczesnie uregulowanej instytucji kontroli zarzadcze;.
Ten krotki fragment pozwala na poznanie istoty i cech kontroli zarzadczej oraz jej zakresu.
Kolejno, zgodnie ze sztuka formutowania zagadnien wstepnych, Autor dokonuje identyfikacji
podstawowych problemow wynikajacych z elastycznego uregulowania przez ustawodawce
przedmiotowej materii, wskazujac na konsekwencje praktyczne wynikajace z niepelnego
wykorzystywania przez zobowigzane podmioty mozliwosci wielowymiarowego systemu
kontrolno-zarzadczego, jakie wynikaja z istoty kontroli zarzadczej.

Zauwaza On zlozono$¢ tego problemu i na tym tle definiuje luk¢ badawcza, ktorej
zakres wyznacza poprzez sformulowanie gtownego celu projektowanych i zrealizowanych
badan. W tej czesci Autor wyjasnia takze swoje motywy i prezentuje podstawowe hipotezy, jak
réwniez pytania badawcze.

W nastepnym fragmencie Wstgpu odnajdujemy informacje o zastosowanej przez
Autora metodologii wraz ze szczegolowym rozwinigciem odnoszacym si¢ do opisu
poszczegblnych etapdw badan naukowych. Zauwazy¢ nalezy, 1z dokonuje On tutaj poprawnego
metodologicznie uzasadnienia dokonanego przez siebie zakresu badan empirycznych.
We Wstepie, zgodnie z przyjetymi zasadami, scharakteryzowana zostata takze struktura
rozprawy wraz z krotkim omdéwieniem tresci

Konstrukcja Wstepu wykonana zostata poprawnie, chociaz zabrakto w nim przegladu
najwazniejszych pogladow, z ktorymi Autor podejmowat polemike, i na podstawie ktorych
sformutowat hipotezy.

Nastepnym elementem strukturalnym ocenianej rozprawy s3a rozwazania zasadnicze
z punktu widzenia zalozen badawczych, stuzace przyjetym celom, ktére Autor odzwierciedla
w wyodrebnionych na podstawie kryterium przedmiotowego szes$ciu rozdziatach.

Rozdzial pierwszy pt. Istota kontroli w administracji publicznej stanowi przede
wszystkim prezentacj¢ dorobku doktryny w zakresie pojecia i znaczenia kontroli w porzadku
prawnym i praktyce funkcjonowania podmiotow panstwowych. W czesci tej Autor dokonuje
klasyfikacji definicji kontroli, opierajac si¢ na pogladach przedstawicieli doktryny prawa
administracyjnego. Nastgpnie dokonuje On przegladu powszechnie uznanych klasyfikacji
kontroli, jak tez omawia zasadnicze kryteria kontroli, tj. legalnos$¢, gospodarno$é, rzetelnosé

i celowos$¢. Nastepnym zagadnieniem szczegoétowym referowanym w tej czesci przez Autora
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jest kontrola zarzadcza. Wskazuje On na niedostatki wynikajace ze stosowania instytucji
kontroli wewnetrznej, jak réwniez kontroli finansowej, ktore stanowig podstawe dla
wyodrgbnienia instrumentu dajacego mozliwos¢ kompleksowej weryfikacji prowadzonej przez
podmioty publiczne dziatalnosci. W cze¢sci tej podkreslono takze niezbedny walor kontroli
zarzadczej, jakim jest jej dostosowanie do konkretnej jednostki. Rozwazania teoretyczne
zawarte w tym punkcie osadzone sg na doglebnie zbadanej literaturze przedmiotu, wyrazonych
w niej pogladach, jak tez opracowaniach instytucjonalnych. Kolejna cze$¢ rozdzialu
pierwszego odnosi si¢ do kwestii zwigzkéw 1 korelacji pomiedzy kontrolg obywatelska
a kontrolg zarzadcza. Rozdziat konczy podsumowanie zawierajace syntez¢ dokonanych w nim
ustalen. Lektura tego fragmentu przekonuje do pozytywnej oceny dokonanych przez Autora
rozprawy ustalen.

Kolejny, drugi rozdziat rozprawy nosi tytut: Kontrola zarzqdcza a uwarunkowania
prawnoustrojowe i organizacyjne w administracji samorzqdu terytorialnego. W rozdziale tym
Autor zawarl rozwazania o ewolucji samorzadu terytorialnego, skupiajac si¢ na istocie
decentralizacji, podmiotowosci wspdlnoty terytorialnej oraz sposobie wykonywania zadan
publicznych. Rozwazania te utrzymane sa we wlasciwej proporcji, a tresci podporzadkowane
zostaly glownym celom rozprawy, bowiem w $lad za nimi Autor przechodzi do oméwienia
poczatkow kontroli zarzadczej w polskim prawodawstwie, analizujgc na wstepie normy ustawy
o finansach publicznych z 1998 roku, ktora definiowata pojecie kontroli finansowej sytuujac ja
w systemie kontroli wewng¢trznej. Nastepnie dokonuje przegladu regulacji odnoszacych sie¢
wprost do pojecia kontroli zarzadczej, przy okazji oceniajac na tej podstawie jej zakres.
Wywody swe Autor obrazuje dodatkowo za pomocg opracowanej przez siebie tabeli
poréwnujacej standardy kontroli finansowej oraz kontroli zarzadczej. Z geneza rozwigzan
prawnych nieodlacznie wiaza si¢ implikacje wynikajace z koniecznosci dostosowania
polskiego systemu do modeli funkcjonujacych w panstwach Unii Europejskiej, zwtaszcza po
akcesji Polski do UE. Na tym tle wywotane zostaja kolejne kwestie, tj. konieczno$¢
dostosowywania regulacji krajowych do unijnych oraz migdzynarodowych, co odzwierciedlone
zostalo w wyodrgbnionej jednostce redakcyjnej. Uktad tych tresci jest logiczny i spojny, jak
réwniez wyczerpujaco prezentuje zagadnienie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej
w okreslonym celu i ksztalcie do polskiego porzadku prawnego. Tres¢ tej czesci opracowana
zostata solidnie, w oparciu o bogaty i1 zroznicowany materiat Zrédtowy. Kolejne czesci
rozdzialu drugiego odnoszg si¢ do zagadnien organizacyjnych samorzadu terytorialnego.
Po kolei opisane zostaty w nich: uklad strukturalny na poszczeg6lnych szczeblach samorzadu

terytorialnego, podzial uprawnien zarzadczych organéw  stanowigco-kontrolnych
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1 wykonawczych tych jednostek, ich cele i zadania wraz z niezb¢dng charakterystyka, jak
réwniez inne podmioty upowaznione do wykonywania zadan, tj. jednostki budzetowe, zaktady
budzetowe 1 spotki komunalne. Dokonana przez Autora w tej cze$ci rozdziatu wnikliwa
charakterystyka uktadu organizacyjnego osadzona zostata na aktualnych uregulowaniach
prawnych.

Trzeci rozdziat rozprawy nosi tytul: Normatywne ujecie kontroli zarzgdczej.
Podzielony zostatl na trzy podpunkty, zawierajace podtytuly. Pierwszy z nich odnosi si¢
do kwestii uje¢ definicyjnych w kontroli zarzadczej 1 zawiera rozwazania w zakresie korelacji
pojecia ,.kontrola zarzadcza” i pojecia ,,kontrola”. Autor opisal tu takze znaczenie kontroli
zarzadczej w modelu zarzadzania, aby nastepnie przesunaé cigzar w kierunku szczegdtowej
charakterystyki kontroli zarzadczej. Znajdujemy tutaj omdwienie celow kontroli zarzadczej, jej
cech, poziomow realizacji oraz wskazanie jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie kontroli
zarzadczej. W dalszej kolejnosci Autor prezentuje miejsce kontroli zarzadczej w koncepcjach
zarzadzania publicznego opisujac model New Public Mangement, model Public Governance
oraz model Good Governance. Wybor tychze oparty zostal o kryterium adekwatnosci
stosowania w strukturach polskiej administracji publicznej 1 dokonany zostal poprawnie.

W konkluzji — po lekturze tej czg$ci - mozna stwierdzi¢, iz rozdzial poswigcony
zagadnieniom bezposrednio zwigzanym z kontrolg zarzadczam jako systemem weryfikacji
poprawnosci osiggania celow publicznych, opracowany zostat wnikliwie 1 z nalezyta
staranno$cig oraz, ze Autor wyczerpat problematyke szczegotowa w sposdb kompleksowy.

Kolejny — czwarty rozdzial rozprawy pt.: Wyznaczanie celow i zadan, zarzgdzanie
ryzykiem oraz ocena stanu kontroli zarzgdczej ma komplementarny charakter w odniesieniu do
poprzednich rozwazan. I jak na to wskazuje nazewnictwo wskazane w tytule tego rozdziatu,
poswiecony zostal szczegotowym elementom kontroli zarzadczej. Autor po kolei w sposob
jasny 1 logiczny wyjasnia pojecia: celu dzialania, zadan publicznych, konfrontujac je
z normatywnym uje¢ciem celow jednostek samorzadu terytorialnego, jakim jest zaspokajanie
potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Autor prowadzac swe wywody nawigzuje do uregulowan
Konstytucji RP w tym wzgledzie, znajdujacych swoja konkretyzacje w ustawach ustrojowych
samorzadu terytorialnego w Polsce. Niezbedne rozwazania o prawniczym charakterze
uzupetione zostaty przez Autora o opis wynikajacy z zastosowania pozanormatywnych metod
z zakresu nauk o zarzadzaniu, co wobec braku $cistych 1 wyczerpujacych regulacji w zakresie
kontroli zarzadczej pozwala skonstruowa¢ model jej organizacji i funkcjonowania. W rozdziale
czwartym nie zabraklo takze, z pozoru obocznych, rozwazan dotyczacych procesow

planowania strategicznego i budzetu zadaniowego, ktdére to instrumenty stajg si¢ niezbe¢dne
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w rzeczywistosci administrowania. Nastepna czg$¢ tego rozdzialu odnosi si¢ do zagadnienia
zarzadzania ryzykiem w mechanizmie kontroli zarzadczej. I tu rowniez, jak miato to miejsce
poprzednio, Autor wpierw wychodzi od prezentacji pojecia ryzyka, by ukaza¢ nastepnie istote
zarzadzania ryzykiem, jako instrumentu nowoczesnego zarzadzania w jednostce publiczne;.
Treséci opracowane w oparciu o dorobek piSmienniczy uzupetione zostaty o prezentacj¢ metod
okreslania ryzyka w dziataniu. Kolejny fragment rozdziatu zawiera rozwazania odnoszace si¢
do mozliwych do stosowania mechanizméw oceny stanu kontroli, ktorych prezentacja
wykonana zostatla w oparciu o wytyczne ministra finanséw, standardy kontroli zarzadcze;,
wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, ustalenia kontroli prowadzonych przez
Regionalne Izby Obrachunkowe. Analizy dokumentéw i wnioski z kontroli organéow
kontrolnych pozwolity na sformutowanie ocen o zakresie kontroli zarzadczej w jednostkach
samorzadu terytorialnego, ktore zostaly zweryfikowane w nastepnym — pigtym - rozdziale
opracowania.

Zatytulowany on jest: Stosowanie kontroli zarzgdczej w gminach wojewodztwa
matopolskiego. Jest to czes$¢ rozprawy, w ktorej skoncentrowano opis przeprowadzonych przez
Autora badan empirycznych. Na wstepie przedstawiono istot¢ tego badania i motywacj¢ do
jego przeprowadzenia. Autor podkreslit istnienie luki poznawczej w kompleksowej analizie
kontroli zarzadczej, jak tez przypomnial istnienie rozbieznosci interpretacyjnych, na ktore
zwracal uwage w poprzednich swoich rozwazaniach, co facznie spowodowato koniecznosé
praktycznej weryfikacji funkcjonowania mechanizmu kontroli zarzadczej w latach 2010-2022
w jednostkach samorzadu terytorialnego na przyktadzie gmin wojewddztwa matopolskiego.
Autor wyjasnit tez szczegdlowy zakres weryfikacji przyjetych hipotez badawczych
oraz zaprezentowat zakres badania ankietowego 1 jego znaczenie. W tej czesci przyblizony
zostat takze szczegdtowy przebieg badania. Jednakze najwazniejsza czgs$¢ stanowi prezentacja
ich rezultatoéw oraz wnioski. Omoéwieniu badan poswigcono strony od 172 do 233. Na koniec
Autor zaprezentowal wnioski wynikajace z ich opracowania. Wérdd nich warto zwroci¢ uwage
na stwierdzenie, iz pomimo posiadania dokumentacji kontrola w dzialaniu nie wystegpuje, badz
wystepuje w marginalnym stopniu , nie pozwalajacym na wykorzystanie jej zalet.

W oparciu o t¢ i innych, wskazanych szczegétowo w rozdziale pigtym pkt 5.
Konstatacjach, Autor opracowal ostatni — szésty — rozdziat rozprawy pt. Proponowane
postulaty usprawniajgce kontrole zarzqdczq w Swietle przeprowadzonych badan. Dla ich
sformutowania Autor zastosowat pomocniczg technike badawcza w postaci analizy SWOT.
Autor zaprezentowal nastepujace postulaty naprawcze: podniesienia §wiadomos$ci na temat

znaczacej roli audytu wewnetrznego w procesie kontroli zarzadczej, stworzenie bezptatnego
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programu komputerowego przeznaczonego do prowadzenia kontroli zarzadczej, prowadzenie
szkolen i e-learningu, wykorzystanie potencjalu kontroli wewngtrznej instytucjonalne;j,
stworzenie platformy wymiany dobrych praktyk, wdrozenie programu mentoringowego,
zastosowanie sztucznej inteligencji, zaangazowanie obywateli w kontrole spoteczng, ktore
ocenil pod wzgledem wykonalnosci i uzupehnit swoje rozwazania o wyniki tejze.

Prace w czg$ci opisowej wienczy Zakonczenie, ktore opracowane zostato zgodnie
ze standardami podsumowan pisemnych prac badawczych. Stanowi ono przyktad klasycznego
podsumowania wywodow dokonanych w poszczegdlnych rozdziatach.

W koncowej czg$ci rozprawy znajduje si¢ Bibliografia, strony od 266 do 286. Zostata
ona na podzielona na czgsci, w ktorych znajduja si¢ pogrupowane wedlug kryterium
przedmiotowego poszczegdlne rodzaje zrodet. W pozyciji Akty i dokumenty prawne znajduje
si¢ wyliczenie 31 aktow rangi ustawowej, 6 aktow wykonawczych do ustaw w postaci
rozporzadzen Rady Ministrow i rozporzadzen Ministra Finanséw, nastgpnie zarzadzenia
organdéw wykonawczych gmin w liczbie 23, na koniec 5 komunikatow Ministra Finansow.
Druga cze$¢ Bibliografii stanowi wykaz pismiennictwa w tacznej liczbie 233 pozycje. Ponadto
w spisie zrodel znajduje si¢ wykaz wykorzystanego orzecznictwa, w tym: Wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak tez inne Zrddta. Zgromadzony
material Zrodtowy charakteryzuje zréznicowanie, aktualnos¢ 1 zupetnos¢.

Na koncu rozprawy znajduje si¢ wykaz tabel.

4. Merytoryczna ocena rozprawy

Po lekturze opracowania stwierdzam, ze napisane ono zostato poprawnie. Rozprawa
przygotowana przez Pana mgr Tomasza Kawe stanowi przyklad sprawnego i1 oryginalnego
opisu kompleksowo zaprojektowanych 1 rzetelnie wykonanych badan naukowych
w przedmiocie kontroli zarzadczej w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce, tak na
gruncie teorii, jak tez praktyki administrowania.

Autor prezentujac wyniki badan udowodnit, iz posiadl umiej¢tnos¢ w zakresie
poprawnego wyodrgbnienia problemu badawczego, sformutowania hipotez i1 pytan
badawczych, umiejetno$¢ doboru i zastosowania wlasciwych metod badawczych.

Realizacja zamierzenia 1 opis jego wynikow, ktory znajduje odzwierciedlenie w tresci
rozprawy przekonuje, iz Pana mgr Tomasza Kawg cechuje wysoki poziom wiedzy

merytorycznej, solidno$¢ i wnikliwos$¢ badawcza, ktorej efektem sg poprawnie sformutowane



1 znajdujgce merytoryczne podstawy wnioski. Sposéb referowania wynikow badan wskazuje
na zdolnos¢ logicznego mys$lenia i kompetencje niezbedne dla ich poprawnej prezentacji.

W rozprawie w sposob prawidlowy, jak tez w odpowiedniej proporcji, dokonano
prezentacji pogladoéw i ocen wyrazonych w rozlicznych pisarskich zrodtach wiedzy i zrodtach
normatywnych. Autor sprawnie przyporzadkowuje wnioski z dokonanych przez siebie analiz
do poprzedzajacych je wywodow teoretycznych, zawartych w poszczegdlnych rozdziatach
pracy, co czyni je jasnymi i zrozumialymi.

Pan mgr Tomasz Kawa poprawnie analizuje i opisuje odpowiedni w stosunku
do wyodrebnionych czgsci materiat badawczy, dodatkowo ubogacajac wywody teoretyczne
wiasnymi uwagami.

Wartoscig dodang opracowania jest to, iz Autor konfrontuje ustalenia teoretyczne
zwynikami badan empirycznych, ktére przeprowadzone zostaly w sposéb solidny
1 wyczerpujacy. Ponadto nie ogranicza si¢ On tylko do formutowania wiasnych konkluzji,
ale tez, co rzadkie, otwarty jest na ich krytyke, czego dowodem sa analizy SWOT zawarte
w ostatnim rozdziale.

Powyzsze wnioski przesadzaja o utwierdzeniu w przekonaniu, iz Doktorant — Pan mgr
Tomasz Kawa posiada umiej¢tnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, w tym
odpowiednio doglebnej wiedzy merytorycznej, niezbednej dla poprawnej realizacji przyjetych
zatozen badawczych. Poziom merytoryczny opracowania, jak tez jezyk wypowiedzi $wiadczg
0 opanowaniu przez Autora rozprawy zasad pisarstwa naukowego. Pan mgr Tomasz Kawa
rzetelnie 1 wyczerpujaco prezentujac tresci, wykazatl si¢ bardzo dobra znajomoscia zagadnien
teoretycznych kontroli zarzadcze;.

Zawarte w rozprawie elementy nowatorskie przejawiaja si¢ w przyjetej przez Autora
plaszczyznie badan, sformutowaniu gtownego celu pracy, celow szczegdlowych, zatozen,
hipotez, konstrukcji metodologiczno-technicznej, a zwlaszcza widoczne sa w zakresie
wnioskow z przeprowadzonych badan. Nalezy oceni¢ je pozytywnie, tym bardziej,
ze wnioskowanie posiada walory racjonalnosci.

O starannosci badawczej i tym samym rzetelnosci prowadzonych badan §wiadczy¢
moze chociazby liczba wykorzystanych zrodet oraz odsytaczy (533). Swiadczy o tym takze
rozlegla 1 wnikliwa analiza stanu faktycznego oraz poziom i zakres konkluz;ji.

Stwierdzam, 1z Doktorant poprawnie opracowal wyodrebniony, a zarazem oryginalny
problem badawczy, ze szczegdlnym naciskiem na element praktyczny, co pozwala
na uzupehienie luki badawczej w tej materii. Praca po dokonaniu niezb¢dnych korekt nadaje

si¢ do publikacji celem upowszechnienia zawartych w niej pogladow.
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5.  Ocena formalna pracy

Praca stanowi obszerne opracowanie (289 str.) 1 zostala przygotowana prawidtowo.
Strona techniczna nie budzi zastrzezen. Jezyk wypowiedzi jest jasny i zrozumialy. Wywody
zwykle prowadzone sg w sposdb poprawny, co §wiadczy, iz Autor opanowat sztuke wywodu

naukowego. W toku lektury nie zauwazono razacych bledéw formalnych.
6. Konkluzja koncowa

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzam, iz oceniania rozprawa doktorska stanowi
rzetelne opracowanie wilasciwie wyodrebnionego, a zarazem istotnego oraz aktualnego
problemu naukowego. Autor wykazat si¢ umiejetnoscig kompleksowej i poprawnej prezentacji
waznej z punktu widzenia nauki 1 praktyki problematyki.

Oceniana rozprawa pt.: ,, Kontrola zarzqdcza w jednostkach samorzqdu terytorialnego
na przyktadzie gmin wojewodztwa malopolskiego” autorstwa Pana mgr Tomasza Kawy,
przygotowana pod kierunkiem Pana dr hab. Ambrozego Mitusia, prof. UEK oraz promotora
pomocniczego Pana dr Jakuba Olecha stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego
1 prezentuje ogdlng wiedz¢ Kandydata w zakresie nauk o polityce 1 administracji oraz
potwierdza nabycie przez Niego umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy badawcze;.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzam, iz rozprawa spelnia wymogi stawiane
pracom doktorskim okre§lone w ustawie z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (tj. Dz.U. 2024, poz. 1571 z p6zn. zm.)

1 wnioskuje o dopuszczenie Pana mgr Tomasza Kawy do publicznej obrony rozprawy
doktorskie;j.

Whioskuje takze o wyrdznienie niniejszej rozprawy.

dr hab. Agata Barczewska-Dziobek, prof. UR
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