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pt. ,Administracyjno-prawne aspekty audytu wewnetrznego w administracji
samorzadowej”.

przygotowanej pod kierunkiem naukowym dr hab. Magdaleny Maleckiej-Lyszczek, prof. UEK

W wykonaniu uchwaly Rady Dyscypliny Nauki Prawne w Instytucie Prawa Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie dnia 23 wrzesnia 2025 r. w sprawie powierzenia mi obowiazku oceny
rozprawy doktorskiej Pani mgr Katarzyny Hady-Glowiak na temat ,,Administracyjno-prawne
aspekty audytu wewnetrznego w administracji samorzadowej”, przedkladam recenzje

z pozytywnymi konkluzjami odnosnie podjecia dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.

I. Wybor tematu i cel pracy

Pozytywnie nalezy oceni¢ wybor tematu rozprawy doktorskiej, tak z punktu widzenia
teoretycznego, jak 1 praktycznego. Zagadnienie audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu
terytorialnego stanowi przedmiot zainteresowania przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych,
w tym takze doktryny prawa administracyjnego. Problematyka audytu wewnetrznego w dzialalnosci
samorzadu terytorialnego nie doczekala si¢ dotychczas kompleksowego opracowania w formie
monografii. Zagadnienie to ujete jest w licznych artykulach naukowych, np.: P. Soltyk,
Problematyka oceny dzialalnosci audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego w
swietle postulatéw standardéw zawodowych, Finanse Komunalne 12/2017, s. 64-74, P. Soltyk,
Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzadu terytorialnego - zasady ogodlne, Finanse Komunalne
11/2007, s. 5-16, D. Fleszer, Audyt wewnetrzny i jego tola w zarzadzaniu jednostka sektora
finanséw publicznych, Finanse Komunalne 5/2014, s. 57-68, P. Soltyk, Uslugodawca zewnetrzny
audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego, Finanse Komunalne 4/2014, s. 45-
51, B. Tubek, Audyt wewnetrzny jako narzedzie doskonalenia budzetowania zadaniowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego, Finanse Komunalne 6/2021, s. 62-74, E. Kowalczyk-
Hyzy, Rola audytu wewnetrznego w rozliczaniu dotacji celowych, Finanse Komunalne 3/2017, s.

59-72, rozdzialach w monografiach, np.: B. Dolnicki (red.), Kontrola zarzadcza w jednostkach



samorzadu terytorialnego, Warszawa WKP 2019, D. Fleszer, Kontrola zarzadcza jednostek sektora
finanséw publicznych, Warszawa WKP 2021. Niewatpliwie rozprawa stanowi wklad w rozwoj
nauki administracji, zaliczanej do triady nauk administracyjnych (obok prawa administracyjnego i
polityki administracyjnej). Ze wzgledu na ograniczenie rozwazan w rozprawie do audytu
wewnetrznego w procesie wydawania decyzji administracyjnych, dla celéw publikacyjnych warto
rozwazy¢ modyfikacje tematu rozprawy. Zasadniczym celem rozprawy doktorskiej byla weryfikacja
tezy: ,,Audyt wewnetrzny moze by¢ narzedziem wspierajacym kierownika jednostki administracji
samorzadowej w realizacji celow 1 zadan poprzez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz
czynnosci doradcze”. Doktorantka sformulowala pie¢ hipotez: 1) ,,zaniechanie prowadzenia
audytu wewnetrznego w JST do tego zobowigzanej wskutek niezatrudnienia audytora
wewnetrznego lub nie zawarcia umowy z uslugodawca, stanow1 naruszenie dyscypliny finansow
publicznych”; 2) ,audyt wewnetrzny moze przyczyni¢ si¢ do usprawnienia funkcjonowania
administracji samorzadowej”; 3) ,audyt wewnetrzny moze wplywac na zwigkszenie szybkosci,
jakosci 1 efektywnosci prowadzonych postepowan administracyjnych w JST”; 4) audyt
wewnetrzny moze wplywac na prawidlowe zorganizowanie systemu kontroli zarzadczej w obszarze
prowadzonych postepowan administracyjnych, rozstrzyganych w formie decyzji administracyjnych,
poczawszy od zasad postegpowania 1 dzialania zgodnosci z prawem, poprzez ich stosowanie
(terminowosc¢, wlasciwos¢, komunikacja wewnetrzna 1 zewnetrzna), po efektywnosc 1 skutecznosé
(zmniejszona liczba odwolan 1 skarg), jak réwniez eliminacj¢ lub minimalizacj¢ wystepujacych
ryzyk”, 5) ,,zadania zapewniajace, jak 1 czynnosci doradcze wykonywane przez audytora
wewnetrznego powinny by¢ wykonywane w podobnym wymiarze czasu pracy”. Doktorantka
sformulowala nastepujace pytania: ,,1. czy audyt wewnetrzny pomaga w funkcjonowaniu
administracji samorzadowej, czy tez jest zbedny? 2. Czy kierownictwo jednostek administracji
samorzadowej oraz pracownicy tych jednostek sa Swiadomi, ze audyt przyczynia si¢ do zwigkszenia
szybkosci 1 efektywnosci funkcjonowania jednostki m.in. poprzez oceng procesu funkcjonowania
procesu wydawania decyzji administracyjnych i prowadzonych postepowan? 3. Czy kierownictwo
jednostek administracji samorzadowej zapewnia niezaleznos¢ 1 obiektywnos¢ komorce audytu, a
pracownicy realizuja zalecenia audytora wewnetrznegor 4. Czy kierownictwo jednostek samorzadu
terytorialnego oraz pracownicy tych jednostek sq Swiadomi, ze audyt wewnetrzny moze przyczynic
si¢ do ulepszenia komunikacji wewngetrznej 1 zewnetrznej w postepowaniach administracyjnych

1 usprawnienie funkcjonowania jednostki? 5. Czy audyt moze wplywa¢ na eliminacje lub
minimalizacje ryzyk wystepujacych w postepowaniach administracyjnych?”. Doktorantka
zastrzegla kompleksowe ujecie zagadnien dotyczacych roli audytu wewnetrznego w samorzadzie

terytorialnym, z uwzglednieniem najwazniejszego procesu — tj. procesu decyzyjnego. Tak



zakreslone pole badawcze znalazlo odzwierciedlenie w czterech rozdzialach rozprawy. Przyjecie
takiej perspektywy badawczej zasluguje na aprobate. Wybrany temat badawczy jest bogaty
w problemy teoretyczne, dostarcza pola do badan, jak 1 do weryfikacji dotychczasowych ustalen
naukowych. Audyt wewnetrzny jest roznie ujmowany, z jednej strony jako odrebny element od
kontroli wewnetrznej, z drugiej za$ traktowany jest jako instytucja wewngetrznej kontroli, réznie
uyjmowane sa cele 1 funkcje audytu, dostrzega si¢ zroznicowanie w zakresie organizacji audytu
wewnetrznego, jak 1 w zakresie obligatoryjnosci czy jego fakultatywnosci, roznicuje si¢ takze zakres
uprawnien i kompetencji audytoréw. Nie ulega watpliwosci, ze audyt wewnetrzny stanowi
narzedzie sluzace usprawnianiu procesu zarzadzania instytucjami publicznymi przez wzmocnienie
mechanizméw  kontroli  wewnetrznej. Problematyka audytu wewnetrznego  wymagala

teoretycznego uporzadkowania.

IL. Metodologia, struktura i zakres pracy

Doktorantka zastosowala w pracy metodologi¢ wlasciwa dla dyscypliny nauki prawne.
Zastosowala metode dogmatyczno-prawna odwolujac si¢ do wykladni przepiséw prawa, szerokiej
praktyki ich stosowania (akty normatywne, orzecznictwo: TK, SN, sadow administracyjnych,
orzecznictwo Glownej Komisji Orzekajacej), pogladow doktryny. Autorka zastosowala takze
metode empiryczng - charakterystyczng dla nauki o administracji (metoda socjologiczna),
wykorzystujac metody 1 techniki typowe dla nauk spolecznych, takie jak: ankiety i kwestionariusze,
celem weryfikacji tezy badawcze;.

Przyjety przez Autorke uklad konstrukcyjny pracy jest poprawny 1 odzwierciedla zakres
przedmiotowy czynionych rozwazan. Doktorantka przechodzi od zagadnien natury ogoélnej do
kwestii bardziej szczegdlowych. Wywody sa klarowne 1 wykazuja spojnos¢, sa powigzane ze soba,
skladajac si¢ na zwarta 1 przemyslang calos¢. Praca sklada si¢ ze wstepu oraz czterech rozdzialow,
ponadto zawiera: bibliografie, wykaz aktéw prawnych oraz orzecznictwa. Podsumowanie
poszczegdlnych zagadnien poruszonych w rozprawie zawarto zaréwno w poszczegdlnych
rozdzialach, jak 1 w Zakofczeniu. W ramach rozdzialéw Autorka wyodrebnila mniejsze
podrozdzialy, przedstawiajac poszczegolne kwestie. Praca zyskalaby na jeszcze wickszej
przejrzystosci, dzigki zwigkszeniu liczby podrozdzialow.

Zasadnie Doktorantka rozpoczela od podstaw audytu wewnetrzny na tle wybranych
koncepcji zarzadzania publicznego w administracji samorzadowej, wyjasnienia pojecia audytu,
kontroli wewnetrznej, przedstawienia celu audytu, przedstawiajac nastgpnie organizacje 1

funkcjonowanie audytu wewnetrznego, zasady dotyczace realizacji, by w ostatnim rozdziale



zaprezentowa¢ wplyw audytu wewnetrznego na proces decyzyjny. Obszerne uwagi dotyczace istoty
audytu wewngetrznego zawarte w rozdziale pierwszym stanowia dobre wprowadzenie do
zasadniczego pola badawczego dotyczacego normatywnej regulacji audytu wewnetrznego oraz
aspektow praktycznych zwigzanych z wdrozeniem instytucji w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Przyjmujac zalozenie wolnosci koncepcyjnej Autorki, oceniam strukture pracy jako
poprawna, niemniej jednak podnosze zastrzezenia odnosnie zmarginalizowania zagadnien
zawartych w dwoch ostatnich  rozdzialach, wzgledem rozdzialéw poprzedzajacych —
wprowadzajacych, co w pewnym stopniu zaburza proporcje dysertacji, ale pozostawia réwniez

pewien niedosyt dla czytelnika.

ITI. Uwagi szczego6towe

W calosci oceniam dysertacje jako spelniajaca wymogi ustawowe stawiane tego rodzaju
pracom naukowym przygotowywanym w celu uzyskania stopnia naukowego, tak z uwagi na
realizacj¢ celu poznawczego, teoretycznej refleksji, jak 1 konsekwentnie zastosowana metode
badawcza, wywazone konkluzje. Nie oznacza, to ze podzielam wszystkie spostrzezenia 1 wnioski,
jak 1 nie dostrzegam potknie¢ w realizacji celu badawczego. Zwroce uwage na kwestie, ktére moga
stanowi¢ przedmiot dyskusji w trakcie obrony rozprawy, nie uchybiajac ogoélnej pozytywnej ocenie
rozprawy. W ocenianej rozprawie mozna odnalez¢ przejawy wkladu Doktorantki do nauki prawa.
Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. sformulowanie postulatu utworzenia samorzadu zawodowego
audytoréow wewnetrznych (s. 61, s. 85, s. 113) oraz ich odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze postulat ten nie znalazl szerszych rozwazan oraz argumentacji dla uzasadnienia
takiego stanowiska. W art. 17 Konstytucji RP ustrojodawca przewidzial mozliwos¢ tworzenia
samorzadow dla zawodéw zaufania publicznego (art. 17 ust. 1) oraz innych samorzadéw (art. 17
ust. 2). Ustawodawca moze tworzy¢ samorzady zawodowe w sytuacji, gdy uzna, ze dany zawod
posiada cechy zawodu zaufania publicznego. W dysertacji brakuje poglebionych rozwazan
poswigconych analizie, czy zawod audytora wewnetrznego spelnia przeslanki zawodu zaufania
publicznego [Zob. wyrok TK z dnia 8 listopada 2006 t., K 30/06, OTK Setia A 2006 nt 10, poz.
149]. Do cech zawodow zaufania publicznego zalicza sig: ,,a) koniecznos¢ zapewnienia
prawidlowego 1 zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, ze wzgledu na znaczenie,
jakie dana dziedzina aktywnosci zawodowej ma w spoleczenstwie, b) udzielanie swiadczen
1 wchodzenie przez przedstawicieli omawianych zawodéw w kontakty z osobami fizycznymi
w razie wystapienia potencjalnego lub realnego zagrozenia dobr o szczegolnym charakterze (np.
zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci, dobrego imienia), c) starannos¢ 1 dbalos¢ przedstawicieli

omawianych zawodow o interesy osob korzystajacych z ich uslug, troska o ich osobiste potrzeby,
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a takze zapewnienie ochrony gwarantowanych przez Konstytucje praw podmiotowych jednostek,
d) wymaganie szczegolnych kwalifikacji do wykonywania omawianych zawodow, obejmujacych nie
tylko odpowiednie, formalne wyksztalcenie, ale takze nabyte doswiadczenie oraz dawanie rekojmi
nalezytego 1 zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, z uwzglednieniem
szczegolnych norm deontologii zawodowej, e) pozyskiwanie informacii osobistych 1 dotyczacych
zycla prywatnego osob korzystajacych z uslug przedstawicieli zawodu zaufania publicznego;
informacje te stanowla tajemnic¢ zawodowa, a zwolnienie z niej moze nastapi¢ na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego,
f) wzgledna samodzielnos¢ wykonywania zawodu” [Zob. wyrok TK z dnia 24 marca 2015 r., K
19/14, OTK Seria A 2015 nr 3, poz. 32]. Z uwagi na zlozonos¢ problematyki oraz koniecznosc
kompleksowego ujecia, zagadnienie to wymaga odrebnego rozdzialu poswieconego problematyce
samotrzadu zawodowego audytorow wewnetrznych.

Doktorantka poswigcila wiele uwagi na temat pojecia audytu wewnetrznego, niemniej
jednak w podrozdziale 1.2. brakuje Jej jednoznacznego stanowiska odnosnie definicji audytu
wewnetrznego. W rozprawie zabraklo takze poglebionych rozwazan nad charakterem prawnym
dokumentow wytwarzanych przez audytora (analiza ryzyka, plan audytu, wyniki audytu
wewnetrznego, sprawozdanie z wykonania planu audytu) [Zob. szerzej wyrok TK z dnia 9 kwietnia
2015 1. K 14/13, OTK Seria A 2015 nr 4, poz. 45].

Doktorantka na s. 129 rozprawy prezentuje stanowisko, ze forma powierzenia czynnosci
z zakresu audytu (umowa o prace, czy zlecenie) nie ma wplywu na charakter audytu, nadal jest to
audyt wewnetrzny, a nie zewnetrzny. Wydaje sie¢ zasadnym rozwiniecie tego watku w rozdziale
plerwszym poswigconym siatce pojeciowej, przez wskazanie réznic pomiedzy audytem
wewnetrznym a audytem zewnetrznym.

Doktorantka trafnie zwraca uwage, ze forma zatrudnienia/zlecenia czynnosci audytu nie
ma 1 nie powinna mie¢ wplywu na bezstronnosc 1 obiektywizm audytora, w tym zakresie istotne sq
wylacznie kwalifikacje oraz postawa kierownika jednostki (s. 130, s. 166). Doktorantka slusznie
wskazuje na konieczno$¢ przestrzegania przez audytora wewngtrznego mniezaleznoscl 1
bezstronnosci. Dyskusyjnym wydaje si¢ zagwarantowanie powyzszego wylacznie w regulacijt
wewnetrznej tj. regulaminie organizacyjnym (s. 143). Czy wobec postulatu stworzenia samorzadu
zawodowego audytorow wewnetrznych, gwarancje niezaleznosci, bezstronnosci, obiektywizmu nie
powinny zosta¢ uregulowane na poziomie ustawy? Czy rzeczywiscie bezposrednia podleglosc
audytora wewnetrznego kierownikowi jednostki oraz brak przydzielania komoérce audytu
dodatkowych obowigzkéw (w tym poglad na s. 144), w tym o charakterze operacyjnym, stanowi

wystarczajace rozwigzanie dla gwarancji niezaleznosci audytora wewnetrznego?



W rozdziale drugim podrozdziale 2.3. Doktorantka prezentuje wymogi oraz kryteria
kwalifikacyjne wobec audytora wewnetrznego (s. 144-157). Trafnie zwraca uwage na to, ze wymogi
etyczne oraz kwalifikacyjne maja stuzy¢ profesjonalizacji zawodu audytora. Powyzszy poglad
wymaga jednakze poglebionej analizy, celem zajecia jednoznacznego stanowiska w kwestii oceny
obecnych rozwiazan prawnych w zakresie tak wymogu wyksztalcenia, czy zdobycia oraz utraty
uprawnien do wykonywania zawodu. Rozwazania zawarte w rozdziale drugim podrozdziale 2.4.
poswigcone s3 wylacznie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
w wyniku zaniechania prowadzenia audytu (s. 157-165). Ze wzgledu na postulat zakwalifitkowania
audytoréow wewnetrznych jako zawodéw zaufania publicznego zasadnym byloby poczynienie
poglebionych rozwazan w zakresie odpowiedzialnosci audytoréow wewnetrznych. Na s. 168
pojawia si¢ postulat wprowadzenia deliktu polegajacego na niewykonywaniu lub niewlasciwym
wykonywaniu obowigzkéw w zakresie audytu wewngtrznego, wprowadzenie sankcji za
niewykonywanie zalecefi przez osoby odpowiedzialne w jednostce, jednakze nie jest szerzej
uzasadniony.

Pozytywnie ocenic¢ nalezy dokonang przez Doktorantke oceng korzysci z wdrozenia audytu
(s. 213-214). Zasadnie Doktorantka stwierdza, ze efekty dzialalnosci audytu wewnetrznego sa
dlugoterminowe, 1 maja wplyw posredni na korzysci finansowe dla danej jednostki, m.in. przez
poprawe dzialalnosci jednostki, eliminacj¢ ryzyka wystapienia nieprawidlowosci oraz naduzyd,
usprawnienie procesu wydawania decyzji administracyjnych.

W rozdziale czwartym podrozdziale 4.1. zatytulowanym Przepisy prawne 1 praktyka
prawotworcza dotyczaca wydawania decyzji administracyjnych, w czesci poswigconej rozwazaniom
o pojectu decyzji warto dodac, ze w doktrynie prawa administracyjnego oraz judykaturze rozroznia
si¢ materialne 1 procesowe ujecie decyzji [Zob. J. Borkowski, Decyzja administracyjna, £.6dz 1998
r., s. 32, 56, M. Jaskowska, Zwiazanie decyzji administracyjnej ustawa, Torun 1998, s. 12-17,
uchwala Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna i Administracyjna z dnia 5 lutego 1988 . IIT AZP 1/88,
OSPiKA 1989 nr 3, poz. 59]. Powstaje pytanie o cel poglebionych rozwazan nad pojeciem decyzjt
oraz jej klasyfikacjami (s. 221-234) w kontekscie audytu wewnetrznego. Na s. 253 budzi watpliwosci
zdanie ,,Rozstrzygniecie sprawy moze rowniez obejmowac umorzenie postegpowania z przyczyn
obiektywnych, nazywane jako obligatoryjne umorzenie na podstawie art. 97 KPA lub
subiektywnych, czyli fakultatywne umorzenie na podstawie art. 98 KPA”, czy Autorka rzeczywiscie
miala na mysh instytucje umorzenia, czy tez zawleszenia postgpowania. Nadto nalezy zauwazyc,
ww. przepisy skladaja si¢ zimniejszych jednostek redakcyjnych (§). Na s. 253 pojawily si¢
rozwazania dotyczace zazalenia na bezczynnos¢ organu. Na mocy art. 9 ustawy z dnia 7 kwietnia

2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postegpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw



Dz.U. z 2017 r. poz. 935, nowelizacja z 2017 r.), ustawodawca zmienil srodek zaskarzenia
bezczynnosci 1 przewleklosci prowadzenia postgpowania na nowy srodek w postaci ponaglenia.

Nie podzielam pogladu Doktorantki w zakresie zalet instytucji zrzeczenia sig, przez strone
postepowania, prawa do wniesienia odwolania (s. 258-259). Przepis ten budzi szereg problemow
natury jurydycznej w doktrynie i orzecznictwie (np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia: 25 wrzesnia 2025 r., II OSK 540/23, LEX nr 3934893, 10 maja 2023 r., II OSK 1706/22,
LEX nr 3704372). Prawo do wniesienia odwolania jest proceduralnym prawem podmiotowym
jednostki (art. 78 Konstytucji RP). Podzielam watpliwosci podnoszone w doktrynie odnosnie
negatywnych nastepstw skutecznego zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwolania w postact
prawomocnosci decyzji, i tym samym pozbawienia jednostki prawa dostepu do sadu (art. 45
Konstytucji RP) [Zob. A. Wrébel, Komentarz do art. 127a w: M. Jaskowska, M. Wilbrandt-
Gotowicz, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego,
LEX/el. 2025].

Nie jest jasnym stanowisko zaprezentowane przez Doktorantke na s. 262, zgodnie z ktorym
,,Organy administracji samorzadowej winny dokonac przegladu procedur, w celu wskazania
obszaréw 1 zadan ktore beda mozliwe do realizacji zadan bez wydawania decyzji administracyjnej,
tylko w formie czynnosci materialno-technicznych”. Nalezy podniesc, ze o tym w jakiej prawnej
formie dzialania maja by¢ realizowane zadania, przesadza ustawodawca w przepisach prawa
materialnego. Dzialalno$¢ administracji zdeterminowana jest przepisami prawa, ktore okreslaja
zadania, kompetencje, prawne formy dzialania.

Slusznie zwraca uwage Doktorantka, ze prawidlowos¢ wydawanych upowaznien moze
stanowi¢ przedmiot audytu (s. 268), bowiem nieprawidlowosci w tym zakresie maja wplyw na
wadliwos$¢ decyzji administracyjnych, podobnie obieg dokumentacji w jednostce, czy prawidlowos¢
prowadzonych metryk, gdyz wplywa na terminowos¢ zalatwianych spraw (s. 291-295).
W rozwazaniach poswigconych dostepowi do akt postgpowania (s. 295-298), zabraklo uwag
dotyczacych dostepu osob nie bedacych stronami w postegpowaniu, ktérym na podstawie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, przystuguje prawo dostepu do dokumentow urzedowych
znajdujacych si¢ w aktach postepowan administracyjnych. Z uwagi na dalsze etapy informatyzacji
administracji publicznej zasadnym wydaje si¢ takze rozwazyc elektroniczne zarzadzanie
dokumentacja, problem digitalizacji akt, pod katem audytu.

Nalezy podkreslic, ze stanowiska zaproponowane przez Doktorantke sa uzasadnione
teoretycznie 1 maja duzy walor praktyczny, sa czesto poparte przykladami z orzecznictwa oraz
badan empirycznych. Wyjasniajac cel przepisu nadaje sens okreslonej w nim konstrukeji

normatywnej. Rozprawe zamyka Zakonczenie, zawierajace zestawienie konkluzji spojnych



z wezesniejszymi rozwazaniami. Na pozytywna ocene zasluguje podsumowanie poszczegolnych
rozdzialow. Doktorantka wykazala, Zze ,,wlasciwie pojmowany i realizowany audyt wewnetrzny
moze przyczyni¢ si¢ do usprawnienia funkcjonowania jednostek administracji samorzadowe;j”,
a dostarczane kierownikowi jednostki informacje o jej dzialalnosci, wystepujacych ryzykach,
sposobach ich eliminacji, dzialaniach usprawniajacych wplywaja na ulepszenie systemow
kontrolnych oraz przyczyniaja si¢ do usprawnienia i efektywnosci dzialalnosci jednostki. Stusznie
Autorka podkresla, ze audyt wewnetrzny stanowi element nowego zarzadzania publicznego
w administracji samorzadowej 1 wplywa na procesy decyzyjne, terminowosc zalatwiania spraw,
unikanie bledow, jakos¢ prowadzonych postepowan. Doktorantka proponuje zmiany w zakresie
statusu audytora wewnetrznego w samorzadzie, wzmocnienia jego pozycji, odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze oceniana rozprawa jest kolejna obszerna
1 wyczerpujacy analiza tytulowej tematyki w polskiej literaturze administracyjnej. Zaleta badan
przeprowadzonych przez Doktorantke jest umiejetne korzystanie z dorobku doktryny polskiego
prawa administracyjnego, judykatury, regulacji innych panstw 1 formulowanie na tej podstawie
konkluzji uzasadnionych na gruncie nauki prawa publicznego. Konkluzje zawarte w rozprawie
uzupelniaja réwniez wiedze 1 koryguja istniejace teorie w nauce prawa administracyjnego.

Doktorantka konsekwentnie zrealizowala cele postawione przez siebie w rozprawie.

IV. Warsztat naukowy

Warsztat naukowy nie budzi zastrzezen. Doktorantka poprawnie zanalizowala stan prawny,
przedstawila rézne stanowiska doktryny prawa administracyjnego, podjela z niektérymi dyskusje
1 sformulowala wlasne poglady. Wszystkie tezy zostaly dobrze postawione i udowodnione.
Doktorantka przebadal reprezentatywna literatur, orzecznictwo, rozwigzania prawne w innych
krajach zaréwno UE, jak 1 spoza UE.

Rozprawa zostala napisana ladnym jezykiem polskim 1 precyzyjnym, poprawnym
terminologicznie jezykiem prawniczym. Nalezy zauwazyc, ze czyta si¢ ja z przyjemnoscia. Wydaje
si¢ jednak, Ze wartos¢ pracy jeszcze bardziej by wzrosla, gdyby Doktorantka, przed publikacja
rozbudowala opracowanie o wskazane wyzej uwagi merytoryczne.

Nawet w bardzo dobrej pracy znalez¢ mozna jakies drobne usterki, literéwki, np. na s. 11,
naduzywanie wyrazu ,,poprzez” (ap. s. 12), nas. 63 w ostatnim akapicie w zdaniu pierwszym wkradl
si¢ blad stylistyczny, na s. 122 w zdaniu ,,Do 2010 r. w JST audytorem wewnetrznym mogl by¢

tylko pracownik tych jednostek, natomiast nowelizacja u.o.f.p. wprowadzila ww. formy



prowadzenia audytu wewnetrznego” brakuje przypisu, na s. 132 w pierwszym akapicie — zbedne
,07, na s. 212 w zdaniu ,, Trafne wybranie obszaréw 1 zadan audytowych bedzie miala przelozenie
na proces zarzadzania jednostka”, na s. 216 pojawil si¢ niefortunny zwrot ,,przymusic”, na s. 224
— ,procesowa strona decyzji”, na s. 227 1 228 zdania rozpoczynaja si¢ od cudzystow, na s. 234 przy
analizie orzeczen (brak przypisu), na s. 266 w pierwszym akapicie zdaniu ostatnim brakuje ,,w”, na
s. 267 w akapicie pierwszym zdaniu pierwszym brakuje litery ,,z”, na s. 267 w akapicie drugim
powinno by¢ ,,zagadnienie”, na s. 316 w plerwszym akapicie pojawil si¢ zwrot ,,robot”, zamiast

ustug, na s. 332 w pierwszym akapicie w zdaniu czwartym brakuje przed bankach ,,w”.

V. Konkluzja

Przygotowujac rozprawe Pani mgr Katarzyna Hady-Glowiak udowodnila wysokie
umiejetnosci pracy badawczej, krytycznej analizy 1 logicznego wnioskowania. Rozprawa doktorska
Pani mgr Katarzyny Hady-Glowiak stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego
1 potwierdza gleboka ogélng wiedz¢ w dyscyplinie nauki prawne — w zakresie prawa
administracyjnego oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Wszystkie
wymagania wynikajace z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, ze zm.) zostaly spelnione.
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