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I. Uwagi wstepne

Celem niniejszej recenzji, przygotowanej w odpowiedzi na pismo Dyrektora Szkoly
Doktorskiej UEK Pana Prof. dra hab. Stanistawa Popka datowane na dzien 21 maja 2026
r., jest ustalenie tego, czy przedtozona do oceny rozprawa doktorska Pani mgr Anny
Mirzynskiej, pt. ,Instytucjonalizacja idei gospodarki o obiegu zamknietym w polskq
politykq publiczng w latach 2015-2025" spetnia wymogi okredlone w ustawie z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tworzac tym samym przestanke do

dopuszczenia Kandydatki do publicznej obrony.
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IL Wybdr problematyki badawczej

Dynamiczne przeobrazenia pafistwa wspbtczesnego o zréznicowanej sektorowo
proweniencji przesadzajg o tym, ze koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)
zyskuje na znaczeniu nie tylko w praktyce Zzycia politycznego, gospodarczego i
spotecznego Polski (vide: adaptacyjna presja ze strony Unii Europejskiej, postulaty
ekologicznych ruch6w spotecznych, kurczace sie zasoby aktoréw prywatnych, itp.), ale
takze, a moze i przede wszystkim, w refleksji naukowej. Recenzowana rozprawa
doktorska wpisuje sie w taki nurt wieloczynnikowej analizy meandréw programowania,
wdrazania, monitorowania, a nastgpnie ewaluowania proceséw rozwojowych, ktory
taczy oba wymiary: aplikacyjny i eksplanacyjny. GOZ nie stanowila, jak dotad,
przedmiotu pogtebionego i kompleksowego zainteresowania tej grupy reprezentantow
dyscypliny nauki o polityce i administracji, ktérej cztonkowie rozwijaja anglosaska
tradycje my$lenia o zracjonalizowanych, teleologicznie zorientowanych dziataniach
panstwa oraz jego organdéw i instytucji (public policy). W tym sensie, rozprawa
doktorska ma szanse wypetnié, chotby w pewnym zakresie, zasygnalizowang luke

badawcza.

Ambitny cel badan prowadzonych przez Kandydatke, jaki wytania si¢ z lektury
pierwszych stron dysertacji (,gtéwnym celem pracy jest identyfikacja instytucjonalizacji
idei GOZ w krajowq polityke publiczng w latach 2015-2025" s. 10), uzupetniony o cele
pomocnicze (w liczbie siedmiu), sprawia, ze recenzent staje przed konieczno$cig
odpowiedzi na pytanie to, czy, a jesli tak, to w jakim stopniu cel ten udato sie zrealizowac,
majgc réwnocze$nie na uwadze tak podbudowe teoretyczng (koncepcyjng), jak i
instrumentarium metodologiczne (w rozumieniu doboru metod i technik badawczych)
nauk o polityce i administracji. Przenoszac owa odpowiedz na dalsze fragmenty recenzji,
na pozytywna ocene — juz w tym miejscu - zastuguje wybér przedmiotu badania. Mamy
bowiem (jako czytelnicy) do czynienia z analiza, ktéra koncentruje si¢ na swoistej
,cyrkulacji” idei GOZ w systemowych i funkcjonalnych meandrach procesu
formutowania polityk publicznych sensu largo. Z przekonujacy sposob zdefiniowano

réwniez rame czasowa, o czym $wiadczy zwlaszcza jej poczatek (grudzien 2015 r., gdy
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ogloszono Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.
Zamkniecie obiegu - plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym”, s.
148).

III.  Struktura rozprawy

Struktura rozprawy, na ktéra sktadajg sie rozdziaty (sze$¢), wstep, zakonczenie oraz
dwa zataczniki, realizuje postulat logicznego i wewnetrznie spéjnego, kaskadowego

uktadu tresci.

Rozdziat pierwszy ,Definicja i zakres znaczeniowy idei gospodarki o obiegu zamknietym”
jest autorskim przegladem aktualnego stanu badan pos$wieconych GOZ. Warto
zauwazy¢, ze Kandydatka dokonuje w nim nie tylko przegladu najwazniejszych, choé
reprezentatywnych uje¢ definicyjnych, ale réwniez rekonstruuje ewolucje samego
pojecia GOZ oraz podejmuje sie nietatwego zadania, jakim jest wskazanie tych pojec,
ktére sg z GOZ zwigzane, niezaleznie od tego, czy owo powigzanie ma systemowy, Czy

tez funkcjonalny charakter.

Rozdziat drugi ,Dyskurs publiczny jako mechanizm formutowania sie polityk publicznych”
jest wyrazem zasygnalizowanej we wstepnie orientacji teoretyczno-metodologicznej,
jaka wybiera Kandydatka. Czytelnik odnajdzie w nim bowiem watki odnoszace sie do
dyskursu, w tym dyskursu politycznego oraz, co istotne, instytucjonalizmu
dyskursywnego (ID). Podrozdziat czwarty, w ktéorym Autorka ilustruje zatozenia ID,
peni réwnoczeénie role wprowadzenia/uzasadnienia rozwazan prezentowanych w

kolejnych czeSciach pracy.

W rozdziale trzecim Autorka przedstawia metodologie badania. Obok zatoZen o zupelnie
podstawowym charakterze, rozdziat zawiera charakterystyke zastosowanego podejscia
badawczego, ilustruje réwniez sposob delimitacji etapéw postepowania badawczego.

Warto zauwazy¢, . ze Kandydatka sygnalizuje zalezno$ci pomiedzy dyskursem
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politycznym a politykami publicznymi, tworzac teoretyczng rame dla prezentacji

rezultatéw przeprowadzonej analizy.

Problem usytuowania idei GOZ w polskim systemie prawnym jest przedmiotem
rozwazan, ktére sktadajg sie na rozdziat czwarty rozprawy (,Fazy formalizacji polityki
G0Z"). Uzasadnionym zabiegiem jest osadzenie refleksji poSwigconej rodzimym
regulacjom prawnym w rozwazaniach odnoszacych sie do acquis communautaire.
Systematyczny podzial podrozdziatéw na trzy zazebiajace sig¢ czeSci (,poziom
europejski”, ,poziom krajowy”, ,kontekst polityczny”) sprzyja caloéciowemu ogladowi

problematyki.

Zaprezentowany w rozdziale czwartym podziat na fazy znajduje odzwierciedlenie w
rozdziale pigtym (Charakterystyka procesu instytucjonalizacji idei gospodarki o obiegu
zamknietym). Zastosowanie dualistycznego ujecia dyskursu (dyskurs koordynacyjny i
dyskurs komunikacyjny. uwzgledniajgcy zréznicowane Zrédta badanych wypowiedzi)
pozwala Autorce na klarowng ilustracje kluczowych uwarunkowan, aktoréw oraz

mechanizmoéw instytucjonalizaciji.

Rozdzial szésty (Rekonstrukcja procesu instytucjonalizacji idei GOZ w krajowq politykq
publicznq) jest préba osadzenia analizowanej przez Autorke instytucjonalizacji GOZ w
ramach krajowego procesu decyzyjnego, ktéry ,wytwarza” (badZz tez powinien
Jwytwarza¢”) polityki, strategie, programy, plany, itd. Przeprowadzone przez
Kandydatke postepowanie badawcze prowadzi do konstatacji, zgodnie z ktérg
instytucjonalizacja idei GOZ ma ograniczony (niepeitny) charakter. Mozna pokusic¢ sig o
stwierdzenie, ze poziom tejze instytucjonalizacji jest rezultatem oddzialtywania
czynnikéw egzogenicznych, a w mniejszym stopniu - endogenicznych. Znajduje to
potwierdzenie w podsumowaniu badan Autorki, ktéra na kanwie analizy aktywnosci
aktoréw dyskursu tak koordynacyjnego, jak i komunikacyjnego, trafnie zauwaza:
,Powodem wypowiedzi jest koniecznos¢ implementacji zatozen GOZ wynikajqce z regulacji
unijnych” (s. 317), kreSlagc réwnoczeé$nie realng perspektywe ogladu rodzime;j

rzeczywistos$ci politycznej.
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Wszystkie rozdziaty zawieraja krétkie wprowadzenie i podsumowanie, co porzadkuje
zasadniczy wywod Autorki, nadajac rozprawie konsekwentnie realizowang, spojna
forme. Objeto$¢ rozdzialéw, na ogét proporcjonalna, znajduje petlne merytoryczne

uzasadnienie.

Zaréwno wstep, jak i zakonczenie dysertacji zawierajg wszystkie elementy oczekiwane,
niejako zwyczajowo, od tychze czeSci rozprawy. Autorka w systematyczny i
uporzadkowany sposéb odnosi sie w zakonczeniu do watkéw, ktére zaprezentowata
uprzednio we wstepie. Cieszy to, Ze w zakonczeniu wskazano na potencjalne kierunki
dalszych, poglebionych badann nad podejmowana przez Autorke problematyka.
Elementem wstepu, ktéry wymaga modyfikacji jest jednak brak uzasadnienia przyjetych
na potrzeby badania ram czasowych (2015-2025). W przedstawionym do recenzji
manuskrypcie uzasadnienie owej ramy jest oczywiScie obecne (co zasygnalizowano juz
weze$niej), ale jego umiejscowienie rodzi konieczno$¢ pewnych ,poszukiwan” (ss. 148-
149).

1V, Podejscie teoretyczne i metodologiczne

Osadzenie rozwazan z nurcie instytucjonalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem ID,
pozwala na uchwycenie ztozonej i, co warto podkresli¢, wymykajacej sie jednoznacznym
Klasyfikacjom ,materii”, jakg jest formutowanie polityk publicznych w Polsce.
Wykorzystanie dorobku Vivien Ann Schmidt, poszerzonego i uszczegétowionego o
dorobek reprezentantéw i popularyzatoréw dyskursywnego podejscia do analizy
rzeczywistosci politycznej w jej rozwojowym ujeciu (public policy) umozliwia Autorce,
po pierwsze, zidentyfikowanie, po drugie - zilustrowanie powiazan przyczyno-
skutkowych nie tylko pomiedzy aktorami badanego procesu, ale réwniez pomiedzy jego
kluczowymi fazami i desygnatami. Dobdr perspektywy teoretycznej zastuguje zatem na

ocene pozytywna.

Elementem, ktéry budzi pewien niedosyt i mégltby sta¢ sie przedmiotem refleksji

Autorki w momencie, gdy bedzie przygotowywata rozprawe do publikacji, jest sposéb
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zobrazowania dominujgcych w literaturze teoretycznych uje¢ polityki publicznej. W
petni zrozumiate jest to, ze public policy moze, a nawet powinna by¢ intepretowana w
dwojaki sposéb (koncepcja teoretyczna i/lub praktyka dziatania organdw i instytucji
panstwa), ale majac na wzgledzie juz samg konstrukcje tytutu dysertacji, nalezatoby
wzmocni¢ i rozwingé wlaénie owe teoretyczne watki. Nie chodzi tylko o przedstawienie
sposobu, w jaki Autorka postrzega aktualng kondycje polityki publicznej jako teorii
odpowiadajgcej na turbulentne, a zatem i nie do konica kontrolowane przeobrazenia
sfery publicznej. Réwnie interesujgca i komplementarna wobec treéci dysertacji bytaby
refleksja nad tym, w jakim stopniu stan rozwoju praktycznego wymiaru public policy w
Polsce koresponduje ze sytuacjg, jakg mozna obserwowaé i analizowa¢ w panstwach

tzw. Zachodu.

Kolejne pytania, ktére wynikaja z lektury dysertacji, dotycza wdrazanego w Polsce
modelu polityki publicznej: (1) czy jest to model partycypacyjny, deliberacyjny, a moze
taki, ktéry taczy obie perspektywy?, (2) jaki jest nie tylko formalnky, .;1e réwniez
funkcjonalny status aktoréw owego modelu? Udzielenie odpowiedzi na tak
sformulowane pytania wydaje sie by¢ o tyle istotne i uzasadnione, Ze kategoria aktora
jest jedng z centralnych kategorii politologicznych, jaka postuguje si¢ w swoich

rozwazaniach Kandydatka.

Lektura rozprawy, w tym rozdziatu trzeciego, sklania do stwierdzenia, ze Autora siega
po zréznicowany i wlasciwy realizowanemu projektowi badawczemu zestaw metod i
technik badawczych osadzonych w perspektywie jakoéciowej. Warto wspomnie¢
analize danych zastanych oraz analize tresci dokumentéw oraz przekazéw medialnych
(artykutéw) z jedenastu ogélnopolskich tytutéw prasowych: czterech dziennikéw i

sze$ciu tygodnikow.

Silnym punktem dysertacji jest zgromadzony material badawczy w postaci przeszio
1300 wypowiedzi uchwyconych w toku analizy dyskursu koordynacyjnego i
komunikacyjnego. Cennym uzupelnieniem sg réwniez cze$ciowo ustrukturyzowane

wywiady poglebione z uczestnikami procesu instytucjonalizacji GOZ w polska polityke
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publiczng, cho¢ - co warto podKkresli¢ - liczba pozytywnych odpowiedzi na zaproszenie
do udzialu w badaniu wystosowane przez Autorke, nie byta niestety wysoka (co nie
stanowi jednak zarzutu wobec organizacji i przebiegu badania, a jest, jak wydaje sie,

predyktorem profesjonalizmu i zaangaZowania tychze uczestnikéw).

Zasygnalizowane we wcze$niejszym fragmencie recenzji cele badania (ogélny oraz
pomocnicze) znajdujg odzwierciedlenie w sformutowanych przez Autorke pytaniach
badawczych. Poszukiwanie odpowiedzi na owe pytania jest wyznacznikiem
zasadniczego kierunku rozwazan przedstawionych w dysertacji, zauwazalnej i
konsekwentnie rozwijanej logiki formutowania twierdzen i wnioskdéw, jaka prezentuje

Kandydatka.

Uwage zwraca brak sformutowanej hipotezy badawczej (badZ tez hipotez badawczych).
Cho¢ hipoteza nie jest wyrazona explicite, to ,wybrzmiewa” w pewien sposéb w tresci
dysertacji. Mozna domys$laé sie, Ze przyjecie jako$ciowej orientacji metodologicznej
(vide: analiza dyskursu) warunkowato decyzje o koncentracji na wspomnianych
pytaniach badawczych. Mozna réwniez zgodzi¢ sie z tym, Ze juz samo udzielenie
odpowiedzi na owe pytania pozwolito Autorce na rekonstrukcje procesu
instytucjonalizacji idei GOZ w polityke publiczng w Polsce, zgodnie z przyjetymi przez
Nig zaloZeniami sformutowanymi na kanwie przeprowadzonego przeglqdu literatury

przedmiotu.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezatoby jednak oczekiwaé, aby Autorka wzmocnita
swoje stanowisko oraz wyjasnita przestanki, ktére legty u jego podstaw (brakuje takiego
y2umocowania” rezygnacji z hipotezy w przedlozonym do recenzji manuskrypcie).
Réwnie cenna bytaby takze préba sformutowania przyktadowej (roboczej) hipotezy,
potaczonej z refleksja nad jej potencjatem eksplanacyjnym, badz tez - jesli okaze sie to
zdaniem Autorki trafne - z wykazaniem ograniczefi tego potencjatu. Jest to o tyle
uzasadnione, Ze hipoteza, cho¢by w przyktadowej (roboczej) formule, wydaje sie by¢ tak

naprawde implikowana przez samg tres$¢ recenzowanej rozprawy. Innymi stowy, mozna
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ja ,odczytad”, choé nie wprost, o czym decyduje sposéb prezentacji watkéw, tj. ich dobér

i kolejnos¢ oraz wyptywajace z nich wnioski.

V. Literatura i zrodla

Kandydatka wykorzystuje aktualng i reprezentatywna dla podejmowanej problematyki
literature naukowg w postaci monografii, rozdziatéw w monografiach oraz artykutow w
czasopismach. Sg to pozycje publikowane zaréwno w jezyku polskim, jak i angielskim,
opracowania zaréwno klasyczne i szeroko komentowane (ugruntowane w obiegu
naukowym), jak i takie, ktére pozwalaja sadzi¢, ze Kandydatka odwotuje sig¢ do
najnowszych rezultatéw badan naukowych. Juz pobiezny oglad bibliografii (ss. 328-
341) udowadnia, ze Zrédtem danych, po jakie siega, analizuje i intepretuje Autorka s3
réwniez raporty, sprawozdania oraz publikacje internetowe. Wazng rol¢ odgrywaja

takze - co nalezy podkresli¢ - akty prawne réznej rangi.

Obok pozycji literaturowych, Kandydatka wykorzystuje bogaty 1 interesujgco
usystematyzowany materiat Zrédtowy w postaci wspomnianych juz dokumentéw (m.in.
interpelacji, zapytan i o§wiadczen poselskich, stenograméw z posiedzen Sejmu RP i
Senatu RP, zapiséw z przebiegu posiedzeni komisji i podkomisji Sejmu RP i Senatu RP),
przekazéw medialnych (artykutéw prasowych) oraz wywiadoéw z uczestnikami procesu
instytucjonalizacji GOZ, ktére przeprowadzono wedlug okreSlonego scenariusza

(Zatgcznik nr 2, s. 346).

VI.  Warstwa jezykowa i techniczna

Kandydatka postuguje sie jezykiem wilasciwym opracowaniom naukowym,
spekniajgcym wymagania stawiane rozprawom doktorskim. Nalezy odnotowac swobodg
formutowania stwierdzen odnoszacych sie do ztozonej i niejednoznacznej problematyki.
Podkre$lenia wymaga syntetyzujgce podejécie do formulowania wnioskéw o

eksplanacyjnym charakterze.
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Uwage zwraca takze zdolno$¢ do sprawnej syntezy zaréwno dorobku literaturowego,
jak i wykorzystywanych danych oraz Zrédet. Poza nielicznymi, drobnymi
niedociggnieciami stylistycznymi, sktadniowymi i interpunkcyjnymi (np.. w postaci
zmiany perspektywy z trzeciej osoby liczby pojedynczej na pierwszg osobe liczby
pojedynczej, badZ tez nieuzasadnionej zmiany fleksji), sposéb prezentacji tresci jest

prawidiowy.

Dysertacja zostata przygotowana w staranny i estetyczny sposéb. Liczne tabele i
wykresy sg czytelnym i, co warte podkreslenia, w petni uzasadnionym ubogaceniem,
uszczegdtowieniem zasadniczego wywodu. Bibliografia, przypisy oraz wykazy (tabel i
rysunkoéw, ss. 347-350) speiniajg wymagania. S one przejrzyste, spdjne, przygotowane

wedtug tego samego ,klucza”.

VII. Konkluzja

Rozprawa doktorska Pani mgr Anny Mirzynskiej jest cennym pod wzgledem tak
poznawczym, jak i eksplanacyjnym opracowaniem naukowym, ktére dowodzi
umiejetnosci prowadzenia samodzielnej pracy naukowej. Dysertacja jest oryginalnym
rozwigzaniem aktualnego i zyskujgcego na znaczeniu problemu badawczego, ktory
»dotyka” istoty procesu formutowania zorientowanych sektorowo polityk publicznych
w Polsce. Jest to proces, na co wskazuje Autorka, ulegajacy pewnym fluktuacjom,
poddawany oddzialtywaniu szeregu materialnych i pozamaterialnych czynnikéw o

zrdznicowanej proweniencji.

Lektura rozprawy, tj. rozdzialéw pierwszego oraz drugiego (w odniesieniu do
znajomos$ci literatury przedmiotu oraz umiejetnosci wlasciwie pojmowanej syntezy
dominujgcych nurtéw badawczych) oraz rozdzialéw trzeciego, czwartego, pigtego i
szdstego (z uwzglednieniem umiejetnosci formutowania ramy analitycznej a nastepnie
jej konsekwentnego wykorzystywania oraz, co réwniez istotne, konceptualizacji i

operacjonalizacji siatki kategorialno-pojeciowej), udowadnia, Ze Kandydatka prezentuje
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satysfakcjonujgcy poziom wiedzy teoretycznej wiasciwy dyscyplinie nauki o polityce i
administracji.
Podkres$lenia wymaga autorskie podejécie nie tylko do organizacji, ale takze

przeprowadzenia postepowania badawczego. Jest ono widoczne pomimo

sformutowanych w recenzji uwag.

Stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani mgr Anny Mirzynskiej ,Instytucjonalizacja idei
gospodarki o obiegu zamknietym w polskq politykq publicznqg w latach 2015-2025"
zastuguje na wysoka ocene. Przyjmuje zatem dysertacje, wnoszac réwnoczesnie o

dopuszczenie Kandydatki do publicznej obrony. Konkluzja niniejszej recenzji jest

pozytywna.
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