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Przedstawiona do recenzji praca doktorska Pani mgr Karoliny Santin pt.
,Realizacja postulatu dgzenia do zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych na tle
polskiego ustawodawstwa podatkowego” spetnia kryteria merytoryczne i formalne
sformutowane w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2020 poz. 85 z pézn. zm.).

Dokonujgc oceny rozprawy doktorskiej wzigtem pod uwage nastepujgce kryteria
oceny: istotno$¢ i innowacyjno$¢ obszaru badawczego rozprawy, strukture rozprawy
(re§¢ pracy), zatozenia metodologiczne rozprawy, charakterystyke materiatow
zrédtowych oraz charakterystyke doboru i wykorzystania literatury przedmiotu, formalng

strone rozprawy (styl i jezyk) oraz charakter rozprawy (weryfikacja problemu
badawczego).
1. Wyboér tematu pracy

Zatozenia badawcze, ktoére postawita sobie Doktorantka Karolina Santin w

rozprawie pt. ,Realizacja postulatu dgzenia do zabezpieczenia potrzeb



mieszkaniowych na tle polskiego ustawodawstwa podatkowego” sg niezwykle ciekawe
i intrygujgce naukowo. Temat pracy zostat sformutowany poprawnie pod wzgledem
merytorycznym oraz jezykowym. Gtéwnym celem dokonanej analizy jest wykazanie czy
obecnie funkcjonujgce regulacje w zakresie prawa podatkowego pozwalajg na realizacje
obowigzku prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli. Przeprowadzona analiza ma charakter przekrojowy i dokonana jest przez
pryzmat kluczowych podatkéw funkcjonujgcych w polskim systemie podatkowym. Temat
jest adekwatny dla badart w obszarze nauk spotecznych i dyscypliny nauki prawne. Temat
pracy jest zgodny z jej trescig. Zaréwno struktura rozprawy, jak i zawarty manuskrypt jest
skorelowany z tematem pracy. Zaproponowana tematyka dotychczas nie doczekata sie
tak kompleksowego i wielowagtkowego ujecia w polskiej doktrynie. Dotychczasowe
opracowania naukowe majg charakter czastkowy i odnoszg sie zazwyczaj do analizy
przez pryzmat tylko wybranego podatku. Stad wybér tematyki nalezy uznaé za niezwykle
udany, o czym $wiadczy réwniez fakt oryginalnego ujecia probleméw badawczych, jak i

zakresu obszaru badawczego.

2. Hipoteza i cele badawcze

Autorka w bardzo przejrzysty sposob zaznacza cel pracy, a takze luke
badawczg. Gtownym celem badawczym — jaki postawita sobie Doktorantka - jest
ustalenie, czy ustawodawca poprzez wprowadzenie odpowiednich preferencii
podatkowych realizuje postulat z art. 75 Konstytucji RP, a tym samym stara sie
umozliwi¢, aby zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych odbyto sie jak najmniejszym
kosztem obcigzen podatkowych. Doktorantka trafnie zauwaza, ze zmniejszenie
obcigzeri podatkowych stwarza realng mozliwo$¢ dziatah nakierowanych na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Tak postawiony cel badawczy nalezy uznaé za

logiczny, wtasciwie uzasadniony, jak réwniez dojrzaty naukowo.

Wsparciem dla postawionego celu badawczego sg sformutowane pomocnicze
hipotezy badawcze:

1/ Ustawodawca poprzez wprowadzenie odpowiednich preferencji podatkowych w
zakresie podatku od czynno$ci cywilnoprawnych realizuje postulat z art. 75 Konstytucji
RP, a zatem stara sie umozliwi¢, aby zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych odbylo sie

jak najmniejszym kosztem obciazen podatkowych;



2/ Ustawodawca poprzez wprowadzenie odpowiednich preferencji podatkowych w
zakresie podatku od spadkéw i darowizn realizuje postulat z art. 75 Konstytucji RP, a
zatem stara sie umozliwi¢, aby zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych odbyto sie jak
najmniejszym kosztem obcigzen podatkowych;

3/ Ustawodawca poprzez wprowadzenie odpowiednich preferencji podatkowych w
zakresie podatku od towardw i ustug realizuje postulat z art. 75 Konstytucji RP, a zatem
stara sie umozliwi¢, aby zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych odbyto sie jak
najmniejszym kosztem obcigzen podatkowych;

4/ Ustawodawca poprzez wprowadzenie odpowiednich preferencji podatkowych w
zakresie podatkéw dochodowych realizuje postulat z art. 75 Konstytucji RP, a zatem stara
sie umozliwi¢, aby zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych odbyto sie jak najmniejszym
kosztem obcigzen podatkowych;

5/ Ustawodawca poprzez wprowadzenie odpowiednich preferencji podatkowych w
zakresie podatku od nieruchomosci realizuje postulat z art. 75 Konstytucji RP, a zatem
stara sie umozliwi¢, aby zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych odbyto sie jak
najmniejszym kosztem obcigzen podatkowych.

Postawione hipotezy zostaly dopasowane do szesciu kluczowych ustaw
podatkowych, w zwigzku z tym gtéwna ptaszczyzng badawczg staty sie wtasnie te akty
prawne.

Dostrzec i doceni¢ nalezy, ze postawione hipotezy badawcze, zostaty
poprzedzone gruntowng analizg zagadnienia badawczego. Stad nalezy uznac, ze sg
one interesujgce badawczo i dotykajg istote zagadnienia. Ponadto wszystkie
sformutowane przez Doktorantke hipotezy sg komplementarne i w petni nawigzujg do
gtéwnego celu badawczego. Przedstawiona ilos¢ hipotez jest uzasadniona ze wzgledu
na perspektywe réznych podatkéw, ktére roznig sie nie tylko podejsciem do tytutowego
zagadnienia, ale réwniez réznymi poglagdami zaprezentowanymi w orzecznictwie
sadowym. Zmierzenie sie z tak postawionymi zagadnieniami niewatpliwie wymagato
gtebokiej znajomosci problematyki, nie tylko na gruncie teoretycznym, ale i

orzeczniczym.

Z petnym przekonaniem nalezy uzna¢, ze tak skonstruowane hipotezy badawcze

$wiadcza o wiedzy i do$wiadczeniu Doktorantki w zakresie podejmowanej problematyki.



3. Metody badawcze

Doktorantka w swojej pracy umiejetnie wykorzystata kilkka metod badawczych.
Kluczowg i dominujgcg metodg okazata sie skrupulatna analiza zrodet, dzieki ktorej
mozliwe bylo odczytanie norm prawnych zawartych w krajowym prawie podatkowym
odnoszacych sie do tytulowego zagadnienia.

Rownie witasciwie Autorka postuzyta sie metodg dogmatyczno-prawng w celu
zbadania dorobku pi§miennictwa prawniczego, a takze judykatury. Ten zakres badan
okazat sie niezwykle wazny dla konstruowania wnioskéw konicowych. Nadmieni¢ nalezy,
ze dzieki wykorzystaniu tej metody rozprawa doktorska nabrata walordw bardzo
warto$ciowego opracowania haukowego.

Dodatkowo w rozprawie znalazta zastosowanie takze metoda aksjologiczna, ktéra
sprowadzata sie do badania wartosci stojgcych za okreslonymi preferencjami
podatkowymi. Dzieki temu procesowi udato sie ustali¢, czy zaprezentowane rozwigzania
prawne funkcjonujg wystarczajaco skutecznie, a tym samym, czy ustawodawca dopetnit
obowigzku natozonego na niego poprzez art. 75 Konstytucji RP.

Majac na uwadze, ze w rozprawie pojawily sie réwniez watki odnoszace sie do
analizy juz nie obowigzujgcych instytucji i tekstow prawnych, zostata uzyta metoda
historyczna. Dzieki niej czytelnicy bedg mogli zrozumieé geneze i istote stosowanych
obecnie rozwigzan legislacyjnych odnoszacych sie do tytutowego zagadnienia.

Charakter uzupetniajgcy ma réwniez uzyta metoda prawno-poréwnawcza. Dzieki
niej poszczegdlne preferencje podatkowe wprowadzone przez ustawodawce zostaty
zestawione miedzy sobg z uwzglednieniem ich zakresébw oraz mozliwo$ci ich
réwnoczesnego stosowania.

Podsumowujgc, Doktorantka postuguje sie w sposob umiejetny aparatem

metodologicznym, co $wiadczy o Jej dojrzatosci naukowej.

4, Systematyka rozprawy doktorskiej

Praca skfada sie ze wstepu, szesciu rozdziatbw merytorycznych, zakonczenia oraz
elementdw sktadowych pracy takich jak bibliografia, akty prawne i wykaz orzecznictwa.
Doktorantka wprowadzita podziat w poszczegélnych rozdziatach merytorycznych na
podrozdziaty, co sprawia, Ze uktad pracy jest przejrzysty i rzeczowy merytorycznie. Kazdy
rozdziat konczy sie uwagami podsumowujacymi, co czyni je bardzo uporzgdkowanymi.



Podrozdziaty podsumowujgce zawierajg ciekawe i wartoéciowe merytorycznie wnioski,

ktore stanowig podstawe dla finalnych konkluzji zawartych w zakoriczeniu dysertaciji.

Uporzadkowany i przemyslany ukfad pracy zostat dostosowany do sformutowanych
hipotez badawczych. Wszystkie rozdziaty w sposob wyczerpujacy odnoszg sie do
zagadnien badawczych. Na aprobate zastuguje réwniez chronologia poszczegélnych
rozdziatéw, ktéra pozwala czytelnikowi w sposéb wtasciwy zrozumie¢ istote problemu i

przedstawione przez Doktorantke problemy badawcze.

W pierwszym rozdziale rozprawy Doktorantka skupita sie na zaprezentowaniu i
analizie poje¢ nieruchomos$ci mieszkalnych i nieruchomosci przeznaczonych na cele
mieszkaniowe. Punktem wyjscia rozwazan jest brak jednoznacznego zdefiniowania
w/w poje¢ w poszczegodlnych przepisach podatkowych. Ustawodawca wprowadzajgc
preferencje podatkowe w omawianym zakresie w ré6znych aktach prawnych postuguje
sie odmiennymi pojeciami, a poszczegolne ulgi obejmujg swoim zakresem rézne
rodzaje nieruchomoséci. Stanowi to podstawe dalszych rozwazan w kolejnych
rozdziatach. Doktorantka w sposéb systemowy, a zarazem niezwykle umiejetny
dokonata analizy podobienstw i réznic pomiedzy zakresem przedmiotowym
poszczegdlnych ulg i preferencji wprowadzanych w zakresie poszczegélnych
podatkéw w odniesieniu do nieruchomosci przeznaczonych na cele mieszkalne. Juz
po lekturze pierwszego rozdziatu czytelnik moze dostrzec zarysowane liczne problemy

badawcze, ktére majg odniesienie do sformutowanych hipotez.

Kolejnych pie¢ rozdziatow rozprawy Doktorantka poswiecita preferencjom
podatkowym dotyczgcym obrotu nieruchomo$ciami przeznaczonymi na cele
mieszkaniowe przez pryzmat:

1) podatku od spadkéw i darowizn,

2) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

4) podatku dochodowy od oséb fizycznych i podatku dochodowy od oséb prawnych,

)
3) podatku od towaréw i ustug,
)
5)

podatku od nieruchomosci.

W poszczegolnych rozdziatach zostata dokonana skrupulatna analiza ulg i
zwolnien. W szerokim zakresie wykorzystano orzecznictwo sgdéw administracyjnych.
Autorka udowodnita, ze umiejetnie porusza sie w tych zagadnieniach. Dostrzega trendy i

dominujgce linie orzecznicze, ale réwniez ma $wiadomos$¢ istnienia pewnych
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rozbieznosci. Ta wiedza pozwolita Doktorantce zaprezentowaé ulgi i zwolnienia w
poszczegblnych podatkach w oryginalny sposéb.

Kazdy rozdziat, ze wzgledu na specyfike omawianego podatku, skutkuje innym
ujeciem zagadnienia. Doktorantka dostrzega, ze wybrane podatki majg szczegéina role
dla ksztattowania potrzeb mieszkaniowych. W kazdym z rozdziatéw podjeta zostata udana
préba oceny, czy w odniesieniu do poszczegodlnych podatkéw poprzez wprowadzenie
odpowiednich preferencji podatkowych ustawodawca realizuje postulat z art. 75
Konstytucji RP. Doktorantka dowodzi, ze ustawodawca w spos6b wywazony umozliwia
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, jednak przy jak najmniejszym obcigzeniu Skarbu
Panstwa.

Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, Ze kazdy z powyzszych rozdziatéw stanowi
samodzielng cze$¢ analityczng dotyczgca konkretnego podatku. Autorka dostrzega
specyfike poszczegblnych podatkéw i ich role w ksztattowaniu potrzeb mieszkaniowych
os6b fizycznych. Mimo to wszystkie rozdzialy tworza spéjna cato$é i zmierzajg do
koncowych konkluzji odnoszgcych sie do roli polskiego systemu podatkowego w
ksztattowaniu (wspieraniu) potrzeb mieszkaniowych obywateli RP.

Ponownie nadmieni¢ nalezy o duzej wartosci merytorycznej podrozdziatow
podsumowujgcych, ktére zawierajg istotne konkluzje odnoszace sie do postawionych
hipotez badawczych. Nalezy zaznaczyé, ze przyjeta struktura pracy jest logiczng
konsekwencjg wystosowanych pierwotnie zatozen badawczych we wstepie rozprawy.

Pewien niedosyt stanowi rozdziat pigty dysertacji, ktéry poswiecony jest
preferencjom podatkowym w zakresie podatkéw dochodowych. Doktorantka, mimo
zapowiedzi w tytule, ze bedzie to analiza poswiecona obu podatkom dochodowym, w
zasadzie skupita sie tylko na podatku dochodowym od oséb fizycznych. W rozdziale
ponad trzydziestostronicowym, Autorka zaledwie trzykrotnie (s. 181, 182 i 188)
wspomniata do$¢ lakonicznie o roli regulacji prawnych zawartych w ustawie podatku
dochodowym od oséb prawnych. Wprawdzie zasygnalizowane zostato, ze aspekty
dotyczgce podmiotéw gospodarczych nie bedg w obszarze gtéwnego zainteresowania, to
wydaje sie, ze mozna byto pokusi¢ sie o szersze rozwiniecie tych watkéw. Szczegdinie,
ze coraz wiecej mozna dostrzec zjawisk, ktére odnoszg sie do dziatalno§ci podmiotow
gospodarczych w obszarze budownictwa mieszkalnego. Takim znaczgcym przykiadem
moze byé¢ chociazby dziatalno§¢ krajowych i zagranicznych funduszy inwestycyjnych w
obszarze masowego zakupu mieszkan bagdz funkcjonowanie towarzystw budownictwa
spotecznego. Niewatpliwie w tym zakresie mozna byto réwniez pokusi¢ sie o rozwinigcie
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zagadnienia klauzuli nieruchomos$ciowej (wprawdzie Doktorantka zasygnalizowata w
przypisie nr 475 , ze znana jest Jej ta instytucja, jednak nie zaprezentowata szerszego
kontekstu jej wykorzystania).

Prace podsumowuje zakonczenie w ktérym Doktorantka przedstawita konkluzje i
wnioski stanowigce odniesienie do postawionych celéw badawczych i sformutowanych
hipotez. Zakonczenie stanowi niezwykle ciekawe i interesujgce podsumowanie wraz z
wyartykutowanymi licznymi spostrzezeniami badawczymi, ktére staty sie podstawg do
formutowanych postulatéw de lege lata i de lege ferenda. Szkoda tylko, ze Doktorantka
nie pokusita sie o szersze ich rozwiniecie (np. na s. 218 Doktorantka postulujgc o
,...wprowadzenie ulg i zwolnien, ktére stanowig realng pomoc w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych podatnikow” nie zaprezentowata w tym miejscu swoich autorskich

pomystéw).

Recenzowana praca analizuje zagadnienia w ujeciu teoretycznym oraz przez
pryzmat bogatego orzecznictwa sadéw administracyjnych, co czyni ja nie tylko

wartosciowa, ale i interesujgca.

Majgc powyzsze na uwadze, doceni¢ nalezy wysitek Doktorantki i ostateczny Jej
rezultat, bowiem stanowi on oryginalne i cenne opracowanie. Cenne wnioski de lege lata
i de lege ferenda (cho¢ dos$¢ ogdlne i lakoniczne) sformutowane przez Doktorantke w
zakonczeniu rozprawy doktorskiej niewatpliwie bedg stanowity wktad do dorobku doktryny
prawa podatkowego.

5. Zakres i sposob wykorzystania literatury oraz orzecznictwa

Materiat Zrédtowy jest poprawny i wykorzystany w catoéci. Na pozytywna ocene
zastuguje fakt zastosowania do analizy nie tylko artykutéw, ale takze publikacji
monograficznych, aktéw prawnych i bogatej bazy orzeczniczej. Recenzowana praca
zostata oparta na obszernej i bardzo dobrze dobranej literaturze przedmiotu (186 pozycji).
Mimo, ze podejmowany problem badawczy nie byt w krajowej literaturze przedmiotu
kompleksowo analizowany, Doktorantka wykorzystata najwazniejsze opracowania, ktore

odnosity sie do omawianego zagadnienia badawczego.

Doktorantka bazowata na wtasciwie dobranych aktach prawnych. Ze wzgledu na

objety obszar badawczy, dominowaty krajowe akty prawne. Roéwniez wiasciwe



zastosowanie znalazty akty prawa unijnego, ktére bezposrednio odnoszg sie do prawa

krajowego regulujgcego tytutowe zagadnienia.

Na uznanie i aprobate zastuguje dogtebna i dojrzata analiza gtéwnie krajowego
orzecznictwa sgdowego. Poczawszy od dorobku orzeczniczego Trybunatu
Konstytucyjnego, poprzez kluczowe orzeczenia Sgdu Najwyzszego, konczac na bogatym
orzecznictwie polskich sgdéw administracyjnych. Nalezy docenié, ze powotane
orzecznictwo nie tylko zostato wtasciwie dobrane (ze wzgledu na zakres merytoryczny,
jak i aktualnosé), ale réwniez kompleksowo pokrywa wszystkie zapowiedziane we wstepie
rozprawy, obszary badawcze. Swiadczy o tym fakt, ze Doktorantka wykorzystata az 167
orzeczen sadéw administracyjnych (w tym 125: uchwat, wyrokow i postanowienn NSA i 42
wyroki wojewddzkich sgdéw administracyjnych).

Na uwage i uznanie zastuguje réwniez wykorzystany dorobek orzeczniczy
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (10 wyrokéw), ktéry dopetnia analize
krajowego orzecznictwa. Doktorantka zaprezentowata réwniez poglady organdéw
podatkowych w zakresie przedmiotowej problematyki, poprzez analize interpretacii
indywidualnych przepiséw prawa podatkowego. Udalo sie Jej w sposéb ciekawy
skonfrontowa¢ ten dorobek z poglagdami_sgdéw administracyjnych.

Warto zasygnalizowaé, Ze przy wykazie orzeczhiciwa sgdowego (Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego), halezy wyszczegélnia¢ orzeczenia
rowniez wedtug hierarchii ich waznosci tj. uchwata/wyrok/postanowienie. Poza tg drobng
uwaga nalezy podsumowac, ze zaréwno bibliografia, jak i akty prawne, orzecznictwo oraz

inne zrédta sg uporzadkowane i wzorcowo powotywane.

6. Jezyk, styl i forma pracy

Praca napisana jest prawidtowo pod katem jezykowym. Dysertacja jest
przygotowana w sposéb poprawny i transparentny. Nie stwierdza sie takze powtérzen w
manuskrypcie rozprawy. Styl, jakim zostata napisana praca jest na wysokim poziomie.
Autorka umiejetnie operuje pojeciami prawniczymi, posiada réwniez dobrze przygotowany
warsztat naukowy. Jezyk i styl recenzowanej pracy $wiadczy o wysokich kwalifikacjach
naukowych Autorki, ktéra formutuje swoje poglady w sposéb jasny i precyzyjny, co
sprawia, iz prezentowane przez Doktorantke hipotezy i konkluzje sg czytelne i zrozumiate.

Praca jest napisana bardzo tadnym jezykiem prawniczym. Styl i forme pracy nalezy ocenié¢
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bardzo dobrze, co niewatpliwie wptywa na catoSciowg wysokg ocene recenzowane;
rozprawy doktorskiej. Nalezy rowniez podkresli¢, ze struktura rozdziatébw rozprawy
zachowuje porzadek logiczny, a ich rozmiar jest proporcjonalny i sekwencyjny. Tresci
merytoryczne i analityczne w kolejnych partiach pracy wynikaja z poprzednich dywagaciji

czy poprzednich rozdziatow.

7. Ocena koicowa rozprawy

Stwierdzam wywigzanie sie przez Autorke rozprawy z przyjetego zadania
badawczego. Sformutowane prawidtowo hipotezy wtasciwie zweryfikowano, dokonano
tego na bazie literatury przedmiotu i znajomosci rozpatrywanej problematyki. Metody i
narzedzia badawcze uzyte w rozprawie sg nalezycie dobrane i eksploatowane w trakcie
dokonywania analizy obszaru badawczego. Pomimo drobnych niescistosci warsztat
Autorki utatwit czytelnikowi tresci i zrozumienie warsztatu prezentowanego przez
Doktorantke. Praca ma charakter innowacyjny, poznawczy, za$ jej aplikacja w srodowisku
krajowym bedzie stanowi¢ cenny materiat stuzacy do dalszej eksploracji tytutowej

problematyki.

8. Whniosek koncowy

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska mgr
Karoliny Santin pt. ,Realizacja postulatu dgzenia do zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych na tle polskiego ustawodawstwa podatkowego” stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, za$ Doktorantka wykazuje sie ogélng wiedze
teoretyczng w dyscyplinie nauki prawne oraz umiejetnoscig samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej, a zatem w petni spetnia przestanki okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w zwigzku z czym moze stanowi¢
podstawe dalszych etapéw przewodu doktorskiego. W konkluzji opowiadam sie za
dopuszczeniem mgr Karoliny Santin do publicznej obrony rozprawy doktorskie;.
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