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Recenzja rozprawy dokiorskie] mgr Karcliny Santin

.realizacja postulatu dazenia do zabszpieczenia potrzeb

mieszkaniowych na Ue polskiego ustawodawsiwa podatkowego”.

Zagadnienie prezeniowane w rozprawie dckiorskie] iest niewaipliwie
szerokie zakresowo | obejmuje konieczno$¢ analizy calosci polskiego
ustawodawstwa podatkowego, co dosirzega Autorka juz w samym tyiule.
Niemniej isdnak jego znaczenie jest istoine z perspekiywy zaréwno oceny
regulacji prawa podatkowego, jak | zwigzkdw te] galezi prawa z rzeczywistoscia
spoteczno-gospodarcza. Chodzi bowiem w  pewnvm  uproszczeniy  ©
stwierdzenie, na ile ustawodawca podatkowy dostrzega tyiutowy postulat, jak
réwniez oceneg prakiyki stosowania prawa podatkowegs w.iym wzgledzie. Z

tego punkiu widzenia podjgta tematyka zasiuguie na jednoznaczng akceptacie.

Oceniana dysertacja wymagata wnikliwe] analizy takze instytucii
prawnych zawartych poza prawem podatkowym | ich wiadciwego zasiosowania
w fym obszarze regulacji. Stanowito to niewatpliwie wyzwanie dia Autorki, kidra
musiata zderzy¢ sie z zagadnieniem autonomii pojed w prawie podatkowym, ale
fakze zasadami wykladni przepiséw prawa podatkowsgo, kiérych
przesirzeganie sltanowi © powoedzeniu procesy  usislenia  zakresu

Znaczeniowego regulacii w konkretnych stanach faktvcznych. Z tym zadaniem
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mgr Karolina Santin poradzila sie dobrze, prezentuigc takze zdystanscwane,

wiasciwe dia naukowcea podejécie.

Trafnie wychodzi dokiorantka od art. 75 Konstytucii Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1887 r. (Dz. U. z 1997 r. poz. 483, dalej: , Konsiyiucia
RP" ), stwierdzaigc, iz przepis ten nie powinien byé interpretowany wyigcznis
poprzez zasiosowanie do prawa cywilnego, ale takze do innych galezi prawa, &
zatem takze prawa podatkowego (s. 14-15). Stanowi to wiasciwe ugruntowanie
tematyki badawcze]. Zgadzam sie z Auiorkg, ze ustawodawca poprzez
ksziaftowanie praws podatkowego ma mozliwosé wplywu, kidry nalezy ujaé jake
znaczacy, na poziom zaspokojenia potrzeb obywateli (s. 15). Stad tez prosta
drega do okresiania celu dysertacji, ktérym staia sie probs ustalenia, czy
ustawocawca w poszczegbinych rozwigzaniach prawa podatkowego realizuje
postulat z art. 75 Konstytucji RP, przy czym definiuje to prawidiowo jako
sytuacie, gdy ustawcdawca ,,stara sie umozliwié, aby zaspokajanie poirzeb
mieszkaniowych odbyic sie jak najmniejszym kosziem obcigzen podatkowych”
{s. 15).

Dla  realizacji tak ckreSlonego celu badawczege dokioranika
sformuiowaia prawidtowo pigé pomocniczych hipotez badawczych odnoszgeoych
sig do stwierdzenia, iz przez wprowadzenie odpowiednich regulacji w podatky
od¢ czynnoscl cywilnoprawnych, w podatku od spadkéw | darowizn, w podatku
od fowardw | usiug, w podatkach dochodowych a takZze w podatku od
nieruchomosci, ustawodawca realizuje postulat z art. 75 Konsiytucii RP. Tak
okreslonym hipotezom Autorka podporzadkowsia rozwazania zawarle w

poszczegbinych rozdziatach.

W opracowaniu zaproponowano wykorzystanie kilku metod badawczych,
uzasadnionych zardwnoe wybranym obszarem, jak | sposcbem jego realizacii.
Prawidiowo mgr Karclina Santin wskazala wiec na metode analizy zrédel prawa,
zarbwno poszczegdinych ustaw podatkowych, jak i przepisow ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 1. poz. 1061 ze zm.). W daisze)

kolejnosct Autorka przywotala zatem metode dogmatyczno-prawng, a iakze
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metode aksjoclogiczng, kidre] zastosowanie jest kiuczowe, gdy chodzi o badanie
wartosci  wyrazanych w  poszezegbinych preferenciach podatkowych.
Dokiorantka stusznie wskazata réwniez na koniecznosd wykorzysiania wyktadni
historycznej, metody prawnc-porownawczej, a fakZze metody teoretyczno-

prawnej.

Autorka w rozprawie dokiorskiej legitymuie sie bogatym warsziziem
badawczym, na kiory skiadajg sie w pierwsze] koleinodci liczne pozycie
literatury (186), przede wszystkim z obszaru prawa podatkowege, ale réwniez
tecrii prawa, prawa konstylucyinego, czy prawa cywilnegs. Rozwazania w
rozprawie dokiorskiej oparic takze na analizie licznych akibw prawnych (47), jak
rowniez orzeczniciwa Naczelnego Sgdu Administracyinego | Wojewddzkich
Saddw Administracyjnych. Uwzgledniono rbéwniez przyklady orzeczen
Trybunatu Konstytucyinege, Sgdu Najwyzszege, Trvbunaiu Sprawiediiwosc
Unii Europejskiel | sadéw powszechnych. W dyseriacli wykorzystano itakze

liczne interpretacje przepiséw prawa podatkowego.

Strukiura oceniane] dysertacji jest poprawna | wiaSciwa dia prac
prawniczych. Autorka zachowata réwniez wiadciwg proporcie objetodciowa w
poszczegdinych rozdziatach, przy czym ostatni rozdzial, z racii podiete] tematyki
dotyczace] preferencji w podatku od nieruchomosci, jest stosunkowo kritki |
zawiera iylke dwa podrozdzialy, w fym jeden, kidry ma charakier
podsumowujacy. Dokicrantka catos¢ rozwazan poprzedzita poprawnie
skonstruowanym wprowadzeniem, a naslepnie problematyke umiedcita w
szeéciu rozdziatach, dodajac zakoiczenie. Dobrym zabiegiem stalo sie ujecie
w kazdym rozdziale w koncowe] czesci uwag podsumowuiacych, co pozwala na
uchwycenie najwazniejszych poruszanych kwestii | plynne przejécie do analiz
zawartych w kolejnym rozdziale. Niestely staboscig strukiury pracy jest nieco
schemalyczne ujecie, bedace konsekwencja koniecznosdci analizy konkreinych
rozwiazan zawartych w ustawach podatkowych, a dotyczgeych rozpatrywanych
preferencji. By¢ moze dobrym rozwiazaniem byioby umieszczenie w kazdym

rozdziale takiego fragmentu, kidry mialby charakier uwag ogéinych, a de facto
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mogiby posiuzyé do zaprezentowania Ikierunku rozwazan. Siancwilchy fo
réwniez mozliwosé uchwycenia/zaprezentowania pewnych dodatkowych
eiementéw koncepcji badawczej, kidrg mozna byicby wykorzysiad jako pewien
dodatek do formulowanych podrozdzialdw w takim celu, aby unikngé
komentarzowego ujecia. Daloby ito takZze mozZiiwosé Autorce | spojrzenia”
caiofciowegc na rozwigzania w zakresie zastoscwanych preferencii w
poszczegslinych ustawach podatkowych | unikniecie sytuacii, gdy przejécie do

koleinych jest podykiowane przede wszystkim koleinoscig omowienia.

Z tego punkiu widzenia moZna byioby uniknad nazbyt ogdlnych
rozwazan zamieszczonych w poczatkowe] czesei danego rozdzialu, =2
dotyczacych ogdblnych kwestli w ramach danego podatku. Rozwazania te,
aczkolwiek uzasadnicns, jednakze powodujg wrazenie pewnego odejécia od
zasadnicze] Kkoncepcji badawcze]. Ponadic nie jestem zwolennikiem
umieszczenia w pracy doktorskiej takich fragmenidw kiére majg charakier
obszernych czeéci regulacyi, bed? tez pewnego wyliczenia przykiadéw (np. s.
62). Dobrym rozwigzaniem bvioby przynajmnie] ich czesdciowe umieszezenie w

orzypisach z omodwieniem w tekscie.

W dysertacii zastosowano poprawny sty! pisarski, zaréwno gdy chodzi o
prezentowane | analizowanie fredci normatvwne, jek i pozosiale elementy

warsziatu bacdawczego, w tym rdwniez wiasne siancwisks.
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Przechodzac do oceny rozprawy dokiorskie] z punkiu widzenia iresci
zamieszozone] w poszczegoinych rozdziatach juz w tym miejscu warto
odnofowad, ze cel jaki okreslita dokiorantka zostal zrealizowany. Przy czym
Autorka wykazaia sie dobrg analiza normatywna w oparciu o whadciwe
zastosowane pogigdy formulowane w iliteraturze, uwzgledniaiae stanowiska

arzecznictwa sgdowego.

Rozdzial pierwszy dotyczy zakresu pojecia nieruchomosci mieszkalnych.
Auterka wycnodzi od zasad wykiadni przepisow prawa podatkowego, nastepnie
poddaje analizie regulacie dotyczace pojecia nieruchomoéci w prawie
podatkowym, pojecie nieruchomosci w $Swietle prawa cywilnego, a takze
moziiwos¢ zastosowania cywilistyczne] definicji dia celéw podatkowych w relacii
do koncepcji autonomii prawa podatkowegoe. W koncowe] czeéci trafnie
rozpatlruje pojecie nieruchomosci przeznaczonych na cele mieszkaine. Takie
ujgcie problematyki jest stuszne, gdy chodzi o zakres | wiadciwie ustawia catoéé
rozwazan detyczgeych ocenianej dysertacii, co jest zadaniem jakie nalezy
postawi¢ przed rozdziatlem pierwszym. Przy czym nie iesiem zwolennikiem
takiego podejécia badawczego, gdzie przy analizie pojecia nieruchomosci w
pierwszej kolejnosci wskazuje sie na regulacje dotyczace tego pojecia w prawie
podatkowym, a nasigpnie w prawie cywilnym, gdyz kolejnoéé powinna byé
odwrotna. Jest to oczywiscie uwaga techniczna, kidra w zadne] mierze nie
umnpieisza pozytywne] occeny zamieszonych rozwazan. Trafnie Auforka juz w
poczgikowe] czesci rozwazan stwierdza, iz stownikowe wyiadnienia dotyczace
poigcia nieruchomosci mogg byé niewystarczajgce do przesadzenia, czy dany
obieki stanowi nieruchomo$é w kontekscie przepiséw prawa podatkowego (s.
22). Tym wigksze ma to znaczenie przy ustaleniu zakresu poszczegdinych

elementéw konstrukeji prawnej podatku.

Diatego tez ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie definicii

budynku w art. 12 ust. 1 okt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1891 r. o podatkach |
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opiatach lokainych (Dz. U. z 2025 r,, poz. 707 ze zm.), ktérej zakres tworzy de
facto cze$é przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomoéci. Kwestia
fa zostala dostrzezona przez dokiorantke (s. 27). Podkreslenia wymaga
podejscie ustawodawcy, kibry zaréwno w poprzednim, jak | cbecnvm stanie
prawnym definivje budynek w regulaci podatku od nieruchomosai.
Wykorzystujgc ten typowy $rodek techniki prawodawczej w obecnym stanie
prawnym normodawca w jeszcze wigkszym stopniu nadal mu charakter pojecia
podatkowege, w pordwnaniu do poprzednie] regulacil. gdzie juz w ramach
poigcia obiekiu budowlanego odsylat do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994

r., Prawo budowiane (Dz. U. z 2025 ., poz. 418 ze zm.).

Trafnie podejmuje réwniez mgr Karclina Santin analize trwatego
zwigzania z gruntem, kidrego zaisinienie jest konieczne dia spelnienia gefinicji
budynku z konsekwencig dla przedmiotu opodatkowania, a zatem jednego z
wyjsciowych elementow Konsirukcfi prawnej podatku, z uwzglednieniem
orzecznictwa Naczeinego Sgdu Administracyjnego, w tym przede wszystkim
uchwaly z 29 wrzesnia 2021 r. Il FPS 1/21. W tym wzgledzie warto byioby
pogigbi¢ rozwazania o wprowadzong definicie legalng trwalego zwigzania z

gruniem w art. 1a ust. 1 pkt 2c usiawy o podatkach i oplatach iokainych.

Istoine zaréwno dia tego rozdzialu, jak i catej rozprawy dokforskie] stajg
si¢ rozwazania zamieszczone w podrozdziale 4, a zatem dgotyczgoym
mozliwosci zastosowania cywilistycznej definicji dla celéw podatkowych w
relacji do koncepcji autonomii prawa podatkowegs (s. 42 | nast.). Nie ulega
watpliwosci, co dostrzega rowniez Autorka, bazujgc na fiteraturze, iz z uwagi na
charekier prawa podatkowego w przepisach tej galezi prawa moga byé
wprowadzone wiasne definicie peojed, jak chodby w cdniesieniu do podmiotu i
przedmiotu opodatkowania (s. 44). Potwierdzeniem tego jest wskazana juz
definicia budynku. Trafnie podnosi Autorka dgzenie do jasnodci | osiroéci
przepisdw prawa podatkowege, powotujac sie na literature z obszaru prawa
podatkowego. Warlo, jednakze w iym wzgledzie rozszerzyé rozwazania o

odniesienie do pewnego stopnia elastycznosci przepiséw prawa podatkowego,
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co jest nie tylko rezultatem pewnego unikania przez ustawodawce zbyiniej
kazuistyki reguiacil. Jest to takze odpowiedZ na zapewnienie wiasciwej relaci
pomiedzy prawem podatkowym, a dynamikg rozweju rzeczywistosci spoleczno-
gospodarczej. Diatego tez ustawodawca stosuje réwnoczesnie zabieg
legislacyjny poprzez wykorzystanie definicii legalnych, w kidrych
ustala/egranicza obszar nisosirosci, opierajgac sie na § 148 ust 1 pkt 2
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2028, poz. 300).

Przy rozpatrywaniu pojecia nleruchomosc! przeznaczonych na cele
mieszkaine dokiorantka stusznie zauwsaza, Zze z uwagi na brak jednorodne
definicji nieruchomosci mieszkalnych, nalezy w obszarze kazdej ulgi dokiadnie

przeanalizowad zakres jej cbowigzywania {(s. 50).

Rozwazania zawarie w rozdziale pierwszym zastuguig na dobrg ocene,

niezaleznie od poczynionych uwag.

Od rozdzialu drugiego mgr Karoling Santin dokonuje analizy preferencji
podatkowych zamieszonych w poszczegdinych ustawach podatkowych.
Rozwazarnia te rozpoczyna od badania preferencji podatkowych w podatku od
czynnosci cywilnoprawnych. W tym wzgledzie wychedzi od ogdinych rozwazan
dotyczgcych opodatkowania cbrotu nieruchomosciami tym podatkiem, by
nasigpnie przeanzlizowa¢ zwoinienie sprzedazy budynkéw | lokali
mieszkainych w szczegéinych przypadkach, zwolnienie zamiany budynkéw,
iokali mieszkainych | innych praw w zwigzku z zaliczeniem stron umowy do |
grupy podaikowej, fak réwniez zwolnienie sprzedazy iokalu mieszkalnego na
rzecz osoby niepcsiadajacei nieruchomoéci mieszkalne]. Rozwazania zawarie
W iym rozoziale potwierdzajg bardzo dobre przygotowanie dokiorantki w
rozpairywanym obszarze | umiejeinos¢ wiasnej oceny charakierystycznej dia
naukowca. Potwierdzeniem moze byé analiza wprowadzonego art. 72 ustawy z
dnia @ wizesnia 2000 r. o podatku od czynnesci cywilnoprawnych (Dz. U. 22024
r., poz. 285 ze zm.}, gdzie Autorka formuluje poglad o jege niekompletnosei,
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wskazujge, Ze ustawodawca nie odnidst sie do wyboru transakcji sprzedazy

iokalu podiegajacej opodatkowaniu tym podatkiem {s. 70).

Przekenujgce jest stanowisko dokiorantki wypowiedziane na ile analizy
art. 8 pkt 4 ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, iz ustawodawca
powigzat ze zwolnieniem od podatku bardzo zawsiong realizacie celéw

mieszkanicwych (8. 75).

Nie podzielam stanowiska dokiorantki wyrazonego na tie analizy art. ¢ pkt
17 ustawy o podatku od czynnosci cywiinoprawnych, gdzie w ramach zwolnienia
oxreslonego tym przepisem postuluje koniecznoésé odwotania sie do art. 3 pki
2a ustawy Prawo budowlane. W iresci tej regulacji nie me odestania do
przepiséw ustawy Prawo budowlane. Ponadio waric odniedé sie do celu
zwolnienia wprowadzenego ustawa z dnia 28 maja 2023 r. o zmianie usiawy o
samorzgdzie gminnym, usiawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa,
ustewy o gospodaice nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci

cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 1., poz. 1463).

W koleinym rozdziale Autorka poddata badaniom preferencie podatkowe
w zakresie podatku od spadkéw | darowizn. Konsekwentnie analizuie
opodatkowanie obrotu nieruchomosciami tym podatkiem, by nastepnie
rozwazyC zwolnienie darowizny pieniedzy w | grupie podaikowe] na konto
mieszkaniowe, zwolnienie darowizny pleniedzy lub innych rzeczy
przeznaczenych na cele mieszkaniowe, zwolnienie nabycia w drodze
dziedziczenia praw do wkiadu mieszkaniowego w spdidzieini mieszkaniows],
zwolnienie darowizny praw do rachunku oszczednosciowo-kredyiowego w
kasie mieszkaniowsj, zwolnienie nabycia prawa do nieruchomosci mieszkaine
przez repairianta | ulge mieszkaniowg. Rdéwniez w tym rozdziale Autorka
wykazata sig umiejetnoscig pogigbione] analizy prawnicze] reguladii
pocatkowych z uwzglednieniem pogladéw literatury oraz stancwisk zawartych
w corzecznictwie sgdéw administracyjnvch. Pewng siaboscig  jest
nieuwzglednienie przy analizie art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. ¢ podatku

od spadkow | darowizn, (Dz. U. z 2024 1., poz. 1837 ze zm.) uchwaly skiadu 7

i
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sgdzidw Naczelnege Sgdu Adminisiracyjnego z dnia 20 marca 2023 1., sygn. akt
H FPS 3722, W uchwale tej wskazano sposéb rozumienia jednege z kKiuczowych
warunkow dia zastosowania art. 4a usi, 1 pkt 2, fe] ustawy, . warunku
udokumentowania. Do interesujgcych wnioskdw mogiaby takze deiéé Autorka
analizujgc bogate orzeczpictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Ksziattujgoe sie po te] uchwale w zakresie pewnego podejscia do speinienia

warunku udokumentowania w ziozonych stanach faktycznych.

Podzielam krytyczne uwagi Autorki sformutowane w oparciu o analizie art.
4 ust. 1 pki & ustawy o podatku od spadkdw | darowizn. Przy czym przyjecie w
ramach ustalenia zakresu pojecia celdw mieszkaniowych ari. 8 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. ¢ spolecznych formach rezwoju mieszkalnictwa (Dz. U.
z 2024 poz. 1440 ze zm.) wymagaloby bardziej pogiebionych uwag. Nierzadko
bowiem ustawodawca nawet w jednym akcle prawnych odsyia przy konstrukeii
zwolnien podatkowych do usiawy znajdujgce] sie poza systemem prawa
podatkowego, a w innych sytuacijach z tego nie korzysta. Godzi sie w kazdym
przypadku rozwazyd taki zabieg interprefacyiny, uwzgledniajae wszystkie

konteksty wykiadni przepiséw prawa podatkowego.

Podzielam wniosek de lege ferenda sformufowany w oparciu o art. 18 ust.
7 pkt 2 oraz ust. 8 ustawy o podatku od spadkéw | darowizn, a zaiem

rozszerzenie reguiacii o umows zamiany (s. 124).

W Kolejnych rozdzistach Autorka podieta sie analizy odpowiednio
nreferencji podatkowych w zakresie podatku od towaréw i uslug, a takze w
cbszarze podatkdw dochodowych. Wychodzac od zagadnien ogdlnych w
rozdziale czwarlvm, a zatem opodatkowania obrotu nieruchomosciami
podatkiem od towardw | usiug rozpairywala preferencying stawke podatku w
zakresie Dbudowniciwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym,
zwolnienie czynnodci na rzecz czionkdw spéidzieini mieszkaniowvch,
zwolnienie  dolyczace czynnosci  wykonywanych  przez  wspodinoly
mieszkaniowe, a takze zwolinienie najmu i dzierzawy nieruchomosci na cele

migszkaniows. ’1

o
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Doklorantka zauwaza, Zze w podatku od fowardw i ustug wprowadzono
jedynie kilka preferencyinych rozwigzan dedykowanych nieruchomoséciom
mieszkalnym, przy czym transakcje, kiérych przedmiotem sg tzkie

nieruchomosci sg objete zwolnieniami 0 szerszym zakresie {s. 130).

Przy rozpatrywaniu obnizong] stawki VAT Autorka formuduje interesujgce
stanowisko dolvyczace wypelnienia cbszaru pojeciowegeo termomodernizaci
poprzez pomochicze stosowanie art. 2 pkt 2 ustawy z dniz 21 listopads 2008 r.
o wspieraniu iermomodernizacyl | remonidow oraz o ceniraine] ewidenc]i
emisyjnosci budynkdw. Stanowisko {o wymagaioby ijednak pogiebienia i

uzasadnienia (s. 138-138).

Anailizujge z kolel zwslnienie najmu | dzierzawy nieruchomosci na cele
misszkaniowe frafnie zauwaza dokicrantka, Zze w rozumieniu cmawiane]
regulacji podatku od fowardw i ustug nawst oddanie w najem jednego lokalu
mieszkainego bedzie stancowito dziatalnosd gospodarczg, co jest spojne z
orzeczniciwem TSUE {s. 148). Aulcrka wskazule przy tym na koniecznoéé
realizowania wylgcznie celu mieszkaniowego dia skorzystania z tege zwolnienia
podatkowego, diaiege tez, gdy najemca nisodptathie udostepnia nieruchomosci
zatrudnionym przez siebie pracownikom nie ma spelnicnegc wymogu

wytgcznoscl celu mieszkaniowego (8. 150).

Rozdzial pigty, doiyczacy preferencii podatkowvch w zakresie podatkow
dochodowych zaczyna sie od fragmentu, kidry nie zosial oznaczony i jest bez
numeracii. W Koticowe] czesci tego fragmentu irafnie dosirzega mgr Karolina
Santin, Zze o ile w ramach usiawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
przewidziano szereg zwolnien 1 ulg dolyczgeveh nieruchomosci o charakierze
mieszkainym, to w ramach ustawy ¢ podatku dochodowym od oséb prawnych
wysiepuje tylko ich niewielka czesc (s. 1681). Autorka prawidiowo stwierdza,
analizuijge skutki podatkowe sprzedazy nieruchomosci w ramach dziatainosc
gospodarcze] w obszarze podatku dochodowege od oséb fizycznych, ze
ustaienie, czy zbycie nieruchomos$ci nastepuje w ramach dziakalnesci

gospodarczej, czy jeszcze w granicach rozporzadzenia majgtkiem prywainym
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ma kiluczowe znaczenie dla rozpoznania skutkdw podatkowych transakeii (s.
170). Ponadic trafnie przywoluje tu takze stanowisko zawaris w uchwale skiadu
7 sedzidw Naczeinego Sadu Adminisiracyjnego z dnia 17 lutege 2014 1., sygn.
I FPS 8/13.

Doklorantka wskazuje réwniez na definicie dzialalnosci gospodarcze] z
art. 5a pki 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (Dz. U. 22025 r,, poz. 163 ze zm) - s. 171, co z uwagi na poczynione
W pierwszym rozdziale rozwaZzania wymagalcby poglebisnia w  kwestii

definiowania dzialainosci gospodarczel w prawie podatkowym.

Trzeba zauwazyt, ze wmgr Karolina Santin przy analizie ulg
mieszkaniowej w podatku dochodowym od oséb fizyeznych dosirzega brak
definicji legalnej wyrazenia ,,wlasne cele mieszkaniowe”, podnoszac kontekst
znaczeniowy W jezyku prawniczym, a nawet domniemanie jezyka potocznego
{s. 175). Wymagaloby to, zwlaszcza w relacji do poprzednich stanowisko
formuiowanych przy okazji innych rozwiazan normatywnych, nieco szerszej

analizy.

W ostainim rozdziale dokiorantka poddaiza badaniom preferencie
podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, réwniez poprzedzajgc
rozwazania fragmentem, kidry nie zostal cznaczony. W tym przypadku
uzasadnienie dia takiego podejscia moze wynikac ze stosukowo matej objetosc
obszaru badawczego. Autorka dostrzegla bowiem konieczno$é rozwazan nad
preferencyjnymi  zasadami opodatkowania budynkéw mieszkalnych oraz
gruntéw zwigzanych z tymi budynkami. W tym wzgledzie dokiorantka poddata
Z powodzeniem analizie zasiosowaniz obnizonej sitawki podatku od
nieruchomosct dla budynkow mieszkainych (lub ich czesdci) — art. 5 ust. 1 pki 2
lit. @ ustawy ¢ podatkach i oplatach lokainvch, a takze zaslosowanie siawki
podwyzszone] dia budynkdw mieszkainych lub ich czeécl zajelych na
prowadzenie dziatalncsct gospodarczej~ art. 5 ust 1 pkt 2 lif. b tei ustawy.
Zasadnie uwzglednita uchwale NSA z dnie 21 pazdziernika 2024 r., sygn.
FPS 2/24.
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Rozwazania zawarte w tych rozdzialach, niezaleznie od poczynionych

uwag, zastuguja na jednoznacznie pozytywna ocene.

FPrace wiericzy bardzo dobrze skonstruowane zakorniczenie, gdzie Autorka
konsskweninie odniosia sie do sformulowanych hipotez badawczych. Nalezy
uzna€, ze sianowisko zajele przez dokiorantke wskazuigce, iz zasadniczy
problem dolyczy nie fvle ilosdci wprowadzonych rozwiazan, co znacznie
Zawgzonege zakresu ich obowigzywania, rygorystvcznych przestanek
zastosowania oraz luk [ niejashosci (s. 218) moze siat¢ sie powaznym
argumentem dla ustawodawcy podatkowege, w Kkierunku rozwazenia
keniecznych zmian legislacyinych. Zgadzam sie z Autorkg w  kwesti
koniecznesci  ujednolicenia  pojeé zwigzanych z  nieruchomosciami
mieszkalnymi, akiualizacig niekidrych rozwigzan, czy wprowadzeniem ulg i
zwoiniert bedgoych realng pomoca w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych

podainikow {s. 218).

Opracowanie mgr Karoliny Santin spelnia wymogi stawiane rozprawom
dektorskim. Autorka sformulowata cel badawczy, a takze hipotezy szczegslowe,
torym podporzadkowaila caios€ rozwazan, korzystajgc z wynikéw wiasnych
badan. Dokicrantka réwnoczednie wykazala. sie znajomosciag literatury (z
zzakresu prawa konsiytucyinego, prawa podatkowego, prawa cywilnego, jak

réwniez teorii prawa), orzecznictwa coraz umiejetnosciag analizy normatywne.

Keonkiudujge nalezy stwierdzi¢, ze przedioZzona do recenzji rozpraws
doktorska mgr Karcliny Santin ,,Reslizacia postulatu  dgzenia do
zabezpieczenia polrzeb mieszkaniowych na te polskiege ustawodawsiwa
podatkowego”, stanowl orvginalne rozwigzanie problemu naukowego. Jej
Autorka wykazala sie bardzo dobrg wiedzg prawnicza. Ponadio doktoranika

wyKazaia sie umigjeinoscig samodzielnego prowadzenia badan naukowych.
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Nalezy zatem uzna¢, ze wskazana rozprawa doktorska spetnia przestanki
okreslone w art. 187 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tj. Dz. U. z 2024 r.,, poz. 1571) i moze by¢ przedmiotem
dalszych czynnosci w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora.
Wnosze zatem o dopuszczenie mgr Karoliny Santin do obrony rozprawy

doktorskiej zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami.

Prof. dr hab. Pawet Borszowski
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